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Stanowisko do projektu
Ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych (UD494)
- uwagi i wnioski do wybranych propozycji

UWAGI OGOLNE

Zwigzek Rzemiosta Polskiego docenia wklad Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii
W przygotowanie zmian w ustawie o rzemio$le ukierunkowanych na poszerzenie definicji
rzemiosta. Akceptujemy przedtozone propozycje widzac w nich znaczacy postep w dziataniach na
rzecz umozliwienia rzemieSlnikom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w oparciu
0 kolejne, dotychczas niedostgpne dla nich formy prawne.

Z zadowoleniem przyjmujemy réwniez zaproponowane zmiany w CEIDG umozliwiajace
uwidacznianie w niej informacji na temat posiadanych przez przedsigbiorce kwalifikacji
zawodowych, w tym rzemieslniczych. Oceniamy, ze niezaleznie od waloru informacyjnego,
rozwigzanie to bedzie takze dobrg formg promocji kwalifikacji zawodowych.

Zaproponowane zmiany wytyczaja $ciezk¢ do kolejnych etapow prac lub nowych inicjatyw
legislacyjnych, ktére w wigkszym stopniu otworza rzemioslo na spdtki prawa handlowego,
w szczegolnosci spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, bedace druga - po firmach oséb
fizycznych, najpopularniejsza forma prawna prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Te opcje
zapewne che¢tnie wybieraliby réwniez rzemieslnicy 1 ich sukcesorzy, o ile zostatyby zapewnione
odpowiednie ku temu ramy prawne z zachowaniem wyréznikow rzemiosta, jakimi sg kwalifikacje

zawodowe 1 udziat pracy wlasnej.

UWAGA SZCZEGOLOWA DO ART. 8
WPROWADZAJACEGO ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 22 MARCA 1989 R.
O RZEMIOSLE

Whioskujemy o wprowadzenie kolejnej zmiany dotyczacej art. 3 ustawy o rzemiosle.
Whioskujemy, aby:

» ust. 3g, pkt. 4) — otrzymat brzmienie:
,4) informuje kandydatow o wysokosci oplaty za egzaminy — przy czym oplata
Wynosi za egzamin:
a) mistrzowski — 1 400,00 zL.
b) czeladniczy 700,00 zt.
¢) sprawdzajgcy — 250,00 zt.
d) poprawkowy — 50 % oplaty okreslonej w lit. a albo b, ”




» ust. 3 ga — otrzymat brzmienie:
., Optaty, o ktorych mowa w ust. 3g pkt 4 lit. a-C, podlegajq waloryzacji wskaznikiem
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, jezeli ten wskaznik w poprzednim roku
kalendarzowym wynosi co najmniej 99%.”
Dodatkowo w przepisach przejsciowych ustawy nalezy uwzgledni¢ termin wejscia w zycie nowych
stawek optat od stycznia 2020r.

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana polega na przyjeciu egzaminy

z uwzglednieniem waloryzacji tych kwot wskaznikiem cen towaréow i uslug konsumpcyjnych

kwotowych oplat za
ogolem, jezeli ten wskaznik w poprzednim roku kalendarzowym wynosi co najmniej 99%.
Whiosek podyktowany jest sygnatami naptywajacymi, zaréwno ze srodowiska rzemie$lniczego jak
i kandydatow sktadajacych wnioski o egzaminy. Obowigzujacy aktualnie sposéb ustalania
1 waloryzacji stawek optat spowodowat, iz na przestrzeni trzech lat oplaty te wzrosty o blisko 20 %.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 3 ustawy o rzemios$le) do zadan izb rzemie$lniczych
nalezy informowanie kandydatow o wysokos$ci optat za egzaminy przeprowadzane przez komisje
egzaminacyjne powolane w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych
(Dz. U. z 2017 r., poz.89, ze zmiang Dz. U. 2017 r. poz. 1607). Wysoko$¢ optat za poszczegdlne
rodzaje egzaminéw okreslono w ustawie procentowo tj: mistrzowski 30%, czeladniczy 15%,
sprawdzajacy 5%, w stosunku do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez

prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Pobierane optaty za egzaminy: czeladniczy, mistrzowski 1 sprawdzajacy stuzg finansowaniu catego
procesu walidacji, tj. od zorganizowania przez izb¢ rzemieslniczg komisji egzaminacyjnych do
zabezpieczania zasobow archiwalnych powstatych w wyniku przeprowadzonych egzaminow i
egzaminy te w zaden sposob nie sa finansowane ze srodkow publicznych, a wigc nie pociagaja
zadnych obcigzen dla budzetu. Stawki oplat za egzaminy od 2015 r. ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Rok 2015 Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Lata
(miesiace 2015/2018
10-12.2015)

Przecietne miesieczne 4138,58 4 280,39 4 403,78 4 739,51 5071,25 +18,6%

wynagrodzenie w sektorze

przedsiebiorstw bez

wyptat nagrod z zysku w

IV kwartale roku

poprzedniego

Stawka optaty za egzamin | 1 241,57 1284,11 1321,00 1421,85 1521,37 + 18,5%

mistrzowski

Stawka optaty za egzamin | 620,79 642,05 661,00 710,92 760,68 +18,4%

czeladniczy

Stawka optaty za egzamin | 206,93 214,01 220,00 236,97 253,56 +18,5%

sprawdzajgcy




Po 5-letnim okresie stosowania optat za egzaminy w wysokos$ci wyliczanej wg statych wielko$ci
procentowych w stosunku do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, Stwierdzono
narastanie problemu zbyt szybkiego wzrostu stawek przedmiotowych optat. Przyczyng jest
podstawa naliczenia optat, ktora co roku znacznie wzrasta, co powoduje podwyzszenie stawek optat
za egzaminy. Zatrzymanie wzrostu optat, cho¢ nie jest korzystne z punktu widzenia podmiotéw

pobierajacych te optaty, to w konteks$cie spolecznym jest oczekiwanym rozwigzaniem.

Nalezy podkresli¢, ze optata za egzamin pobierana jest raz i jak wcze$niej zaznaczono oplaty stuza

finansowaniu calego procesu walidacji, bez skutkow dla budzetu. W szczego6lnosci dotycza:

e przygotowania stosownych materiatow, bedacych podstawa przeprowadzania egzaminow,

e przygotowania stosownych formularzy niezbednych do dopuszczenia do egzaminu oraz jego
przeprowadzenia,

e zabezpieczenia wykwalifikowanych kadr do obstugi komisji egzaminacyjnych,

e zabezpieczenia warunkow technicznych do przeprowadzenia etapu praktycznego
i teoretycznego egzaminu,

e zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem egzaminow (ograniczony dostep
do dokumentoéw) oraz przechowywania zasobow archiwalnych, majacych charakter akt
wieczystych, ktore stanowig podstawe wydania duplikatow

e powotania cztonkéw komisji egzaminacyjnych oraz przeprowadzenie stosownych szkolen,

e przygotowania i przeprowadzenia procesu oceny wiedzy i umiejetnosci osob przystepujacych
do egzaminow,

e informacji i promocji kwalifikacji czeladnika 1 mistrza w zawodach rzemie$lniczych,

e wydania: $wiadectwa czeladniczego, dyplomu mistrzowskiego oraz zaswiadczenia o zdaniu
egzaminu sprawdzajacego na zabezpieczonym formularzu, wedtug wzoru w rozporzadzeniu
MEN,

e przygotowania procedur oraz zabezpieczenia dostgpu do dokumentacji zawierajacej dane
osobowe,

e przygotowywanie opinii oraz dodatkowych informacji na temat wydanych kwalifikacji
zawodowych,

e wewngtrznego i zewngtrzny system zapewniania jakosci.

Podsumowujac - oplaty maja charakter optat urzedowych 1 sg przeznaczone na utrzymanie bazy
technicznej 1 organizacyjnej, niezbgdnej do prawidlowego przeprowadzania egzaminow z

zachowaniem wlasciwych standardéw oraz utrzymania catego systemu.

Proponuje si¢ przyjecie zasady waloryzacji stawek optat analogicznej, jak w przypadku
dofinansowania kosztow wyksztalcenia mlodocianych pracownikow: ,,Kwoty dofinansowania
okreslone w [ust. 2] podlegajg waloryzacji wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych

ogotem, jezeli ten wskaznik w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktorym nastepuje



wyplata dofinansowania, wynosi co najmniej 105%. 4. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 3, Prezes

Gtownego Urzedu Statystycznego ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski” na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.” (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe, Art. 122).
Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem — wyliczany jest w oparciu o wyniki:

e badania cen towarow i ustug konsumpceyjnych na rynku detalicznym,

e Dbadania budzetoéw gospodarstw domowych, dostarczajacego danych o przeci¢tnych wydatkach

na towary i ustugi konsumpcyjne; dane te wykorzystywane sg do opracowania systemu wag,

e wskaznik okreslny jest w styczniu,

e przy obliczaniu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych stosowana jest Klasyfikacja
Spozycia Indywidualnego wedlug Celu, zaadaptowana na potrzeby Zharmonizowanych

Wskaznikéw Cen Konsumpcyjnych (COICOP/HICP).

Przyjecie takiego wyliczenia stawek oplat za egzaminy wydaje si¢ uzasadnione organizacyjnie

i stuszne ze wzgledow spotecznych.

Symulacja stawek oplat na 2019 rok przy zastosowaniu nowego sposobu ustalania oplat za

egzaminy:
Stawki on Stawki ol Wskaznik Stawki
tawkioplatza | Stawki opfatza 1 7\ JANA NA | waloryzacji oplat
egzaminy 20181 | egzaminy 20191 | Gpy pry 1006% | wersjaze
obecnych zasad | obecnych zasad | KWOTOWE (w 2018) wzrostem
(% przecietnego | (% przecietnego | NP. od — kwota ceno 1,6%
wynagr. w zt.) wynagr. wzt) | 1.01.2020 r. waloryzacji
(w zh)
Egzamin 1421,85 1521,37 1 400,00 + 22,40 1 422,40
mistrzowskKi 1422,00
Egzamin 710,92 760,68 700,00 +11,20 711,20
czeladniczy 711,00
Egzamin 236,97 253,56 250,00 +4,00 254,00
sprawdzajacy | 237,00

Warszawa, 12 kwietnia 2019 roku




