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Biuro Rzecznika

Matlych i Srednich Przedsiebiorstw

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo Biura Rzecznika MSP z dnia 16 stycznia 2019r. Zwigzek Rzemiosta

Polskiego zglasza nastgpujace postulaty wprowadzenia zmian do ustawy o matym zus:

1. Objecie mozliwo$cia optacania ulgowych sktadek ZUS przedsigbiorcoéw optacajacych
podatek w formie karty podatkowej

Zgodnie z przyjetymi w ustawie warunkami z mozliwosci skorzystania z najnizszej podstawy
do ubezpieczen wylaczona zostata grupa przedsigbiorcow optacajacych podatek w formie karty
podatkowej (z wyjatkiem tych ktorzy sa podatnikami VAT). Wedlug szacunkéw Ministerstwa
Finansow wynika, Zze z tej formy opodatkowania w 2014 roku korzystalo 109 tys.
przedsigbiorcow. Ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci, z karty podatkowej korzystajg gtdwnie
male zaklady rzemie$lnicze (m.in. fryzjerskie, fotograficzne, pralnicze, szewskie, krawieckie).
Zaktady te to czesto niskoprzychodowe dziatalnos$ci, ktére ze wzgledu na forme
opodatkowania zostaty wytaczone z mozliwosci skorzystania z preferencji w zakresie sktadek
ZUS. Uwazamy, ze wprowadzone ograniczenie wobec podatnikdw optacajacych karte
podatkowa bedzie skutkowato nieproporcjonalnym obcigzeniem niektorych przedsigbiorcow o
niskich przychodach. Nie znajdujemy tez uzasadnienia, aby w przypadku dziatalno$ci o matej
skali, ktora dotyczy czgsto jednoosobowych firm optacajacych karte podatkowa - jedynym
rozwigzaniem dla skorzystania z ulgowych skladek zus byla koniecznos¢ zmiany formy

opodatkowania.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze przedsigbiorcy korzystajacy z karty
podatkowej nie prowadza ewidencji przychodow, ktora jest wymagana do okreslenia podstawy
wymiaru sktadki. Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego teza ta nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach podatkowych, bowiem bez wzgledu na forme opodatkowania
podatkiem dochodowym, kazdy przedsiebiorca jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji

przychodow dla celéw podatku od towaréow i1 ustlug. W przypadku podatnika zwolnionego




podmiotowo z VAT, przedsigbiorca moze by¢ zobowigzany do ewidencjonowania obrotow za
pomoca kasy fiskalnej. Niezaleznie od obowigzkoéw wynikajacych z przepisow o kasach
fiskalnych, kazdy podatnik zwolniony z VAT jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji
sprzedazy celem udowodnienia, ze osiggany obrot uprawnia go do skorzystania ze zwolnienia

podmiotowego, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

2. Umozliwienie zgtoszenia do ulgowych sktadek zus w kazdym z miesiecy roku
kalendarzowego, a nie tylko w terminie do 8 stycznia danego roku, pod warunkiem spetienia
przez przedsigbiorce wszystkich pozostatych warunkow okre§lonych w ustawie. Takie
rozwigzanie umozliwi przystapienie do preferencyjnego systemu ubezpieczen dodatkowe;j
niewielkiej grupie przedsigbiorcow, ktorzy gtownie z powodu niedoinformowania nie zdotali

dokona¢ zgloszen w ustalonym terminie.

3. Jako dodatkowy do rozwazenia wniosek zglaszany przez przedsiebiorcow Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego w incydentalnych sytuacjach, to umozliwienie zgloszenia do tego
systemu takze tym przedsigbiorcom, ktoérzy wznowili dziatalnos¢ gospodarczg po 1 listopada
2017 roku - poprzez rezygnacj¢ z warunku prowadzenia firmy w poprzednim roku
kalendarzowym przez co najmniej 60 dni. Wystarczy, ze przedsigbiorca, bez wzgledu na okres
prowadzenia dziatalno$ci, speini kryterium nie przekroczenia ustawowego limitu przychodu,

proporcjonalnie do okresu prowadzonej dzialalnosci.
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