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W zwigzku z pracami nad rzadowa propozycjg Koncepcji Nowego Prawa Zamdwiert Publicznych
Zwigzek Rzemiosta Polskiego przeprowadzit szerokie konsultacje ze srodowiskiem przedsiebiorcow w
zakresie proponowanych rozwigzan prawnych projektu. Projekt ustawy byt opiniowany przez
przedsigbiorcdw za pomocg panelu konsultacyjnego on-line oraz w ramach warsztatéw
konsultacyjnych, w ktorych uczestniczyli eksperci Zwigzku Rzemiosta Polskiego, eksperci izb
rzemieslniczych oraz przedsiebiorcy zrzeszeni w strukturach organizacji rzemiosta. Prace nad
projektem ustawy hyly realizowane w ramach projektu Monitorowanie prawa gospodarczego przez
organizacje rzemiosta” wspdifinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, os priorytetowa: Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziafanie: 2.16 Usprawnienie procesu

stanowienia prawa.

W wyniku przeprowadzonych dziatan zostato wypracowane stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
ktére przekazujemy wraz z uprzejmg prosba o jego rozpatrzenie i ewentualne uwzglednienie

zawartych w nim uwag w toku dalszych prac legislacyjnych.

Przygotowanie nowego prawa zamoéwien publicznych stanowi jeden z priorytetéw wpisanych do
realizacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co srodowisko rzemiosta przyjeto z

zadowoleniem. Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwaza, ze prowadzone prace nad zmiang prawa




dotyczacego zamdwien publicznych majg istotne znaczenie dla przedsigbiorcéw, w tym z sektora MSP,
stanowigcego ponad 90 % polskiego rynku, generujacego olbrzymia czes$¢ PKB i miejsc pracy, dlatego
dobrze przygotowane postepowania, mogg by¢ jednym z gtéwnych zrédet dochoddw oraz impulsem
do rozwoju i inwestycji dla polskich firm. Wiele rozwigzan, ktdre zostaty zawarte w Koncepcji Nowego
Prawa Zamoéwien Publicznych jest korzystnych dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw i prace

nad zmianami prawa w tym obszarze powinny by¢ kontynuowane.
Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ :

e zwiekszenia roli planowania w zamdwieniach publicznych, ktére umozliwiag przedsiebiorstwom
MSP lepsze przygotowanie do procesu zaméwien publicznych,

e zwiegkszenie roli negocjacji i dialogu w czasie przygotowywania i udzielania zamowienia,

e uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykonawcéw, uporzadkowania
i doprecyzowania przepiséw dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu,

e zmiany w zakresie zasady wymagania dokumentdéw od wykonawcy, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg oraz zasad dotyczacych ich aktualnosci,

e zniesienie ocbowigzkowego zgdania wadium przez Zamawiajacego, a takze stworzenie
czytelnych zasad zatrzymania wadium,

e odejscie od kryterium najnizszej ceny w procesie zamdwienia publicznego na rzecz innych
kryteridw,

* zapewnienie mozliwosci ztozenia odwotania od kazdej czynnosci zamawiajgcego w
postepowaniu analogicznie jak w postepowaniu o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi

UE,

® rozwigzania stuzgce zréwnaniu pozycji stron zamdwienia publicznego, ograniczeniu stosowania

klauzul abuzywnych,
® propozycja wprowadzenia zasady przeznaczenia pewnej puli zamdwien dla sektora MSP.

Pomimo ogdinie pozytywnego odbioru zawartych w Koncepcji Nowego Prawa Zaméwien Publicznych
propozycji zmian to jednak nie mozemy sie zgodzi¢ z niektérymi rozwigzaniami zaproponowanymi
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. W naszej opinii Koncepcja nowego prawa
zamOwien publicznych, w czesci dotyczacej progu bagatelnosci, nie jest zgodna z celami Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jak podkreslono podczas debaty na posiedzeniu plenarnym w dniu
12 lipca br. Rady Dialogu Spotecznego - jednym z podstawowych celdw rzadu jest zapewnienie matym
i srednim przedsiebiorstwom zwiekszonego dostepu do zamowien publicznych. Oczywistym jest, ze
obnizenie progu bagatelnosci na pewno nie przyczyni sie do osiggniecia tego celu. Zwigzek Rzemiosta

Polskiego, jako jedyny partner spofeczny reprezentujgcy na forum Rady Dialogu Spotecznego firmy




mikro i mate, ma zupetnie inne stanowisko w sprawie progu bagatelnosci. Dlatego Zwigzek Rzemiosta
Polskiego opowiada sie za pozostawieniem dla robdt budowlanych progu bagatelnosci w
dotychczasowej wysokosci, tj. 30 tys. euro. Brak obowigzku stosowania przez zamawiajgcych ustawy
Prawo zamdéwien publicznych nie oznacza braku konkurencyjnych postepowan. Zamawiajgcy muszg
przestrzegaé przepisdw ustawy o finansach publicznych i tworzg wiasne regulaminy postepowan,

czesto bardziej rygorystyczne niz przepisy ustawy prawo zamodwien publicznych.

Zwracamy uwage, ze w niektdrych krajach unijnych (Portugalia, Hiszpania) nie ma jednego progu
bagatelnosci, sa zréznicowane w zaleznosci od przedmiotu zaméwienia. Ponadto wartosci progdéw
unijnych  odnoszgce sie do zamowien publicznych sg  znacznie wyisze w przypadku robdt

budowlanych, niz w przypadku dostaw i ustug oraz sg raczej systematycznie podwyzszane.

Prég bagatelnosci w wysokosci 14 tys. euro, do ktérego prébuje sie powrdci¢, ustalono ponad dziesiec
lat temu. W roku 2014 prdg ten zostat podwyiszony do 30 tys. euro z powodu wzrostu kosztow
robocizny i cen na materiaty budowlane. Po kolejnych czterech latach, chocby z powodu inflacji,

nalezatoby go raczej podwyzszy¢, a nie tak znacznie obnizac.

Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego powrdt do progu bagatelnosci sprzed kilkunastu lat bedzie
skutkowaé zmniejszeniem realnego wolumenu zlecenn dla mikro i malych przedsiebiorstw na roboty
budowlane. Utrzymanie dotychczasowego progu, przede wszystkim na roboty budowlane, do ktérego
nie stosuje sie skomplikowanych procedur prawa zamdwien publicznych umozliwi matym firmom
pozyskiwanie lokalnych zlecen na niewielkie roboty budowlane jako wykonawcom, a nie tylko w roli

podwykonawcow.

W przeciwnym razie zostang one obarczone koniecznoscig stosowania kosztownej i skomplikowane;j
procedury przetargowej, czemu najczesciej nie sprostaja. Bedzie to oznaczato ich systematyczna

eliminacje z rynku zamowien publicznych, w szczegdlnosci w roli samodzielnych wykonawcow.

Zwracamy uwage, ze ostatnio zaobserwowano powrdt na rynek zamoéwien publicznych duzych firm
budowlanych, wprawdzie z zapleczem technicznym, ale czesto bez zaplecza kadrowego, niezbednego
do realizacji zamdwienia. Duze firmy swietnie sobie radza z obstugg prawna procedur przetargowych,
ale z zatozenia nie zamierzajg realizowa¢ samodzielnie kluczowej czesci zlecenia. Najczesciej planujg
zleci¢ je podwykonawcy, realizujgc oczywiscie stosowng marze, nieadekwatng do poniesionego wktadu
pracy, ktdry ogranicza sie do czynnosci organizacyjnych zwigzanych z pozyskaniem zlecenia oraz
udostepnieniem sprzetu. Uwazamy, ze obnizenie progu kwotowego, od ktdrego stosowane s3
procedury prawa zamoéwien publicznych bedzie tylko sprzyja¢ upowszechnianiu zjawisk

nieuzasadnionego ekonomicznie podwykonawstwa.




Podkredlamy, ze program Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w czeéci poswieconej MSP
zwraca uwage na: nadmiar obowiqzkéw biurokratycznych dotykajgcych najmniejsze podmioty,
potrzebe koncentracji wsparcia publicznego na matych firmach chcgcych sie rozwijac¢ oraz przede

wszystkim na konieczno$¢ dostosowania mechanizmdéw wsparcia do specyfiki MSP.

Uwazamy, Ze wszystkie zapowiedziane formy wsparcia MSP okreélone w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wpisujq sie w postulat utrzymania progu bagatelnosci na dotychczasowym

poziomie .

W zakresie szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia, Koncepcja wskazuje, ze w aktualnym stanie
prawnym, ustawa Pzp nie okresla przestanek pozwalajacych na przesadzenie w jakich sytuacjach
zamawiajacy jest zobowigzany dokonac tgcznego szacowania wartos$ci zamdwienia. Proponuje sie

zatem wprowadzenie wprost do ustawy regut dotyczgcych tacznego szacowania wartosci zamdwienia.

Chociaz nalezy sie zgodzi¢ z autorami Koncepcji, ze w obecnym stanie prawnym, kwestie te nie byly
uregulowane jednolicie i generowaly po stronie zamawiajacych watpliwosci dotyczace okreslenia
prawidtowej wartosci zamoéwienia bez narazenia sie na zarzut dzielenia zamodwien. Jednak nalezy
zwroci¢ uwage na ryzyko jakie potencjalnie niesie za sobg wprowadzenie ustawowych przestanek

obowigzkowego tacznego szacowania wartosci zamoéwienia.

Powyzsze prowadzi¢ moze bowiem do sytuacji, kiedy Zamawiajgcy nie chcgc narazié¢ sie na ryzyko
nieuprawnionego podziatu zamodwienia, beda facznie szacowaé warto$é wielu mniejszych zamoéwien,
co bedzie prowadzi¢ do sytuacji, kiedy te zamodwienia beda realizowane poprzez postepowania oparte
na przepisach majacych zastosowanie powyzej progéw UE. Powyzsze za$ doprowadzi do zwiekszenia
formalizmu prowadzonych postepowar i co za tym idzie moze prowadzi¢ do zmniejszenia dostepnosci
zamoéwieri dla MSP. Proponowane rozwigzania wprowadza¢ zatem nalezy ze szczeg6lng ostroznoscig i

przy zastosowania precyzyjnych regulacji prawnych.

Koncepcja zgtasza propozycje podniesienia do rangi ustawowej przepiséw rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdac zamawiajacy od wykonawcy zgodnie z ktdrym, zamawiajgcy
moze zwrdcié sie do wtasciwego podmiotu, na rzecz ktérego roboty budowlane, dostawy lub ustugi

byty wykonane o dodatkowe informacje lub dokumenty w tym zakresie.

Powyzsza propozycja budzi watpliwosci. Obecnie mozliwos¢ taka przewidziana jest w rozporzadzeniu i
z praktyki wynika, ze zamawiajgcy z niej korzystaja. Przeniesienie ww. normy do ustawy, moze
spowodowac znacznie czestsze korzystanie z tej mozliwosci nawet w sytuacjach, kiedy nie bedzie
powaznych watpliwosdci co do wykazéw i os$wiadczen ztozonych przez wykonawce. To za$ bedzie
powodowac niepotrzebne przedtuzenie postepowania w oczekiwaniu przez zamawiajacego na

odpowied? podmiotu. Istnieje rowniez ryzyko, ze okreslona grupa podmiotdw prywatnych na rzecz




ktérych wykonano zamdwienia nie bedzie zainteresowana w przesytaniu dodatkowych informacji i
dokumentéw co moze budzi¢ nieuzasadnione watpliwosci co do przedstawionych przez wykonawce
wykazédw. Doprowadzi¢ to moze do odwrotnego skutku od zamierzonego przez twdrcéw koncepcji

czyli do wzrostu formalizmu w procesie postepowania publicznego.

Szczegbing uwage nalezy zwrdci¢ na regulacje dotyczace zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdine ustugi. Wg Koncepcji, procedury te wymagajg zawarcia w nowej ustawie, czytelnych regut
dotyczacych zamowieri o wartosci wyzszej niz progi UE, w szczegdlnosci jasnego okreslenia, ktdre
przepisy regulacji ogdlinej znajdujg zastosowanie do zamoéwieri na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi. Z uwagi na dosy¢ duze rdinice w praktyce udzielania zamdwienn spotecznych przez
zamawiajacych, rdwniez o wartosci ponizej progdw UE, okreslenia, ktdre przepisy regulacji ogdinej

znajduja zastosowanie do zamdwien wymagatby réwniez te ponizej progéw UE.

Rowniez propozycja, méwigca o tym, ze w nowych regulacjach zostanie wskazane, ze do tego typu
zamoéwien znajdujg zastosowanie przepisy regulujace procedure uproszczong dla zamdwien o wartosci
ponizej progédw UE, co pozwoli na wyeliminowanie problemu szczatkowej regulacji dla zaméwien o
wartosci nizszej niz progi UE oraz wyrazne przesadzenie, ze w przypadku takich zaméwien przystuguje

odwotanie do KIO.

Zwtaszcza ta ostatnia uwaga jest istotna, bowiem obecnie, udzielanie ww. zaméwien pozostaje poza
kontrolg KIO co moze i niejednokrotnie powoduje dziatania niezgodne z prawem. Wobec powyzszego
odwotania do procedury uproszczonej, tym bardziej niezwykle istotne jest staranne i precyzyjne
ustanowenie regulacji w tym zakresie. Wynika bowiem z Koncepcji, ze procedura uproszczona bedzie

obejmowata znaczng czeéé zaméwieri, zwtaszcza tych w ktdrych najczesciej udziat biorg MSP.

Koncepcja prawa zamowien publicznych (duzy nacisk kladzie na zwiekszenie w przysztej ustawie,
mozliwosci prowadzenia negocjacji oraz dialogu pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami, jeszcze
przed zawarciem umowy (ale takze i po zawarciu). Proponuje sie ,wprowadzenie regulacji
pozwalajacych na elastyczne prowadzenie rozmdéw w mozliwie najszerszym zakresie” oraz wskazuje za
dyrektywa klasyczng by instytucje miaty wiekszg elastycznos¢, jesli chodzi o wyhdr procedury
udzielania zaméwien zakfadajgcej mozliwos¢ negocjacji. Koncepcja nie przedstawia w tym zakresie
bardziej szczegStowych rozwigzan, a powotuje sie jedynie na obecny art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z
propozycjg utrzymania oraz art. 55 ust. 1 pkt 1 z modyfikacjami, zmierzajagcymi do rozszerzenia
katalogu przestanek oraz rezygnacji z wymogu braku istotnej zmiany warunkdéw poprzedniego

postepowania.

Kierunek sygnalizowanych zmian jest jak najbardziej prawidtowy, istnieje jednakie obawa, ze

zamawiajacy w dalszym ciggu nie bedg chetnie stosowa¢ ww. trybu, podobnie jak obecnie w




przypadku postepowar ponizej progéw UE. Nalezy szczegtowe] analizie poddaé przeszkody jakie
widzg w wyborze tego trybu zamawiajacy i szuka¢ dalszych rozwigzan zachecajacych do czestszego

stosowania ww. trybu.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego uwaza, 7e nalezy jak najszybciej prowadzi¢ dziatania w celu stworzenia
nowego Prawa Zamoéwien Publicznych i wprowadzenia dziatari utatwiajgcych przedsiebiorstwom z

grupy MSP szerszy dostep do tego rynku.
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