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Warszawa, 30 paZdziernika 2018 r.

Pan
Adam Krzysztof Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

ustawa z dnia 24 pazdziernika 2018 r. o ustanowieniu Swigta Narodowego z okazji Setnej
Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ustanawia dodatkowy
dzieri wolny od pracy 12 listopada 2018 r., jest przyktadem bardzo ztej legislacji. Bedzie miata
negatywny wplyw, zaréwno na gospodarke, jak i poszczegolne przedsigbiorstwa. Sposéb jej
uchwalania jest sprzeczny z podstawowymi zasadami panstwa prawa. Poglebia chaos
prawny i naraza obywateli, przedsiebiorcow na dodatkowe straty. Podkresli¢ naleiy,
ie naruszona zostata Konstytucja dla Biznesu, a zwtaszcza jej kluczowe filary, tzn. klauzula
pewnosci prawa oraz zasady tworzenia prawa gospodarczego. Postulujemy wsparcie dziatai
organizacji pracodawcow w zachowaniu roboczego charakteru dnia 12 listopada br.,
poprzez wstrzymanie prac nad ustawa.

Projekt ustawy pojawit sie na niecate 3 tygodnie przed planowanym ustanowieniem dnia
wolnego. Przedsigbiorcy wcigz nie wiedzg czy ustawa zostanie uchwalona, bo ze wzgledu na
poprawki Senatu musimy poczeka¢ do kolejnego posiedzenia Sejmu (7-9 listopada br.).
Ustawa nie byta praktycznie konsultowana, ani nie ma oceny skutkdw regulacji. To podwaza
konstytucyjne zasady demokratycznego parnstwa prawa i wywodzonej z niej zasady
prawidtowej legislacji (zasada racjonalnosci dziatan prawodawcy oraz zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa). W przypadku tej ustawy nie ma
praktycznie vacatio legis. Ustawodawca uniemozliwit obywatelom i przedsiebiorcom
przygotowanie sie do takiej zmiany, lekcewazac krytyczne opinie w tej sprawie.,

Taki sposdb procedowania nie tylko narusza podstawowe standardy parnstwa prawa,
ale réwniez jest wyrazem braku szacunku dla dotknietych skutkami ustawy obywateli oraz
przedsiebiorcow. Brak przewidywalnosci dziatania organdéw panstwa bedzie miat
konsekwencje w postaci dalszej erozji zaufania do instytucji paristwa. Juz dzisiaj niepewnos¢
regulacyjna jest wysoka, o czym najlepiej Swiadczy niski poziom inwestycji przedsiebiorstw.
Tego typu inicjatywy jeszcze te niepewnos¢ pogtebiaja.
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Dziatanie ustawodawcy zupetnie pomija aspekt planowania, rzetelnego i terminowego
wypetniania podjetych zobowiazan i potencjalnych skutkdw finansowych z tym zwigzanych.
Wprowadzenie dodatkowego dnia wolnego w trakcie roku kalendarzowego, a czesto w trakcie
okresu rozliczeniowego, oznacza koniecznos$¢ podjecia zmiany organizacji pracy, ustalenia
grafikdw pracy na nowo, szczegdlnie w przemysle, gdzie mamy do czynienia z systemem pracy
zmianowej, czy pracy w systemie réwnowainym. Moze oznacza¢ réwniez powaine
perturbacje w relacjach biznesowych w przypadku koniecznosci zmiany terminéw waznych
spotkan zaplanowanych na 12.11.2018 roku, czy nie dotrzymania zobowigzar terminowych
(utrata dobrego imienia, kary umowne, zerwane umowy).

Ponadto zadna z izb ustawodawczych nie odniosta sig¢ merytorycznie do stawianych pytan
dotyczacych m.in. zmian w harmonogramach (przekazanych juz pracownikom w pazdzierniku
br. zgodnie z Kodeksem pracy), odpowiedzialnosci za kary umowne z tytutu niewykonania
kontraktow, ustalenia wysokosci ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

Dlatego postulujemy wsparcie dziatari organizacji pracodawcéw w zachowaniu roboczego
charakteru dnia 12 listopada br., poprzez wstrzymanie prac nad ustawa.

Tak donioste swigto jakim jest Narodowe Swigto Niepodlegtosci, obchodzone w tym roku
w wyjatkows 100. rocznice jej odzyskania nie powinno by¢ upamietniane w sposéb nie licujgcy
z zasadami panstwa prawa.

W imieniu




