Ustawa o zaradzie sukcesyjnym petna luk?

Ustawa o zaradzie sukcesyjnym przedsibiorstwem osoby fizycznej rozwazuje wiele
problemow zwigzanych zesmiercig przedsibiorcy i umozliwia zachowanie cagtosci

prowadzenia dziatalngci gospodarczej w formie ,przeds¢biorstwa w spadku” przez

okreslony w ustawie okres, niezbdny do zakaiczenia pos¢powania spadkowego. W
ocenie Najwysze] lzby Kontroli zaprojektowane rozwigzania prawne umaliwiaja

spadkobiercom zmartych przedsgbiorcow kontynuowanie dziatalngci gospodarczej do
czasu ostatecznego uregulowania spraw spadkowychz{g@u spadku). Niemniej jednak
NIK wykazat wyra zne luki w ustawie.

Interpelacja nr 25414 do ministra przedsebiorczosci i technologii w sprawie luk
legislacyjnych w ustawie o zargdzie sukcesyjnym przedsibiorstwem osoby fizycznej

Pani Minister,

uchwalona przez Sejm RP 5 lipca 2018 r. ustawazydzae sukcesyjnym przedsiorstwem

osoby fizycznej rozwzuje wiele problemdéw zwranych zes$miercip przedsgbiorcy i

umazliwia zachowanie @gtosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej w formie
.przedsebiorstwa w spadku” przez oldleny w ustawie okres (nie diej niz dwa lata),
niezledny do zakaczenia posfpowania spadkowego. Przt¢ w ustawie rozwizania
umazliwiaja uregulowanie spraw spadkowych oraz rozliczefiskusem bez konieczém

Lwygaszania” dziatalngci przedstbiorstwa.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zaprojektowane rozygania prawne unmiwiaja
spadkobiercom zmartych przeelsiorcow kontynuowanie dziataldo gospodarczej do czasu
ostatecznego uregulowania spraw spadkowych (dg@daku). Niemniej jednak NIK zwraca
uwag, iz w przygtej regulaciji:

« nie przewidziano rozwean pozwalagcych przekaza przedstbiorstwo zmartego
(rozumiane jako zorganizowany zespét sktadnikow emalnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatétmgospodarczej) jego ngpcom prawnym;
w dalszym cigu niezlgdne kzdzie rozpocgcie dziatalnéci gospodarczej na wiasny
rachunek; zdaniem NIK powinny istdierozwigzania umaliwiajagce nasfpcom
prawnym bezp&rednie przejcie przedsibiorstwa zmartego;

« nowe regulacje pomijajproblemy wynikajce zesmierci makonka przedsbiorcy
prowadacego dziatalné gospodarcg jezeli pomidzy makonkami istniat ustrgj
wspolndgci magtkowej;

- wprowadzany ustagvobowihzek zaptaty podatku od spadkow i darowizn w syiuacj
zaprzestania przez nabygveviasndgci przedsgbiorstwa dziatalnéci gospodarczej
przed uptywem dwédch lat od jego nabyciazmadstotnie ograniczy korzystanie z
przewidzianych g ustaws instrumentOow przez osoby potencjalnie zainteresewa
kontynuowaniem dziatalrdoi po smierci przedsibiorcy, zwtaszcza w przypadku oséb
Z najblizszej rodziny zmartego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje ministrowi przeglsiorczaci i technologii potrzeds

« wprowadzenia do ustawy o zadzie sukcesyjnym przedsiorstwem osoby fizycznej
zmian majcych na celu likwidagj skutkow $mierci makonka przedsbiorcy



prowadacego dziatalné& gospodarcz na podstawie wpisu do CEIDG, zg@i
pomiedzy makonkami istniat ustroj wspolrsci maptkowey;

» doprecyzowanie projektowanego art. 4b ustawy z @8idipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn (dodawanego usjaw zarzdzie sukcesyjnym) w taki sposob,
aby jednoznacznie z niego wynikalge dotyczy on wycznie osOb nieobfych
dyspozycy art. 4a ust. 1 tej ustawy;

« wprowadzenie diiszego vacatio legis ustawy o zgdzie sukcesyjnym w celu
umazliwienia dostosowania systemow informatycznych yihgtji publicznych, ktore
zgodnie z projektem tej ustawyds egzekwowa wywigzywanie s¢ z zobowjzan
publicznoprawnych przeddiiorstwa w spadku.

Bardzo prosz o odpowied na pytanie:

Poniewa NIK wykazat wyrane luki w ustawie o zagelzie sukcesyjnym przediiorstwem
osoby fizycznej, jak ustosunkujeesPani do tych brakdéw i wskazowek Najisygej I1zby
Kontroli?

Poset Grzegorz Furgo
20 sierpnia 2018 r.

Odpowiedz na interpelacje nr 25414 w sprawie luk legislacyjnych w ustawie @arzadzie
sukcesyjnym przedsgbiorstwem osoby fizycznej

Szanowny Panie Marszaiku,

w odpowiedzi na interpelagjnr 25414 posta na sejm RP Pana Grzegorza Furgorawe
luk legislacyjnych w ustawie o zaydzie sukcesyjnym przedsiorstwem osoby fizycznej,
wskazanych przez NIK uprzejmie przedstawiam wryignia.

Sukcesja biznesu jest jednym z najgizych wyzwa, przed jakim staj obecnie
przedsgbiorcy dziatagcy na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji iohnfiacji o
Dziatalnagci Gospodarczej (CEIDG), w tym zwiaszcza firmy roge. Prawo powinno
wspier& procesy sukcesyjne tak, by polskie firmy mogty oma si¢ w sztafecie pokote

Podstawow barieg w sukcesji przedsbiorstw byt brak regulacji prawnych pozwaleych
zachowa ciggtos¢ dziatalngci gospodarczej w przypadkimierci przedsibiorcy. Problem
ten w sposdb kompleksowy rozmuje ustawa o zagdzie sukcesyjnym przediorstwem
osoby fizycznej (Ustawa). Jej celem jest jak ndjszg wypetnienie systemowej luki, ktéra
uniemaliwia kontynuacg prowadzenia przedsiorstwa w czasie zmiany pokoleniowej. W
dotychczasowym stanie prawnym, z chydinierci przedsibiorcy, jego przedsbiorstwo (w
znaczeniu funkcjonalnym) popadato w niebyt prawBtawato s3 jedynie masg maptkowa,
ktéra podlegata dziedziczeniu. Ngsta prawny mogt bezgeednio naby ten magtek na
podstawie zapisu windykacyjnego. Stosunki i pravdore sprawia, ze majtek
przedsgbiorstwa tworzy organizm gospodarczy (umowy O praprawnienia wynikagce z
koncesji, zezwole itd.) s3 jednakscisle zwigzane z osapprzedstbiorcy, dlatego wygasaty
wraz z jego smiercig. Dziatalng¢ przedsgbiorstwa mogta wic zosté co najwyej
wznowiona nha bazie odziedziczonego stlaj, po okresie, ktérego diugp zalezata od
sprawndci procedur spadkowych. Ustawa wprowadza kompleksavarzdzia, ktore
pozwoh na funkcjonowanie przedsiiorstwa — m.in. przy utrzymaniu w mocy stosunkow



pracy oraz koncesiji, licencji i zezwaleprzy zachowaniu ptynioi rozliczer podatkowych
oraz maliwosci korzystania z firmowych rachunkow bankowych z @ czasu dziatu
spadku, ktory przesiza sytuag wlkasndgciows przedsgbiorstwa. Rozwjzuje tym samym
kluczowe problemy sukcesji przeelsiorstw o0s6b fizycznych i ogranicza ryzyko
niewykorzystania potencjatu sukcesyjnego polskiah.f

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita dziatania MPIT w zakrespgulacji dotyczcych sukcesji
przedsgbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne jakosaitae i skuteczne.

W ocenie Ministra Przeddiiorczaici i Technologii, dalsze utatwianie procesow
sukcesyjnych jest ze wszech miargadane. Niemniej, uwagi NIK dotygze kompletnéci i
skutecznéci narzdzi przewidzianych w Ustawie oraz zawarte w powejan interpelacji
informacji o wynikach kontroli pt. Dziatania orgamé paistwa wobec problematyki
dziedziczenia przedgiorstw (Informacja) wnioski de lege ferenda, wymagastpujacych
zastrzeen.

1. Kwestia przegcia dziatalnasci ,wprost” przez nastepce prawnego przedsgbiorcy

W ocenie NIK niedostatkiem Ustawy jest tae nie przewidziano w niej rozgdan

pozwalajcych przekazaprzedsgbiorstwo zmartego (rozumiane jako zorganizowanypaes
sktadnikbw materialnych i niematerialnych przezmegzh do prowadzenia dziatakud

gospodarczej) jego nagcy prawnemu. W dalszym agu niezlgdne kedzie rozpoczcie

dziatalngci gospodarczej na wtasny rachunek. Zdaniem NIK ipow istnig€ rozwigzania

umazliwiajagce nasgpcom prawnym przegie ,wprost” dziatalnéci zmartego.

Powyzszy postulat ma charakter bardzo ogélny.zMws$¢ przekazania nagicy prawnemu
przedsgbiorstwa zmartego, rozumianego jako zorganizowangspat skladnikéw
materialnych i niematerialnych przeznaczonych dowadzenia dziatalrioi gospodarczej
(zob. art. 551 Kodeksu cywilnego), przewiglijliz obecnie przepisy prawa spadkowego. W
szczegolnéci, przedsibiorstwo mae by przedmiotem zapisu windykacyjnego, ktory
powoduje,ze z chwil otwarcia spadku przedsiorstwo zostaje nabyte bezpednio przez
zapisobiere windykacyjnego. Problemy zw#ane z sukcesgj dotycz jednak przede
wszystkim zachowania bytu przeglsiorstwa w znaczeniu funkcjonalnym, a nie
przedmiotowym. Kluczowe jest utrzymanie w mocy gx@inych z dziatalniaeia gospodarcg
praw, ktorych ptynnej sukcesji nie zapewniggame przepisy prawa spadkowego (np.
uprawnienia z decyzji administracyjnych, kontynaasosunkdéw pracy).

NIK nie wyjasnita w swych uwagach, na czym powinno polegezegcie przedsibiorstwa
~wprost”. Wskazata jedynie na istnaep nadal konieczni@& rozpoczcia dziatalndci
gospodarczej na wiasny rachunek przezepastprawnego przedabiorcy. Wymaog taki nie
powinien jednak budziwatpliwosci. Przedsibiorstwo w rozumieniu art. 55.1 k.c. nie ma
osobowdci prawnej i jeskcisle zwigzane z prowadgym je podmiotem. To przedsiorca,
osobkcie, jest adresatem decyzji, podatnikiem, pracodamraz strop innych uméw. By
Lupodmiotowi” przedsebiorstwo jego wisciciel maze np. zatay¢ spotke. Jdli jednak tego
nie uczyni, sukcesor musi padjdziatalnd¢ gospodarcz na whasny rachunek. Jak iy
inny podmiot wykonujcy dziatalnd¢ gospodarcgz — musi by przedsgbiorcy (art. 43.1 k.c.,
art. 4 Prawa przedgiorcow). Nie mae, co oczywiste, trwale dziata,pod nazwiskiem”
zmartego, na jego rachunek czy tea podstawie jego wpisu do CEIDG. Od decyzji ¢rast
prawnego zalg, czy w celu kontynuacji dziataldo gospodarczej przedsiiorcy rownie:
zdecyduje sina wpis do CEIDG, czy np. zakpspotic.



Nie sposOb wyobragisobie sytuacji, w ktorej na podstawie wpisu danpgredsibiorcy —
osoby fizycznej, mogtaby Bywykonywana dziataln@ gospodarcza przez mde osoby i
przez wiele lat pgmierci tego przedsbiorcy. Nie wydaje si tez mazliwy mechanizm, w
ktérym dochodzitoby do ,automatycznego” prxep dziatalnéci gospodarczej przez
nastpce prawnego, bez jego aktywsm, ascislej, bez decyzji co do dalszego prowadzenia
przedsgbiorstwa na wiasny rachunek albo w innej formiewprg (np. w formie spotki
handlowej). Proces sukcesji przethsorstwa musi opiekasie na autonomii woli sukcesora,
gdyz — co oczywiste — nikogo nie maa zmusi do wykonywania dziatalréoi gospodarczej.

Ponadto, sama konieczidopodgcia przez nagpce prawnego dziatalri@i gospodarczej w
wybranej formie prawnej nie rodzi dzivickszych problemow praktycznych. Kluczowa jest
mozliwosé przegcia praw zwizanych z przedsbiorstwem, ktére w dotychczasowym stanie
prawnym wygasaj z chwil smierci przedsibiorcy. Cel ten jest w Ustawie realizowany
kompleksowo. Nargizia w niej przewidziane zostaty skonstruowane Wi &poséb, by
utatwic¢ przegcie przedsibiorstwa docelowemu sukcesorowi. Zgisukcesyjny tdrodek do
realizacji celu, jakim jest przgjie przedsibiorstwa przez sukcesora, przy zachowaniu
ciggtosci jego funkcjonowania w newralgicznym okresie pg@wym, gdy trwag
formalnaici spadkowe i zapadajdecyzje co do dalszych loséw przetisdrstwa. Sytuacja
zmienia s¢ w momencie dziatu spadku. Kezy st wéwczas czas niepewstd, a osoba,
ktorej przypada przedsiorstwo, mae bez przeszkod korzysta takich nargdzi w zakresie
zarzdzania firmy, jakie maj do dyspozyciji inni przeddbiorcy.

Skorzystanie z zagdu sukcesyjnego pozwoli utrzyda mocy najistotniejsze dla dalszego
funkcjonowania przedsbiorstwa uprawnienia, ktore naghie mae bez przeszkdd naby
nastpca prawny przeddbiorcy (np. przej¢ zaktad pracy zgodnie z art. 23.1 Kodeksu pracy).
Brak byto dotychczas systemowych rozean umazliwiajgcych przeniesienie decyzji
zwigzanych z przedsbiorstwem bezpoednio na nagpce prawnego przedsbiorcy, w
zwigzku z czym Ustawa kompleksowo reguluje ten problem.

2. Trudnosci wynikajace zesmierci matzonka przedsgbiorcy

Minister Przedsibiorczaci i Technologii dostrzega problemy praktyczne, igaknog
wynika¢ ze $mierci makonka przedsbiorcy w przypadku wspéldoi maptkowe]
makzonkéw. Trzeba jednak podkiegt, ze w takiej sytuacji nie nagiuja tak drastyczne
skutki, jakie wgza sie ze smiercihp samego przedshiorcy. Przedsbiorstwo nie przestaje
istnie¢  (w szczegOlnéci, nie wygasaj umowy o0 prag, decyzje zwjzane z
przedsgbiorstwem czy numer NIP). Z uwagi na procedury &pag, utrudnione me by
natomiast zamdzanie przedsbiorstwem. Zagadnienie to — wykracxag poza zakres
przedmiotowy i cel uchwalonej Ustawy — zostanieqarte odtbnej analizie.

Nalezy jednoczénie podkréli¢, ze sukcesja przeddiiorstw jest zagadnieniem
skomplikowanym i wielowtkowym. Na pltynné¢ procesow sukcesyjnych wptywgaj
systemowe zagadnienia, takie jak reguly dziedziezesraz wykonywania dziatalgoi
gospodarczej przez jednego z saatkdéw w ustroju wspolniei magtkowej. Na gruncie tych
zagadnié scierap sie istotne wartéci, takie jak wola spadkodawcy i ochrona spadkaidier,
ochrona prawa wilasdo i autonomii woli widciciela, czy wolné dziatalngci
gospodarczej. Cel, jakim jest zachowaniggisci funkcjonowania przeddbiorstwa, jako
dobra majcego warté¢ nie tylko ekonomiczsqpy ale i spoteczgyy musi by realizowany z
poszanowaniem tych wa#m. Zmiany w zakresie systemu prawa spadkowego Ilub



wspoélnagci maptkowej makenskiej wptywatyby nie tylko na zagadnienia z@@ne z
dziatalnGcig gospodarcg, dlatego wymagajpogkbionych analiz i szerokich konsultacji.

3. Zwolnienie z podatku od spadkow (art. 4b ustawg podatku od spadkéw i darowizn)

Whioski NIK w zakresie zwolnienia z podatku od sp@d i darowizn wynikaj przede
wszystkim, jak si wydaje, z niewlgciwej wyktadni dodawanego art. 4b ustawy o podat&u
spadkow i darowizn (u.p.s.d.), a ponadto, nie uwdghjp catasci uwarunkowa

systemowych.

3.1. Relacja medzy art. 4a i 4b ustawy o podatku od spadkow i damwizn

Ustawa nie wprowadzaadnych nowych obowzkéw w zakresie podatku od spadkéw i
darowizn ani nie pogarsza sytuacji 0séb ggkirnajblizszej rodziny zmartego. Dodawany art.
4b u.p.s.d. wprowadza nowe zwolnienie z tego padatBkorzystaj z niego osoby
dziedzicace przedsbiorstwo, nienalzace do kegu najbliszej rodziny spadkodawcy.
Utatwi to sukcegj w przypadkach, gdy $wod bliskich przedsbiorcy nie ma osoby, ktora
mogtaby kontynuowa prowadzenie przeddiorstwa. Sukcesor nieghizie musiat bowiem
ponost istotnego gjzaru, jaki jest podatek od spadkow i darowizn.

Zwolnienie z podatku od spadkéw i darowizn w prajjpa nabycia przeddbiorstwa w
spadku albo tytutem zapisu windykacyjnego przezzordéa, zsgpnych, wsgpnych, pasierba,
rodzeistwo, ojczyma Ilub macoch nie jest uwarunkowane dalszym prowadzeniem
przedsgbiorstwa przez te osoby. Przystuguje im bowiem jdatce, bezwarunkowe
zwolnienie, przewidziane w art. 4a u.p.s.d.

Zwolnienie okrélone w art. 4a u.p.s.d. ma najszerszy charaktdrejnouje bezwarunkowo
nabycie wlasngci wszystkich rzeczy lub praw mgikowych, w tym wchodgcych w skiad
przedsgbiorstwa, przez wymienione w tym przepisie osobybinzsze. Zwolnienie to
wyprzedza warunkowe uprawnienie wyni@g z dodawanego art. 4b u.p.s.d. W przypadku
innych przepiséw u.p.s.d olétejacych ulgi i zwolnienia o charakterze warunkowymzeak
nie zamieszczono w odpowiednich przepisach (amst41 pkt 1, 5 i 5a oraz art. 16 u.p.s.d.)
zastrzeen wskazugcych, ze nie obejmuj one os6b wymienionych w art. 4a, a mimo to ich
stosowanie nie powoduje trudimdinterpretacyjnych.

W ocenie Ministra Przedddiorczacci i Technologii nie zastuguje réwriena uwzgtdnienie
wniosek de lege ferenda, wskagy na konieczn@& doprecyzowania art. 4b u.p.s.d. Kwestia
relacji art. 4a i 4b u.p.s.d. byla szczego6towo aoatana we wspotpracy z Ministerstwem
Finanséw ja w trakcie procesu legislacyjnego i nie powinna Zéidwatpliwosci
interpretacyjnych. Zmiana ustawy w okresie vackdgs bytaby dziataniem niepgdanym z
punktu widzenia pewrfoi prawa. Nie powinna zatem niegtpliwie nastpowa jedynie na
podstawie przypuszcigeze dany przepis ni@ by wadliwie interpretowany, szczegolnie
projekt Ustawy poddany byt dlugotrwatym konsultamjpublicznym.

3.2. Warunek skorzystania z nowego zwolnienia

Celem zwolnienia z podatku od spadkow i darowizabogktére nabywaj przedsgbiorstwo
wskutek$mierci przedsibiorcy, mimoze nie naleg do kegu jego najbliszej rodziny, jest
utatwienie poszukiwania sukcesora, a w konsekwepigeprowadzenie sukcesji i dalsze
funkcjonowanie przedsbiorstwa. Przed wegiem wzycie dodawanego art. 4b u.p.s.d., osoby



objete  nowym zwolnieniem — §# decydup sie na przygcie spadku albo zapisu
windykacyjnego — mugz zaptact podatek, ktory sgac moze 20% czystej warkoi
nabywanego majku.

Wprowadzajc nowe zwolnienie nakato mie€ na uwadze dwa istotne czynniki. Po pierwsze,
konieczne bylo ograniczenie ryzyka wysbwania przypadkow, w ktorych zwolnienie nie
odniostoby zamierzonego celu, tj. nie motywowatolo rzeczywistej sukces;ji
przedsgbiorstwa i kontynuacji jego funkcjonowania. Po dejgwptywy z podatku od
spadkéw i darowizn stanogvdochdd gmin. Ubytek z tytutu prowadzonego zwolraezostat

w zwigzku z tym zrekompensowany przez dochody z podatichadowego, w ktorym
gminy maj udziat.

Jednoczénie, wymdog dalszego prowadzenia przedigirstwa, przewidziany w art. 4b
u.p.s.d., zostat uksztattowany w sposob bardzotyelasy. Kontynuacja dziatalsoi
przedsgbiorstwa mae np. przybr& forme spotki, do ktorej przeddbiorstwo zostanie
wniesione tytutem wktadu. Okres w jakim warunek temeba spelni@ z pierwotnie
planowanych 5 lat, zostat skrocony do lat 2. Jestm ocenie Ministra Przedsiiorczaci i
Technologii, warunek konieczny, by w praktyce realany byt cel nowego zwolnienia, a
jednoczénie nie nazbyt ugizliwy dla podatnikow.

4. Okres vacatio legis

Nie jest zdaniem Ministra Przedsiorczaci i Technologii zasadne wydtanie okresu
vacatio legis. Do Ministerstwa Przeg¢lsiorczcci i Technologii stale docierg@jsygnaty o
pilnej potrzebie wprowadzenia rozye, dziki ktorym przedsibiorstwo prowadzone na
podstawie wpisu do CEIDG niegtizie popadato w niebyt prawny z chyvikmierci
przedsgbiorcy. Problem jest niestpliwie coraz bardziej paty, gdy wzrasta liczba
przedsgbiorcéw, ktorzy ukaczyli 65. rokzycia. Pod koniec 2017 r. wynosita ona ok. 200
tys., w | potowie 2018 r. — ok. 212 tys., a obeges juz wpisanych do CEIDG ok. 230 tys.
takich przedsibiorcéw. Kazdy miesic, o jaki zostatoby odsugte w czasie wégie w zycie
ustawy to ryzyko,ze nie zostanie wykorzystany potencjat sukcesyjnyejkgch setek
polskich firm.

Mimo nielicznych uwag dotygrych okresu vacatio legis, uzgodnieniactziyresortowe
zakaczyly sk przyjeciem okresu 3 miesty od dnia ogtoszenia Ustawy. W przekonaniu
Ministra Przedsibiorczaci i Technologii proces legislacyjny, ktorego przedtem byta
Ustawa, jest przyktadem efektywnej wspotpracy wietasortéw, innych instytucji
publicznych i partnerow spotecznych. Podmioty tekamaly due zrozumienie dla wagi
regulowanych w ustawie zagadfiepotrzeby jak najszybszego ich wdemia. Obecnie do
Ministerstwa nie dociergjinformacije, ktére wskazywatyby na ryzyko niewzinia Ustawy

w zaplanowanych okresie vacatio legis. Warto dpéa trwap juz prace nad dostosowaniem
CEIDG do nowych rozwazan, co wydaje s najwickszym technicznym wyzwaniem w
zakresie wdrgenia Ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przeisirczcci i Technologii
Mariusz Hatadyj

Link: https://www.podatki.biz/artykul/drukuij/14 39155.htm




