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Szanowna Pani Minister

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. odbyto sie w Sejmie pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw - druk sejmowy nr 2861.

Projekt ten zawiera zte zmiany w ksztatceniu zawodowym w rzemiosle, - zardwno
w stosunku do aktualnego stanu prawnego jak i do wersji projektu ustawy zmieniajgcej,
ktéra byta przedmiotem konsultacji spotecznych od 26 czerwca 2018 r., z aktywnym
udziatem rzemiosta.

Srodowisko rzemieslnicze jest zbulwersowane wprowadzonymi do projektu zmianami.
Po pierwsze, zostaliSmy nimi zaskoczeni; zostaty wprowadzone bez konsultacji
z organizacjami pracodawcow, W szczegolnosci organizacjami pracodawcow-
rzemiesinikéw, cho¢ bezposrednio ich dotyczg. Po drugie, zmiany te godza
w rzemieslnicze przygotowanie zawodowe i stawiajg pod znakiem zapytania jego
przysztosc.

Wielokrotnie, zaréwno w tej kadencji, jak tez w poprzednich styszeli§my opinie, ze wiasnie
dzieki rzemiostu i jego zaangazowaniu przetrwato w Polsce ksztatcenie zawodowe
— dzisiaj stajemy w obliczu rozpoczecia procesu demontazu rzemieélniczego
przygotowania zawodowego.

Rzemiosto realizuje zadania w tym obszarze na co dzien. W obecnym roku szkolnym
prowadzi szkolenie ponad 64.5 tys. mtodocianych pracownikéw z zaangazowaniem ponad
23,5 tys. pracodawcow rzemiesinikow. Ich przydatnosc dla rynku pracy weryfikuje sam
rynek. Nie zasilajg grona bezrobotnych, sg poszukiwanymi i cenionymi pracownikami.
Co wiecej, koszty ich szkolenia ponoszone przez pracodawcéw nie obcigzajg budzetu
panstwa. To sg konkretne fakty.

Dlaczego resort edukacji nie bierze pod uwage opinii srodowiska pracodawcéw, skoro
oczekuje ich wiekszego zaangazowania w ksztalcenie zawodowe ?

Wskazane ponizej propozycje zmian ustawowych to wyraz negatywnego podejscia
resortu edukacji do srodowiska rzemiesiniczego i jego dorobku w obszarze ksztatcenia
zawodowego, to ruch w kierunku zaprzepaszczenia wielowiekowego dorobku rzemiosta,
co moze zdecydowac o przysztosci wielu profesji rzemiesiniczych.

Z niezrozumiatych dla sieci organizacyjnej Zwigzku Rzemiosta Polskiego powodow
podejmowane sag préoby zniweczenia roli rzemiosta, zarowno w procesie ksztatcenia




zawodowego, jak tez uzyskiwania kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie, jednak,
oczekuje sie od nas zaangazowania m.in. w dziatania zwigzane ze Zintegrowanym
Systemem Kwalifikacji przy jednoczesnym inwestowaniu w rozw¢j naszej infrastruktury
egzaminacyjnej, podnoszeniu jakosci i upowszechnianiu sprawdzonych w rzemiosle
rozwigzan. — Powstaje, wiec, pytanie: po co, skoro podwazona zostata istota
rzemiesiniczego przygotowania zawodowego, tj. $ciezka edukacyjna zaczynajgca sie
zawarciem umowy o prace w celu przygotowania zawodowego u rzemiesinika i kohczaca
egzaminem przed komisjg egzaminacyjna izby rzemieslniczej, a przy okazji takze pozycja
kwalifikacji czeladnika i mistrza ?

Propozycje zawarte w projekcie w/w ustawy zmieniajacej (druk Sejmowy nr 2861)
prowadzgce do unicestwienia rzemiesiniczego przygotowania zawodowego to :

1) Zmiana w ustawie o systemie oSwiaty (str. 100 druk 2861) art.44 zzzb.)
— w ust. 3, wskazujacym kto moze przystapi¢ do egzaminu zawodowego, dodano
dodatkowy pkt.2) o tresci: ,,moga przystapié¢ uczniowie branzowych szkét | stopnia
bedacy miodocianymi pracownikami zatrudnionymi w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcy bedacego rzemiesinikiem,”

Tego zapisu nie byto, ani w obowigzujgcych przepisach (w odniesieniu do ZSZ), ani w
konsultowanym 2z nami projekcie ustawy zmieniajacej. Jego przyjecie bedzie
oznaczato, ze cho¢ przygotowanie zawodowe jest realizowane u rzemiesinika to nie
musi sie ono zakoriczy¢ egzaminem czeladniczym. Biorgc pod uwage, ze jest to jeden
z wyroznikéw rzemieslniczego przygotowania zawodowego uwazamy za szkodliwe
rozwigzanie, ktére prowadzi do nieporozumien w relacji pracodawca-rzemiesinik,
uczen, dyrektor szkoty.

Znane juz dzis sg przypadki, kiedy dyrektorzy szkét chetnie kierujg ucznidw-
miodocianych pracownikow zatrudnionych u pracodawcéw rzemiesinikow - na
egzamin zawodowy organizowany przez okregowe komisje egzaminacyjne, pomimo,
ze zgodnie z umowag o prace taki uczen powinien przystgpi¢c do egzaminu
czeladniczego. W naszej ocenie te sytuacje majg znamiona naruszania prawa.
Dyrektorzy powinni by¢ mobilizowani do przestrzegania prawa. Tymczasem, w zamian
proponuje sie rozwigzanie, ktére wprowadza wygodny dla dyrektora szkoty dowolny
wybor egzaminu. Utrwalanie tego procederu w postaci zapiséw ustawowych nie jest
dobrym rozwigzaniem, bowiem dyrektora szkoly stawia w pozycji dominujacej wobec
pracodawcy. To nie jest budujgce dia partnerstwa pracodawcow i szkét. Oceniamy, ze
jest to zte rozwigzanie, bo pomija pozycje pracodawcy rzemiesinika i organizacji
rzemiosta, ktora w konkretny sposéb wspomaga ksztatcenie zawodowe.

Zwracamy si¢ do Pani Minister o wycofanie wskazanej zmiany.

2) W ustawie Prawo oswiatowe wprowadzono nowy art. 120a (druk 2861) -
zobowigzujgcy pracodawcow zatrudniajgcych mtiodocianych pracownikow w celu
przygotowania zawodowego, kierowanych na doksztatcanie do szkoty branzowej I-go
stopnia — do dokonania ustalen z dyrektorem szkoty, stanowiacych zalacznik do
umowy o prace; w brzmieniu:

JArt. 120a. 1. Pracodawca zatrudniajgcy mifodocianych w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu, kierujgcy ich na doksztatcanie
teoretyczne do branzowej szkofy | stopnia zgodnie z przepisami wydanymi na




3)

podstawie art. 191 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustala
z dyrektorem szkoty:

1) zakres ksztatcenia zawodowego zapewnianego przez szkote i pracodawce,
wynikajgcy z programu nauczania zawodu;

2) liczbe dni w tygodniu, w ktérych zajecia praktyczne odbywajg sie u pracodawcy;

3) spos6b monitorowania przez kazda ze stron realizacji programu nauczania zawodu.
2. Ustalenia, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig zafgcznik do umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu.”;

Ustalenia majga mie¢ forme zatacznika, a wiec kolejnego dokumentu. W ocenie
Zwigzku Rzemiosta Polskiego jest to propozycja, ktéra tworzy dodatkowe i zbedne
obcigzenia dla pracodawcy. Oczywiscie, Pani Minister ma $wiadomos¢, jak wiele
réznorodnych dokumentdw pracowniczych musi prowadzi¢ pracodawca zatrudniajgcy
mtodocianych pracownikow w celu przygotowania zawodowego, wynikajacych gtownie
z ustawy kodeks pracy oraz ustawy oswiatowe]. Doktadanie kolejnego zobowigzania
z oczywistych wzgledow wywotuje sprzeciw i ocene, iz jest to takze zta zmiana dla
pracodawcow.

W ocenie srodowiska rzemiesinikéw zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw, dotyczace
zatrudniania mfodocianych pracownikéw, w sposéb jednoznaczny tgczg zobowigzania
pracodawcy i szkoty do organizacji ksztatcenia teoretycznego w szkole i praktycznego
u pracodawcéw, a wymiar czasu przeznaczonego ha ksztatcenie jest okreslony
poprzez ustalone przez resort edukacji: podstawe programowa ksztatcenia i ramowe
plany nauczania.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca sie o wycofanie proponowanej zmiany
i pozostanie przy stosowaniu przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow
w aktualnym brzmieniu.

W art.122 ustawy Prawo oswiatowe (str.42 druk 2861), dotyczacym dofinansowania
wprowadzono zmiane ust.1 (nie byto jej w opiniowanej przez ZRP tresci projektu
ustawy):
» Pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
»2)mtodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu i zdat:
a) w przypadku mtodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy bedgcego rzemieSinikiem — egzamin czeladniczy zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989r.
o rzemio$le (Dz. U. z 2018 poz. 1267), lub egzamin zawodowy,
b) w przypadku miodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy niebedgcego rzemiesinikiem — egzamin zawodowy;”,

Celem rzemieslniczego przygotowania zawodowego jest m.in. uzyskanie kwalifikacji
czeladnika. Dlatego, jesli dochodzi do wyboru nauki zawodu u rzemiesinika to powinna
by¢ ona zakonczona egzaminem czeladniczym. Dodanie w w/w zapisie stow: ,lub
egzamin zawodowy” jest oczywistym utrwaleniem kierowania uczniéw z rzemiosta na
egzaminy zawodowe organizowane przez okregowe komisje egzaminacyjne oraz
wykorzystywania tego zapisu przez dyrektoréw szkét.

Zwiazek rzemiosta Polskiego ocenia jako zle rozwiazanie, ktére utrwala
deprecjacje pozycji pracodawcy rzemieslnika w procesie ksztalcenia
zawodowego i zwraca sie do Pani Minister o wycofanie tej propozyciji.

Jako jedyna organizacja majaca doswiadczenie i aparat administracyjny do realizacji
ksztatcenia zawodowego nie zgadzamy sie na rozwigzania, ktore prowadza do
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rozmontowania dualnego ksztatcenia zawodowego w rzemiosle. Nie rozumiemy dlaczego
resort edukacji proponuje rozwigzania, ktére eliminujg sprawdzong formute ksztatcenia
zawodowego i umniejszajg role pracodawcy rzemieslnika i jego organizacji w tym
procesie. Jestesmy przeciwni kierunkowi zmian, ktére prowadza do zatracania jednej
z charakterystycznych cech tego przygotowania zawodowego, ktérg stanowi egzamin
czeladniczy. Powstaje przy tym pytanie - czemu majg stuzy¢ takie destrukcyjne zmiany
w ksztatceniu zawodowym? '

Resort edukacji uwzglednit uwagi ZRP z pierwszego, i jak sie okazuje jedynego etapu
konsultacji, i wycofat z projektu ustawy zmiany dotyczgce sposobu organizacji egzaminu
czeladniczego (zmiana: art. 7 ustawy zmieniajacej, dotyczacy zmian w ustawie
o rzemiosle). Ograniczono sie do wprowadzenia zapiséw dotyczacych podstawy
przeprowadzania egzaminéw czeladniczych w zawodach szkolnictwa branzowego.

W to miejsce jednak zaproponowano wyzej omowione zmiany, ktore réwnie negatywnie
wplyng na rzemieslnicze przygotowanie zawodowe.

Nalezy podkresli¢, ze rzemieslnicze przygotowanie zawodowe to wielokrotnie
eksponowany jako dobry wzorzec sposob organizacji dualnego ksztatcenia zawodowego,
ktére zarowno w gronie poselskim jak i rzgdowym, uznawane byto i jest za skuteczne
ksztatcenia zawodowe z udziatem pracodawcow rzemiesinikow.

Gtoszonym celem zmian ustawowych jest odbudowa prestizu ksztaicenia zawodowego
w Polsce, poprzez poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach i placéwkach;
proponowanie rozwigzan uwzgledniajgcych mechanizmy wiaczania wszystkich
kluczowych partneréw ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzgce systematycznemu
dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Tymczasem, w odniesieniu do
rzemiosta — najstarszej i wcigz potrzebnej grupy pracodawcow jest to przeciwny kierunek.
Rzemiosto | jego organizacje, ktére zawsze byly i sg partnerami w realizacji ksztatcenia
zawodowego chce sie dzisiaj postawi¢ w stan powolnej likwidacji i na to nie ma naszej
zgody.

Przez wiele lat, w kolejnych kadencjach, Prezes ZRP i Minister Edukacji Narodowej
podpisywali porozumienia o wspotpracy na rzecz ksztatcenia zawodowego. Zawsze
jesteSmy do dyspozycji resortu edukacji i wspotpracujgcych z nim instytucji, kiedy pojawia
sie¢ potrzeba poprawy wskaznikéw istotnych dla realizacji polityki ministra edukacji.
Wskazane wyzej zmiany ustawowe sg absolutnym zaprzeczeniem deklarowanego przez
resort edukacji partnerstwa. Jako srodowisko pracodawcow rzemieslnikéw czujemy sie Zle
potraktowani utwierdzajgc sig przy tym w przekonaniu o dgzeniu do likwidacji egzaminéw
czeladniczych i mistrzowskich oraz rzemieslniczego przygotowania zawodowego.

Ubolewamy, iz obchody 100-lecia niepodlegtosci mogg sie tgczy¢ z upadkiem dorobku

pokolenia rzemiesinikow, kitdre zawsze walczyto o niepodlegtg ojczyzne i zdrowa
gospodarke.

Z wyrazami szacunku,

Prezes ;

Jan Gogolewski




