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Postanowienia dotyczace inwestycji
zawarte w umowie o wolnym handlu miedzy UE a
Kanada (CETA)

CETA przypieczetowuje wszystkie innowacje wynikajace®z nowego unijnego podejscia do
inwestycji oraz do mechanizmu rozstrzygania sporow, gwarantujgc tym samym zaspokojenie
wysokich oczekiwan ze strony obywateli i przemystu w zakresie bardziej uczciwego,
przejrzystego i zinstytucjonalizowanego sytemu rozstrzygania sporéw inwestycyjnych. CETA
wprowadza wazne nowe rozwigzania w tej dziedzinie, zapewniajac wysoki poziom ochrony
inwestorow, a jednoczesnie w petni utrzymuje prawo witadz publicznych do wprowadzania
regulacji oraz do osiggania uzasadnionych celéw polityki publicznej, takich jak ochrona zdrowia,
bezpieczenstwa lub srodowiska.

CETA oznacza znaczace zerwanie z przesztoscig na dwoch rdznych poziomach.

1. Umowa ta obejmuje wyrazne odestanie do prawa wiadz publicznych do wprowadzania
regulacji w interesie publicznym oraz bardziej zrozumiate i precyzyjne standardy ochrony
inwestycji, tj. zasady wskazane w CETA, ktére znosza niejasnosci, sprawiajace, ze standardy te
byty podatne na naduzycia lub nieuzasadnione interpretacje.

2. CETA ustanawia niezalezny system sadéw ds. inwestycji, ktory sktada sie z trybunatu statego

i trybunatu apelacyjnego wiasciwego do rewizji rozstrzygnie¢ trybunatu, w ramach ktérego
rozstrzyganie sporow bedzie odbywato sie w przejrzysty i bezstronny sposcb.
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1. PRAWO DO WPROWADZANIA REGULACIJI ORAZ PRECYZYJNE STANDARDY OCHRONY INWESTYCJI

W CETA juz na poczatku wyraznie zaznacza sie, ze UE i Kanada zachowuja prawo do
wprowadzania regulacji i osiggania uzasadnionych celéw polityki, takich jak ochrona zdrowia,
bezpieczenstwa, srodowiska naturalnego, moralnosci, ochrona socjalna lub konsumentéw oraz
promocja i ochrona réznorodnosci kulturowej. Jest to jasna wskazéwka dla trybunatu stuzaca
interpretacji postanowien dotyczacych inwestycji.

Przewidziano wyraznie, ze wtadze publiczne moga zmienia¢ swoje przepisy, réwniez w taki sposéb,
ktory wptywa na oczekiwania inwestordw w zakresie zysku oraz ze stosowanie unijnego prawa
dotyczacego pomocy panstwa nie stanowi naruszenia standarddw ochrony inwestycji.

Powiazane postanowienia CETA: Artykut 8.9 Inwestycje i srodki regulacyjne
r

CETA wprowadza precyzyjne i szczegoétowe standardy traktowania inwestoréw i inwestycji. W
odréznieniu od innych umdw, w CETA zasada ,sprawiedliwego i réwnego traktowania” jest jasnym,
zamknietym tekstem, ktoéry precyzyjnie okresla standardy traktowania, nie pozostawiajac
niepozadanej swobody decydowania cztonkom trybunatu. Zaréwno UE, jak i Kanada musza sie
zgodzi¢ na przeprowadzenie przegladu tych standarddéw, aby mozliwe byto wprowadzenie do nich
Zmian.

W zwigzku z powyzszym do naruszenia obowigzku sprawiedliwego i réwnego traktowania moze
dojs¢ tylko w przypadkach:

v" odmowy ochrony prawnej w postepowaniu karnym, cywilnym lub administracyjnym;

v' razacego naruszenia zasad sprawiedliwosci proceduralnej, w tym zasad przejrzystosci, w
postepowaniu sgdowym i administracyjnym,;

v' oczywistej arbitralnosci;

v" ukierunkowanej, catkowicie bezprawnej dyskryminacji, tj. dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub religie;

v" naduzyc¢ waobec inwestoréw, w tym wymuszania, przymusu i nekania.

Koncepcja ,uzasadnionych oczekiwan” ogranicza sie do sytuacji, w ktérych panstwo ztozyto
konkretna obietnice lub petycje.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.10 Traktowanie inwestoréw i objetych Umowq inwestycji

W CETA wyjasniono, co stanowi ,wywtaszczenie posrednie”. Po raz pierwszy w umowie UE
uzgodniono szczegotowy tekst wyjasniajacy znaczenie wywiaszczenia posredniego, aby unikngé
roszczen wobec uzasadnionych srodkow polityki publiczne;j.




v" Uzasadnione srodki polityki publicznej wprowadzone w celu ochrony zdrowia, bezpieczehstwa
lub $rodowiska naturalnego nie stanowig wywtaszczenia posredniego. Wytacznie $rodki, ktore
sg wyraznie nadmierne w stosunku do zamierzonego celu (rzadkie przypadki) moga
doprowadzi¢ do wywtaszczenia posredniego.

v Wywiaszczenie posrednie ma miejsce tylko wdwczas, gdy dochodzi do istotnego pozbawienia
podstawowych atrybutéw prawa wiasnosci, takich jak prawo uzytkowania inwestycji,
korzystania z niej i rozporzadzania nia,

v' Wprowadza sie szczegdtowa analize poszczegélnych przypadkdéw w celu ustalenia, czy doszto
do wywtaszczenia posredniego. Fakt, ze zastosowany $srodek spowodowat zwiekszenie kosztéw
dla inwestoréw, sam w sobie nie moze stanowi¢ dowodu wywtaszczenia.

Wydawanie licencji przymusowych zgodnie z postanowieniami WTO, gwarantujacych dostep do
produktéw leczniczych, nie moze zosta¢ uznane za wywtaszczenie.

Powigzane postanowienia CETA: Zatgcznik 8.12: Wywtaszczenie i zatqcznik 8-A

o CETA nie chroni tak zwanych spétek podstawionych lub fikcyjnych Podmiot musi prowadzi¢

prawdziwg dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium jednej ze Stron, aby mdgt zosta¢ uznany za
inwestora.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.1: Definicje

CETA nie pozwala inwestorom na ,importowanie” i stosowanie w procedurach rozstrzygania
sporéw przepiséw prawa materialnego z innych uméw (np. z umdw z panstwami cztonkowskimi

UE), ktdre uwazaja za bardziej korzystne dla swoich interesow.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.7: Zasada najwiekszego uprzywilejowania

Tylko szczegélne sprawy moga by¢ rozpatrywane w ramach systemu rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych. Tylko roszczenia zwigzane z niedyskryminujacym traktowaniem (sekcja C rozdziatu
CETA dotyczacego inwestycji) i ochrong inwestycji (sekcja D) moga by¢ rozpatrywane w ramach
systemu rozstrzygania sporéw inwestycyjnych na mocy CETA. Inne postanowienia CETA nie podlegajg
temu systemowi. Odmowa dopuszczenia inwestora zagranicznego, nawet jezeli mogta nastapi¢ z
naruszeniem zobowigzan zawartych w CETA, moze zostac zaskarzona tylko przez UE i Kanade, ale nie
przez inwestoréw.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.18: Zakres




2. SKUTECZNY, SPRAWIEDLIWY | PRZEJRZYSTY SYSTEM ROZSTRZYGANIA
SPOROW INWESTYCYJNYCH

v Zakres

Rozstrzyganie sporéw inwestycyjnych na mocy CETA jest écisle ograniczone do naruszen kilku
postanowiei w sprawie ochrony inwestycji, ktére zawieraja podstawowe zasady, takie jak
niedyskryminacja, wywtaszczenie tylko w celach publicznych i za odpowiednig rekompensatg oraz
sprawiedliwe i réwne traktowanie (zob. wyjasnienia powyzej), jesli naruszenia te spowodowaty
szkode dla danego inwestora. Roszczenie nie moze jednak zostaC rozpatrzone w ramach tego
systemu tylko dlatego, ze podjete dziatanie wywiera wptyw na zyski inwestoréw. Ta metoda
rozstrzygania sporéw nie moze by¢ réwniez stosowana przez inwestora w celu ztozenia skargi w
sprawie naruszenia innej czesci umowy CETA. Przyktadowo nie moze by¢ uzyta do uzyskania przez
inwestoréw dostepu do rynku. Jest to wazne wyjasnienie.

Powiazane postanowienia CETA: Artykut 8.18: Zakres

v Staty trybunat ds. inwestycji i trybunat apelacyjny

e CETA ustanawia staty trybunat ds. inwestycji i trybunat apelacyjny W przeciwienstwie do
tradycyjnego rozstrzygania sporéw inwestycyjnych, trybunat bedzie sktadat sie z pietnastu
cztonkéw wyznaczonych przez Unie i Kanade, a nie z arbitréw wyznaczanych przez inwestora i
pozwane panstwo. Trybunat bedzie rozpatrywa¢ sprawy w sktadach obejmujacych trzech
cztonkéw wyznaczonych w drodze doboru losowego. Trybunat apelacyjny bedzie zajmowac sie
rewizjg rozstrzygnie¢ trybunatu statego. CETA wyraznie okresla powody rewizji ostatecznych
decyzji trybunatu. Cztonkowie trybunatu statego i apelacyjnego beda dysponowali takimi samymi
kwalifikacjami, jak sedziowie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, a ich kwalifikacje
etyczne nie beda budzi¢ zadnych zastrzezen. Unia i Kanada przyjma decyzjg okreslajacg
szczegOty praktyczne, ktore wskazano juz w CETA.

Ponadto CETA zawiera stanowcze zobowiazanie, zgodnie z ktdrym Unia i Kanada bedg
wspdtpracowa¢ z innymi zainteresowanymi stronami w celu utworzenia miedzynarodowego

wielostronnego sadu ds. inwestycji.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.27 - Sktad trybunatu; art. 8.28 - Trybunat apelacyjny i art.
8.29 - Utworzenie wielostronnego sqdu ds. inwestycji oraz mechanizmu apelacyjnego

e CETA okreéla nowe i bardziej przejrzyste zasady prowadzenia postepowan dotyczacych
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych.
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v Zasady etyczne dotyczace cztonkéw trybunatu

CETA okresla rygorystyczne zasady dotyczace etycznego zachowania cztonkéw trybunatu,
ktore gwarantujg ich petng niezaleznos¢ i bezstronnos¢. Niedopuszczalne sg sytuacje, w ktérych
cztonek trybunatu podejmuje dziatania jako doradca lub ekspert w toczacych sie lub nowych sporach
inwestycyjnych. Ponadto CETA zawiera wigzacy kodeks postepowania dla cztonkéw trybunatu.
Kodeks powstat w oparciu o zasady etyczne Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikéw i
podlega dalszym rewizjom. Jego celem jest zapobieganie konfliktom intereséw. W przypadku
stwierdzenia, ze cztonek trybunatu nie przestrzega kodeksu, zastepuje sie go innym cztonkiem.
Decyzja ta jest podejmowana przez niezalezng strone trzecig - Prezesa Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, a nie przez pozostatych cztonkéw sktadu trybunatu, przed ktdry
whniesiono sprawe, jak ma to czesto miejsce w przypadku obowigzujgcych umaow.

Powiazane postanowienia CETA: Artykut 830 Etyka

v Prowadzenie postepowari

CETA wprowadza petna przejrzysto$¢ postepowan dotyczacych rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych. Wszystkie dokumenty (dokumenty sktadane przez strony, decyzje trybunatu) beda
publicznie dostepne na finansowanej przez UE stronie internetowej Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych. Wszystkie rozprawy bedg otwarte dla publicznosci. Zainteresowane strony
(organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe) beda mogty przedktada¢ swoje uwagi. Ta zasada
bedzie wigzaca i ani trybunat ani strony nie bedg mogty odstapi¢ od jej stosowania. Zgodnie z
praktykg stosowang w sadach krajowych/lokalnych w Unii Europejskiej i Kanadzie informacje moga
by¢ potencjalnie utajnione w przypadku tajemnic przedsiebiorstwa oraz informacji uznanych za
poufne na mocy krajowych przepiséw panstwa odpowiadajacego. Tego rodzaju przypadki sg jasno
zdefiniowane. Obecnie istnieje 3000 umoéw obejmujacych postanowienia dotyczace rozstrzygania
sporéw inwestycyjnych. Tylko umowy, ktérych stronami sg Stany Zjednoczone i Kanada, zawieraja
podobne zaawansowane rozwigzania z zakresu przejrzystosci. We wszystkich innych
obowigzujacych umowach nie przewidziano takiego dostepu do dokumentdw dotyczacych
postepowania lub wstepu publicznosci na przestuchania.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.36 - Przejrzystos¢ postepowan, w_ktdrych stosuje sie
postanowienia UNCITRAL dotyczace przejrzystosci

— Zakaz postepowan réwnolegtych

CETA zabrania postepowan réwnolegtych: inwestorzy nie moga w tym samym czasie dochodzié
roszczen w sadach krajowych (lub innych trybunatach miedzynarodowych) oraz przed
trybunatem ds. inwestycji na mocy CETA. Celem jest unikniecie podwdjnych odszkodowan i
réznigcych sie orzeczen. Wiekszos¢ z 3 000 istniejgcych umdw nie zawiera takich mechanizmdw.
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Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.22 - Wymogi proceduralne i inne dotyczqce wnoszenia
roszczen do trybunatu; art, 8,24 - Postepowania na mocy innej umowy miedzynarodowej

— Zakaz wnoszenia roszczen fatszywych lub o charakterze manipulacyjnym

CETA zawiera postanowienia zapobiegajace fatszywym lub manipulacyjnym roszczeniom. Dla
przyktadu przeprowadzenie reorganizacji inwestycji lub przedsiebiorstwa celem wniesienia sprawy
(jak przypuszczalnie postapit Philip Morris, aby wnies¢ sprawe przeciwko Australii) jest jednoznacznie
zabronione. Tylko umowy UE zawierajg takie postanowienia (zob. np. umowa o wolnym handlu
miedzy UE i Wietnamem).

Powiazane postanowienie CETA: Artykut 8.18 ust. 3 — Zakres

— Brak mozliwosci uchylenia srodka

CETA wyraznie wskazuje, ze ostateczne decyzje wydane przez trybunat na mocy CETA nie moga
prowadzi¢ do uchylenia $rodka wprowadzonego w Unii, paristwie cztonkowskim lub Kanadzie; od
danego panstwa mozna najwyzej zada¢ odszkodowania i to tylko do poziomu faktycznie
poniesionych strat. W ramach CETA niemozliwe jest naktadanie karych grzywien, co moze by¢
dopuszczalne na mocy przepiséw krajowych. Jest to wazne wyjasnienie, ktorego brakuje w
wiekszosci z 3 000 obowigzujacych umow.

Powigzane postanowienie CETA: Artykut 8.39 ust. 1, 3 oraz 4 - Ostateczna decyzja

— Brak mozliwosci uchylenia srodka

CETA wprowadza takze statutowe terminy (3 lata, przedtuzone w przypadku postepowania w
sgdzie krajowym) na dochodzenie roszczenia. Z 3 000 umoéw obejmujgcych postanowienia dotyczgce
rozstrzygania sporow inwestycyjnych ponownie tylko umowy, ktérych stronami sg Stany
Zjednoczone i Kanada, zawierajg takie rozwigzania.

Powigzane postanowienie CETA: Artykut 8.19 ust. 6 — Konsultacje

— Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego

CETA wyijasnia, ze przy rozstrzyganiu dotyczacym spdjnosci roszczenia, trybunat stosuje umowe
zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego. W odniesieniu do prawa krajowego CETA
potwierdza, ze prawo UE lub panstw cztonkowskich bedzie badane tylko w celu ustalenia stanu
faktycznego (przyktadowo, aby okresli¢ czy prawa do wiasnosci rzekomo wywitaszczonej faktycznie




istnieja na mocy przepiséw obowiazujacych w panstwie, w ktérym znajduje sie taka wtasnoéé) oraz
ze ustalenie, czy srodek wprowadzony na mocy prawa krajowego jest zgodny z prawem, pozostaje w
wytacznej gestii wtasciwych organéw UE, panstw cztonkowskich lub Kanady.

Powigzane postanowienie CETA: Artykut 8.31 ust. 1 - Majqce zastosowanie prawo i jego interpretacja

~ Przyspieszony system odrzucania nieuzasadnionych roszczen

CETA zawiera przyspieszony system odrzucania bezpodstawnych lub niepowaznych
roszczen. Niepowazne roszczenia moga zosta¢ odrzucone w czasie kilku tygodni. Te nowe
postanowienia majg szerszy zakres zastosowania i funkcjonowania, niz jakiekolwiek istniejace
poréwnywalne systemy, z wyjatkiem rozwigzan obowigzujacych w ramach innych uméw UE (zob.
umowa o wolnym handlu miedzy UE i Wietnamem).

Powigzane postanowienia CETA: Art. 8.32 - Roszczenia wyraZnie pozbawione prawnego uzasadnienia
oraz art. 8.33 - Bezzasadne roszczenia jako kwestia prawna

— Strona przegrywajaca ponosi koszty

Jest to wazne, poniewaz we wszystkich istniejacych umowach brakuje jasnych zasad, w wyniku
czego, nawet jesli rzadowi uda sie odeprze¢ zarzuty, czesto i tak ponosi on wszystkie koszty.

Powigzane postanowienie CETA: Art. 8.39 ust. 5 - Ostateczna decyzja

Mediacja zmierzajaca do polubownego rozwigzania sprawy

CETA zawiera szczegolne postanowienia dotyczace mediacji zachecajgce do szukania polubownego
rozwigzania. Wprowadza réwniez zmiany przeznaczone dla MSP: mozliwos¢ przeprowadzenia
konsultacji w drodze wideokonferencji, mozliwos¢ wyboru, za zgoda obu stron, jednego cztonka
trybunatu w celu wystuchania sprawy oraz mozliwos¢ przyjecia przez strony umowy ewentualnego
putapu kosztéw dotyczacych roszczen wniesionych przez MSP.

Powigzane postanowienia CETA: Artykut 8.20 - Mediacja; art. 8.19 ust. 3, art. 8.23 ust, 5 - Wnoszenie
roszczeri do trybunatu, art. 8.39 ust. 6 - Ostateczna decyzja
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—  Kontrola prowadzona przez Strony w zakresie interpretacji umowy

Celem dodatkowego zabezpieczenia w CETA wyjasniono, ze UE i Kanada maja prawo przyjmowania
wiazacych interpretacji i sktadania wnioskéw, jesli nie sa strona pozwana. Powodem tego
zapisu jest umozliwienie Stronom kontrolowania interpretacji umowy i wptywania na te interpretacje.
Mozliwoé¢ przyjmowania wigzacych interpretacji stanowi wentyl bezpieczerstwa na wypadek btedow
popetnianych przez trybunaty (ktdrych prawdopodobienstwo zostato w kazdym razie znaczaco
ograniczone dzieki przejrzystemu sformutowaniu istotnych standardéw ochrony inwestycji).

Powiazane postanowienia CETA: Artykut 8.31 ust. 3 - Majqce zastosowanie prawa i jego
interpretacja; art. 8.38 - Strona nieuczestniczqca w sporze.




