Opinia Zwiazku Rzemiosta Polskiego
do projektu ustawy budzetowej na 2019 r.

Wprowadzenie

Opinie i uwagi przedstawione w Stanowisku Zwigzku Rzemiosta Polskiego do ,,Zatozen do
projektu budzetu panstwa na 2019 r.” (z dnia 5 lipca 2018r.) dotyczace uwarunkowan
makroekonomicznych (wewngtrznych 1 zewnetrznych) zachowuja swoja aktualnosé. Dotyczy
to w szczegolnosci zdefiniowanych w Stanowisku ryzyk i zagrozen dla dziatalnosci

gospodarczej.

Rozwoj sytuacji w gospodarce globalnej i na rynkach lokalnych, w okresie jaki uptynat od
sporzadzenia Stanowiska o ktorym mowa w zdecydowanej wigkszosci potwierdzit opinie i
oceny w nim zawarte. Nalezy przy tym odnotowac nasilanie si¢ polityk protekcjonistycznych
prowadzonych przez najwigksze gospodarki (wolumen towaréw i1 ushug objetych clami
przekroczyt ponad 500 mld USD i prognozy dla jesiennej rundy wojny celnej sa niepokojace).
Podejmowane dotychczas dziatania (i zapowiedzi nowych, np. rynek motoryzacyjny)
wskazuja jednoznacznie, Ze protekcjonistyczne polityki handlowe zostang wzmocnione
dziataniami na rynkach finansowo-walutowych. Dynamika eskalacji tych dzialan ma

tendencje wzrostowa.

Na tym tle, Zwiazek Rzemiosla Polskiego pozytywnie ocenia dokonang, w projekcie
budzetu na 2019 r., korekte w stosunku do Zalozen do projektu budzetu, dotyczaca
uwarunkowan w jakich bedzie on realizowany, polegajaca na uwzglednieniu w
Uzasadnieniu do projektu budzetu na 2019 r. informacji o istniejacych i potencjalnych

ryzykach zwigzanych z uwarunkowaniami makroekonomicznymi jego realizacji.

Uwage szczeg6lng zwracajg oceny i opinie zawarte w Uzasadnieniu do projektu budzetu na

2019 r. dotyczace:
- uwarunkowan w handlu mi¢dzynarodowym i ich wptywu na krajowy potencjat eksportowy,

- uwzglednienia nowych, waznych akcentow dotyczacych oceny sytuacji na rynku pracy,
wskazujacych na pogarszanie si¢ jego funkcjonalnosci (deficyty strukturalne w podazy

pracy).



Niezaleznie od pozytywnych oceny tych korekt nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie znalazty one
adekwatnego odzwierciedlenia w prognozach liczbowych. W Uzasadnieniu dominuje poglad,
ze niektére uwarunkowania realizacji budzetu ulegna pogorszeniu ale negatywne skutki tego
pogorszenia nie bgda oddzialywaly na gospodarke krajowg w 2019 r. w sposob znaczacy.

Przewazajg opinie optymistyczne dotyczace kontynuacji gldéwnych trendow i tendencji.

Projekt budzetu skonstruowany zostal na fundamencie oceny ,,dostrzegamy zagrozenia i
ryzyka dla dzialalnosci gospodarczej ale ich wplyw na realne procesy w gospodarce
krajowej bedzie maly i nie zmieni w roku przyszlym ogolnie pozytywnych tendencji w
sferze materialnej i finansowej”. Jezeli taka byla intencja Autorow projektu ustawy
budzetowej na 2019 r. to powinna by¢ ona jednoznacznie wyrazona. Jest to bowiem
kluczowy wybor przesadzajacy o ksztalcie budzetu na 2019 r. Wybdr pomiedzy
kontynuacja korzystnych uwarunkowan a ich pogorszeniem, pomiedzy ich stabilnos$cig a
zmiennoS$cig. Obserwacja procesow globalnych i lokalnych wskazuje jednoznacznie, ze
w roku biezacym zapoczatkowane zostaly procesy generujace istotne zmiany
uwarunkowan (wewnetrznych i zewnetrznych) dla funkcjonowania  gospodarki
krajowej. Nie ma obecnie przestanek aby przyjaé, ze procesy te nie bede kontynuowane

w latach nastepnych.

Uwagi i opinie

1.Zasadnicze znaczenie dla sporzadzenia analizy 1 ustosunkowania si¢ do projektu ustawy
budzetowej 1 sformutowania opinii 1 wnioskow w tym zakresie ma ocena przyjetych
uwarunkowan (wewnetrznych i zewnetrznych) w jakich bedzie ona realizowana. W tym
zakresie kluczowa jest, tak jak zostalo przedstawione w Stanowisku ZRP z dnia 5 lipca br.,
prawidtowa identyfikacja zagrozen (ryzyk) i szans. W tym kontekScie najwazniejsze
znaczenie maja opinie i oceny zawarte w Rozdziale I Uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej (Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski, str. 7-15). O ile w Zafozeniach do
projektu budzetu zagadnienie ryzyk i zagrozen bylo w zasadzie pominigte o tyle w
Uzasadnieniu do projektu budzetu ten aspekt zostal, cho¢ w niedostatecznym zakresie,
uwzgledniony. Zawarte w tej czeSci Uzasadnienia informacje 1 oceny powinny by¢
uzupetlione 1 rozwinigte, bowiem katalog realnych ryzyk jest znacznie szerszy (patrz

Stanowisko ZRP). Ma to znaczenie bardzo istotne, bowiem taki pelny katalog ma wptyw na



podstawowe wielkosci liczbowych projektu budzetu, w tym szczegdlnie po stronie

dochodowej.

2.W Uzasadnieniu (str.7) Autorzy odwotujg si¢ do prognozy Komisji Europejskiej w zakresie
dynamiki §wiatowego PKB stwierdzajac, ze:

,»Ostatnie prognozy Komisji Europejskiej (KE) opublikowane w lipcu br. wskazuja, ze
perspektywy dla §wiatowego PKB w 2019 r., m.in. w zwigzku z narastajagcymi obawami
dotyczacymi skutkow obserwowanych tendencji protekcjonistycznych dla globalnego handlu,
beda nieco gorsze niz w 2018 r. Protekcjonizm prowadzi do obnizenia wolumenu handlu
swiatowego, co przektada si¢ na nizszy popyt zagraniczny i prowadzi do zmniejszenia
rynkOw zbytu, a co si¢ z tym wigze obnizenia inwestycji. Z drugiej strony odbija si¢ na
konsumpcji wyzszymi cenami importowanych towardw oraz mniejszym wyborem dla
konsumentéw. Konsekwencja ograniczania wymiany handlowej jest wigc nizszy wzrost
gospodarczy i wyzsze ryzyko globalnej recesji na co negatywnie reaguja rynki kapitatlowe.”
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przytoczona ocena jest wewngtrznie sprzeczna. Jezeli skutki
polityk protekcjonistycznych sg znaczace w takim stopniu jak to zostalo (wtasciwie) opisane,
to zmniejszenie dynamiki PKB o 0,1 pkt. procentowego jest prognoza skrajnie

optymistyczng.

Dla gospodarki krajowej wigksze znaczenie ma potencjal PKB w sferze wspdlnotowe;.
Nalezy odnotowaé, ze dynamika PKB w tym obszarze w 2017 r. wyniosta 2,4 %, a wg
aktualnych prognoz w roku biezagcym wyniesie 2,0%; w przypadku ,skutecznosci”
protekcjonistycznej polityki handlowej USA w stosunku do UE i polityki restrykcji wobec
Iranu, nalezy oczekiwac, ze dynamika PKB w strefie UE spadnie ponizej 2,0 %.

Taka tendencja be¢dzie miata kluczowe znaczenie dla mozliwosci eksportowych gospodarki

krajowej.

3. W Uzasadnieniu, z jednej strony podkresla si¢ poprawe na rynku pracy, definiowang jako
spadek stopy bezrobocia (str.11) a z drugiej wskazuje si¢ na ryzyko zwigzane ze zmianami
strukturalnymi jakie na nim zachodza (str.14), ktorych konsekwencja jest narastajaca

dysproporcja pomigdzy dynamika popytu na prace a jej podaza. Stwierdza si¢ (str.14):

»Szczegolnym czynnikiem ryzyka zwigzanym ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi na
rynku pracy w Polsce jest wielko$¢ podazy pracy.... W przypadku pojawiajacych si¢ brakow

po stronie podazowej mozna oczekiwaé, ze przestrzen do zwigkszania produkcji i ekspansji



przedsigbiorstw bedzie ograniczona, a konkurencja o pracownika za pomoca wyzszych
wynagrodzen przeklada¢ si¢ bedzie na wzrost inflacji bazowej. W rezultacie mozliwe jest

obnizenie tempa wzrostu PKB 1 wyzszy wzrost cen...”.

Uwazamy, ze jest to w miare pelna (i wielostronna) ocena obecnej i prognozowanej
sytuacji na rynku pracy. Zwigzek Rzemiosla Polskiego przyjmuje ja z satysfakcja,
bowiem jest zgodna z pogladami reprezentowanymi przez ZRP w Stanowisku do

Zalozen do budzetu na 2019 r.

4. Na stronie 12 przyjety zostal nastepujacy scenariusz na lata 2020-22:

»Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego zaklada, ze w kolejnych latach sytuacja
ekonomiczna w otoczeniu zewngtrznym Polski pozostanie stabilna, co sprzyja¢ bedzie
stabilizacji tempa wzrostu PKB w Polsce.. Zaktada si¢, ze w latach 2020-2022 realne tempo
wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 3,7%, 3,6% oraz 3,5%.....Gléwnym czynnikiem wzrostu
bedzie popyt krajowy, a w jego strukturze dominowaé bedzie sektor prywatny.

Wraz ze stabilizacja sytuacji w otoczeniu zewne¢trznym w kolejnych latach utrzyma sig
wysoka dynamika inwestycji w sektorze rynkowym. Relatywnie wysokie (3,5%) pozostanie
tez realne tempo wzrostu spozycia prywatnego. Efektem utrzymania si¢ relatywnie dobrej
koniunktury gospodarczej w Polsce oraz zaktadanej poprawy popytu inwestycyjnego bedzie
dodatnie tempo wzrostu popytu na pracg... Stopa bezrobocia rejestrowanego zacznie si¢
stopniowo stabilizowa¢ i na koniec 2022 r. wyniesie 4,4%. Realne tempo wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do
dhlugookresowego tempa wzrostu produktywnosci pracy.... W latach 2020-2022 polityka
pieniezna NBP ukierunkowana bedzie na osiagnigcie, a nastgpnie stabilizacj¢ tempa wzrostu
cen konsumpcyjnych na poziomie celu inflacyjnego wynoszacego 2,5%. Nierdwnowaga
zewngtrzna powroci do lekkiej tendencji wzrostowej, jednak deficyt obrotéw biezacych nie

przekroczy 1,2% PKB....”.

Bioragc pod uwage obecnie rejestrowany poziom niestabilnosci uwarunkowan
zewnetrznych o ktorych byla wielokrotnie mowa i liczbe (oraz potencjal) ryzyk dla
dzialalnoS$ci gospodarczej oraz ograniczen wewnetrznych (np. rynek pracy), wydaje sie,
ze przyjmowanie takiego scenariusza jest obarczone niskim  poziomem
prawdopodobienstwa. Trudno zgodzi¢ si¢ z taka prognoza, bowiem w czasach
niepewnosci i niestabilnosci najgorsza metoda prognostyczng jest prosta ekstrapolacja

dotychczasowych tendencji i trendow.



Co wiecej taki scenariusz pozostaje w sprzeczno$ci z wieloma ocenami i opiniami

zawartymi w Uzasadnieniu (patrz pkt 1. niniejszej opinii).

5. Mozliwos$¢ kontynuacji dynamiki wzrostu PBK na poziomie 3,5-4,0% uzalezniona jest od
restrukturyzacji  czynnikow wzrostu polegajagcej na zmniejszaniu udzialu popytu
konsumpcyjnego na rzecz inwestycji i eksportu netto. W Uzasadnieniu silnie akcentowany
jest czynnik kontynuacji strategii bazujacej na wewnetrznym popycie konsumpcyjnym i
pobudzaniu czynnika inwestycyjnego. Dilugofalowe definiowanie czynnika popytu
wewnetrznego jako gldéwnego generatora wzrostu, rozwoju i modernizacji gospodarki
prowadzi do ograniczania mozliwosci ekspansji. Potencjal popytu wewnetrznego jest
nieporownywalnie mniejszy od mozliwosci jakie stwarza rynek zewngtrzny. Gospodarka
krajowa posiada juz duzy potencjat eksportowy ale zostal on zbudowany na relatywnie
wysokiej importochtonnos$ci (co podkreslono w opiniowanym Uzasadnieniu). Droga
prowadzaca do przetamania tego niekorzystnego syndromu jest dtugofalowa inwestycyjna
modernizacja gospodarki. Wzrost znaczenia czynnika eksportu netto bedzie decydowat o

mozliwos$ciach realizacji scenariusza o ktorym mowa w pkt.4 i w latach nastepnych.

6. W programie gospodarczym Rzadu wielokrotnie formulowane s3a cele zwigzane z
pobudzeniem inwestycji. Te deklaracje powinny by¢ wspierane odpowiednig polityka
budzetowa. Na stronach 80-81 i dalszych wymieniane sa, m.in. programy celowe ktore maja

temu stuzy¢, w tym:

- Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
23,

- Program ,,Udzial Polski w Programie na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programow

UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w latach 2015-2021".

Calkowity koszt pierwszego z tych programow wynosi 1,44 mld.PLN (w ciggu 12 lat), w roku
przysztym 175 mIn.PLN. Celem Programu jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnos$ci
polskiej gospodarki, poprzez wspieranie dotacjami z budzetu panstwa nowych inwestycji o
istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki. Wspierane sg inwestycje okreslone w sektorach
kwalifikowanych jako sektory wysokiej technologii (hi-tech). Sektory te generuja najwyzsza
warto$¢ dodang, najsilniej przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki oraz wzmacniajg jej

przewage konkurencyjng.



W opinii Zwigzku Rzemiosla Polskiego wielkos¢ Srodkow jakie sq przeznaczane w
budzecie na przykladowo wymienione Rzadowe programy majace wspiera¢ inwestycje i
przedsiebiorczos¢ pozostaje w glebokiej dysproporcji w stosunku do celow jakie maja

realizowac.

Niezaleznie od powyzszej opinii zdaniem Zwigzku niepewne wydaje si¢ zatozenie wysokiej
dynamiki inwestycji w sektorze rynkowym. Zwigzek Rzemiosta od lat sygnalizuje, zZe
zasadniczy wplyw na plany inwestycyjne polskich przedsigbiorcow ma wysoka
konkurencyjnos¢ cenowo - kosztowa produktéw importowanych z rynkow wschodnich. Jesli
warunki rynkowe handlu nie ulegng zmianie - przedsigbiorcy nie beda inwestowaé, pomimo

zachet inwestycyjnych, nie maja bowiem perspektyw na optacalnos¢ przedsiewzigcia.

Uwazamy, ze w polityce panstwa na rzecz przedsigbiorczosci, istnieje potrzeba
wzmocnienia tych elementow polityki gospodarczej, ktére przyczynig si¢ do wzrostu
potencjatu istniejacych przedsigbiorstw. Podczas gdy najwigcej utatwien i1 propozycji ulg, w
tym obnizki kosztow ubezpieczen spotecznych i podatkéw — ostatnio adresowano do osob
planujacych rozpoczecie dziatalnosci w niewielkich rozmiarach, rolnikéw produkujacych

zywnos¢ oraz do mikro podmiotéw dziatajacych poza systemem dziatalnosci rejestrowe;.

Kolejna ustawa o wspieraniu nowych inwestycji nie uwzglgdnia potrzeb inwestycyjnych
przedsigbiorstw, ktore nie wdrazajg innowacji, a wsparcie inwestycyjne jest uzaleznione od

spetnienia wielu kryteriow trudnych do spelnienia przez mikroprzedsigbiorstwa.

Obecnie planuje si¢ kolejne wsparcie finansowe, ale adresowane do matych spotek bedacych
podatnikami podatku CIT, poprzez obnizke tego podatku do 9%. Nie mozemy zgodzi¢ si¢ z
pogladem prezentowanym w uzasadnieniu dla tego rozwigzania ,,0 wspomaganiu tych
podatnikow, dla ktorych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitatu na inwestycje, czy zaburzone
warunki konkurencji odgrywaja fundamentalng role w istnieniu lub rozwijaniu
przedsigbiorstwa”, bowiem nie odnoszony jest on roéwniez do mikro i matych firm oséb
fizycznych prowadzacych juz dziatalno§¢é. Tym samym tworzy si¢ warunki do rozwoju i

coraz lepszej konkurencyjnos$ci raczej matych firm oséb prawnych.

6. Sposrod uwag szczegdtowych, watpliwosci Zwigzku Rzemiosta Polskiego budzi zmiana
zrodla finansowania refundacji wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne
mtodocianych pracownikdéw. Dotychczas zadania te finansowane byty ze srodkow Funduszu
Pracy, od roku 2019 zostaly one przekierowane do planu Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 nie
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zawiera komentarza o powodach zmian w tej czesci planow wydatkowych obydwu Funduszy.

Postulujemy o uzupetnienie uzasadnienia o wyjasnienie tej zmiany.

Whnioski koncowe

1.W czgéci opisujacej prognozowane uwarunkowania makroekonomiczne projekt budzetu na
2019 r., na tle Zatozen do budzetu (czerwiec br.) nalezy ocenié¢ pozytywnie. W Uzasadnieniu
do projektu budzetu wilasciwie definiowane s3 podstawowe uwarunkowania
makroekonomiczne, cho¢ ich wykaz jest niepelny. W okresie budzetowym i1 w latach
nastgpnych bedzie si¢ utrzymywala zmienno$¢ uwarunkowan makroekonomicznych a ich
dynamika moze by¢ duza. W tej sytuacji wzrasta znaczenie pelnego monitorowania i

analizowania ich wptywu na realizacj¢ celow budzetowych.

2.Progozy podstawowych wielko$ci okreslajacych dynamike dziatalnosci gospodarczej, w
tym PKB, sa nadmiernie optymistyczne i w zwigzku z tym obarczone s duzym ryzkiem.
Ocena ta dotyczy takze inwestycji, w tym inwestycji prywatnych. W warunkach stopniowego
wygaszania obecnej, korzystnej koniunktury (zwlaszcza zewngtrznej, o czym si¢ mowi w
projekcie) zakladanie, ze istniejg przestanki dla wzrostu aktywnos$ci inwestycyjnej nie ma

mocnego uzasadnienia.

3.Opiniowany projekt budzetu panstwa 2019 r. jest budzetem kontynuacji dotychczasowej
polityki gospodarczej bazujacej na uszczelnianiu systemu podatkowego 1 utrzymywaniu
wysokiej dynamiki konsumpcji wewnetrznej (popytu krajowego). Nalezy si¢ obawiaé, ze
gospodarka krajowa moze wejs¢ na Sciezke kolizyjng pomiedzy rosnacymi kosztami pracy
(sytuacja na rynku pracy bedzie w tym przypadku dodatkowy czynnikiem/akceleratorem) a
konkurencyjnos$cig eksportu. Sygnalizowana aprecjacja waluty krajowej moze dodatkowo
oddziatywa¢ destrukcyjnie na potencjat eksportowy, co z kolei bedzie silnym impulsem de
inwestycyjnym. Z punktu widzenia budowania trwalych podstaw odpowiedzialnego rozwoju

bardziej uzasadnione byloby dokonanie korekt w dotychczasowe;j strategii.

4.W roku 2019 powinien zosta¢ zapoczatkowany proces restrukturyzacji czynnikdw wzrostu
gospodarczego, w kierunku redukcji znaczenia popytu wewnetrznego. Jezeli to nie nastgpi

proces budowania proeksportowej, konkurencyjnej struktury gospodarki krajowej ulegnie



spowolnieniu a nawet zahamowaniu. W Uzasadnieniu do projektu budzetu takie

niebezpieczenstwo jest sygnalizowane.

5.Glowng uwaga Kkrytyczna w stosunku do opiniowanego dokumentu jest jego
wewnetrzna niejednorodnosé, specyficzna dychotomicznos¢. Autorzy wlasciwie definiujg
ryzyka i zagrozenia dla dzialalnoSci gospodarczej i jednoczeSnie prognozuja stabilne,
relatywnie korzystne warunki dla funkcjonowania gospodarki krajowej. Z tego powodu
uzasadnione jest odwolanie si¢ do podstawowych ocen i opinii zawartych w Stanowisku

ZRP do zalozen budzetu, przyjetego w dniu 5 lipca br.

Warszawa, 31 sierpnia 2018 r.



