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Pan
Tadeusz Koscinski
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu ustawy o zasadach wspierania nowych
inwestycji (UD 308), Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawia Panu Ministrowi uwagi i wnioski do tego
projektu, z uprzejma prosbga o ich rozpatrzenie i uwzglednienie w toku dalszych prac legislacyjnych, w

tym w toku opracowywania przepiséw wykonawczych do ustawy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego od lat zwraca uwage, ze pomimo deklarowanej przez Rzagd potrzeby
wspierania sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, tylko niewielki ich odsetek korzysta faktycznie z
pomocy publicznej, w tym wsparcia inwestycji w przedsiebiorstwach. Dotychczas obowigzujgce prawo
regulujgce wsparcie inwestycji srodkami budzetowymi przewiduje udzielanie pomocy tylko dla
duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ; reguluje je ustawa z dnia 20 marca 2002r. o finansowym
wspieraniu inwestycji. Wsparcie dla mniejszych inwestycji uzaleznia sie od utworzenia, co najmniej 20

miejsc pracy i utrzymania ich przez 5 lat.

W sytuacji, kiedy ponad 95% firm stanowia podmioty zatrudniajgce do 5 o0sdb jest to warunek

odbiegajacy od realiéw polskich.

Granty rzgdowe przyznawane sg na podstawie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011 - 2020 przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 5 lipca 2011 r.
Program zostat skierowany do przedsiebiorcow zainteresowanych podniesieniem innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci. Wsparcie mogg uzyskac tylko przedsiebiorcy planujgcy inwestycje w okreslonych
sektorach priorytetowych (motoryzacyjny, elektroniczny, produkcja agd, lotniczy, rolno-spozywczy,
biotechnologii, nowoczesnych ustug, sektor badawczo-rozwojowy). Inwestycje produkcyjne w innych
sektorach, aby uzyskac wsparcie - muszg byé znaczace, bo o minimalnej wartosci 1 mld zt i tworzace
co najmniej 500 miejsc pracy. Generalnie w sektorach priorytetowych na wsparcie mogg liczy¢ nowe
inwestycje, tworzgce co najmniej 250 miejsc pracy (wyjatek stanowi sektor badawczo-rozwojowy,

gdzie postawiono wymaog utworzenia 35 nowych miejsc pracy).

Powyzsze rzgdowe programy wsparcia inwestycji nie dotyczg przedsiewzieé o matej skali.




Dlatego tez, duze oczekiwania wigzemy z konsultowanym obecnie projektem ustawy o zasadach
wspierania nowych inwestycji, wprowadzajgcej nowy mechanizm udzielania przedsiebiorcom
wsparcia w podejmowaniu nowych inwestycji w postaci dtugoletnich zwolnien w podatkach

dochodowych oraz mozliwosci korzystania z nieodptatnych ustug w zakresie szkolen i doradztwa.

Jak podano w uzasadnieniu, projektowane zmiany maja na celu umozliwienie wiekszej liczbie MMSP
skorzystania ze zwolnien od podatku dochodowego. Jednak uzyskanie wsparcia uzaleznione bedzie od
spetnienia kryteriow jakosciowych i ilosciowych, ktorych na razie nie znamy, bo majg zostaé
okreslone w akcie wykonawczym do ustawy. Zapowiedziano, ze zostang wprowadzone odrebne,
nizsze kryteria dla MMSP; mamy jednak obawy, ze znowu nie bedg uwzglednialy specyfiki
mikroprzedsiebiorstw. Zapowiedziano takze, ze kryteria jakosciowe majg by¢ zgodne z rzgdowym
programem Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i majg weryfikowaé wptyw inwestycji na

wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Podczas gdy, jak wskazujg wyniki badan -  wiekszos¢ przedsiebiorstw mikro nie upatruje szans
SWojego rozwoju we wzroscie innowacyjnosci, rozumianej jako potrzebe poszukiwania i wdrazania
nowych rozwigzan technicznych i technologicznych. Mate firmy koncentrujg sie raczej na
udoskonalaniu dotychczas wytwarzanych produktéw, poprawiajg jakos¢ wyrobdw i obstugi klienta, a
takze dostosowujg przedsiebiorstwo do aktualnej sytuacji rynkowej poszukujgc nowych rynkéw zbytu.
Niestety, dziatania te wcigz nie sg doceniane, a firmy z sektora MSP maja trudnosci z uzyskiwaniem

dotacji na inwestycje.

Dlatego, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, udzielajgc wsparcia konsultowanemu projektowi ustawy -
postuluje jednoczesnie uwzglednienie zarowno w ustawie jak i w akcie wykonawczym - potrzeb
przedsiebiorstw, ktore nie wdrazajg nowych technologii, ale dazg do rozwoju i zwiekszania swojej

konkurencyjnosci na rynku innymi sposobami.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ objecie wsparciem inwestycyjnym mikroprzedsiebiorstw optacajacych
podatki w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, bo dla tej grupy nie przewiduje sie

zadnych ulg inwestycyjnych.

Uwazamy, ze instrumenty do kazdej z tych grup nie muszg sie wyklucza¢ i mozliwe jest stworzenie
instrumentéw, ktdre bedg oparte na kryterium innowacyjnosci i wzrostu konkurencyjnosci, a dla
mniejszych przedsiebiorstw (bez nadmiernej biurokracji) uwzglednienie instrumentéw opartych na,
np. ilosci utworzonych miejsc pracy, przy zachowaniu warunku  ekonomicznej efektywnosci

przedsiewziecia w okreslonym czasie.

Ponadto, zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego w polskich warunkach istnieje potrzeba wyrdznienia
rowniez innowacji typu regionalnego lub nawet lokalnego, co znaczgco mogtoby sie przyczyni¢ do
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie w pojeciu ,innowac;ji”

przedsiewzie¢ gospodarczych opartych na technologiach tradycyjnych, charakteryzujacych sie, m.in.



ekologicznym procesem wytwdrczym (np. branza spozywcza), matoseryjnoscig (branza tekstylna), czy

niepowtarzalnoscig wyrobow, np. w branzy rzemiost artystycznych.

Podsumowujgc, wiadomym jest, ze te najmniejsze i mniej zaawansowane technologicznie firmy, niz
duze ,lokomotywy innowacyjnosci”, stanowig dla przemystu wazne zaplecze podwykonawstwa oraz
wszechstronnych ustug dla ludnosci, z ktérych korzystajg pracownicy duzych firm. Tworzg takze
miejsca pracy dla znaczacej w skali gospodarki liczby pracownikéw, w tym dziatajac jako firmy

rodzinne.

Uwzgledniajac caty faricuch powigzan miedzy réznymi typami firm i ich otoczeniem, uwazamy zatem,
ze nalezy dazy¢ do wspierania inwestycji we wszystkich przedsiebiorstwach, niezaleznie od ich skali

dziatalnosci i mozliwosci wptywu na konkurencyjnosé gospodarki.

Tak jak wczesniej postulowalismy najwazniejsze kryterium, ktére powinny spetni¢ najmniejsze firmy
aby otrzymaé wsparcie dla inwestycji ze Srodkéw publicznych, to tworzone miejsca pracy, przy
zachowaniu warunku ekonomicznej efektywnosci przedsiewziecia w okreslonym czasie, tak aby

zapobiec dotowaniu przedsiewzie¢ ryzykownych ekonomicznie.

Jan Klimek

/-/ Zastepca Prezesa Zarzadu



