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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

W odpowiedzi na pismo Pani Minister Nr DOR-1V.0201.1.2017 1K:469520 z dnia 27 wrze$nia
2017r., przy ktorym otrzymalismy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
(UD278), a takze w nawigzaniu do informacji powzi¢tej z wynikow konsultacji spotecznych tej
ustawy i zamieszczonych na stronie rzadowego centrum legislacji - Zwigzek Rzemiosta
Polskiego przekazuje nastepujace uwagi do niektorych rozwigzan zaproponowanych w
niniejszym projekcie z uprzejma prosba o ich rozpatrzenie i uwzglgdnienie w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Po pierwsze Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia wigkszo$¢ proponowanych
rozwigzan, uwazamy, ze przyczynia si¢ do uproszczenia 1 ulatwienia dziatalno$ci
przedsiebiorcow, zniosa niektore biurokratyczne obowiazki. Doceniamy, ze zostalty zauwazone
przez Autorow projektu, uznano, ze nie sg priorytetowymi z punktu widzenia potrzeb

administracji panstwa i ich wypelnianie przez przedsigbiorcow moze zostac¢ zredukowane.

Jak zwraca si¢ uwage w uzasadnieniu projektu ustawy, projekt zaktada ,,wprowadzenie
regulacji  skierowanych na redukcje obcigzenn  administracyjnych naktadanych na
przedsiebiorcow i narzedzia minimalizujgce ryzyko zwigzane z obcigzeniami podatkowymi oraz
wprowadza narzedzia minimalizujgce ryzyko zwigzane z prowadzeniem kontaktow biznesowych

z kontrahentami, ktorzy okazali si¢ nierzetelni”.

Zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego zaproponowane rozwigzanie polegajace na kasowym
rozliczeniu kosztéw (przychodéw) w podatkach dochodowych, w przypadku kiedy dtuznik nie
ureguluje platnos$ci w terminie 120 dni - nie wpisuje si¢ w zasadniczy cel ustawy, jakim jest
redukcja obowiazkéw administracyjnych. Jak pokazaty do$wiadczenia poprzednich lat

rozwigzanie to w zaden sposob nie wptyneto na likwidacje zatorow ptatniczych.

Uwagi do propozycji tej nowej regulacji Zwigzek Rzemiosta przekazat w piSmie z dnia
12.12.2016r. skierowanym do Ministra Mariusza Hatadyja, przy okazji konsultacji pakietu
aktow prawnych ,,Konstytucji biznesu”. Nie otrzymali§my wyjasnienia negujacego zgltoszone




wowczas przez ZRP argumenty uzasadniajace zasadno$¢ wycofania si¢ z wprowadzania tej
regulacji, a obecnie w nie zmienionej formie do niej powr6cono.

Ponawiamy zatem, ze podobne rozwigzania (wprawdzie odnoszace si¢ tylko do kosztow)
wylaczajace mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddéw niezaptaconych faktur
zostaly wprowadzone w 2012 roku ustawa o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych
w gospodarce, ktérych najwazniejszym zadaniem miato by¢, tak jak w tej ustawie -
wprowadzenie utatwien dla przedsigbiorcow. Mechanizm korekty kosztow miat przyczynic sie,
m.in. do likwidacji zatorow ptatniczych. Tak si¢ jednak nie stato, a przepis o korekcie kosztow
we wszystkich rankingach prowadzonych wsrdd przedsiebiorcow zostal oceniony jako
najbardziej uciazliwy, utrudniajacy rozliczenia ksiggowo-podatkowe firmom. W rezultacie

zostat on uchylony z dniem 1 stycznia 2016r.

| ponownie w ustawie, ktora ma przynie$¢ uproszczenia podatkowe przedsigbiorcom i
zminimalizowaé ich ryzyko zwigzane z obcigzeniami podatkowymi proponuje si¢ powr6t do
tego mechanizmu (o tyle korzystniej, ze korekta obecnie obejmie rowniez przychody) - na
zasadach podobnych do ulgi na zte dlugi obowigzujacej w VAT.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego jest przeciwny przenoszeniu rozwigzan, tzw. ulgi na zte dhugi
obowigzujacej na gruncie ustawy o VAT do przepisow ustaw o podatku dochodowym (PIT i
CIT). Najwazniejszym uzasadnieniem, ze nie powinna by¢ wprowadzana w podatkach
dochodowych jest fakt, ze spowoduje ona znaczne obcigzenia biurokratyczne u podatnikow, w
tym bedgcych przedsiebiorcami, ktorzy sq zwolnieni od VAT i ich nie dotyczy obowigzek
monitorowania platnosci oparciu o przepisy ustawy o VAT, a na podstawie projektowanych
przepisow zostang objeci tym ucigzliwym, szczegolnie w uproszczonej ksiggowosci -

obowigzkiem.

Dodatkowo zwracamy uwagg, ze w przypadku podatkow dochodowych korekta kosztow
napotyka na dodatkowe komplikacje (np. w przypadku §rodkéw trwatych, czy korekt spisow z
natury). Co wazne zagraniczni Kkontrahenci przedsigbiorcow nie maja obowigzku

respektowania polskich przepisoéw, co stawia polskiego przedsiebiorce w nieréwnej sytuacji.

Ponadto uwazamy, ze o ile w VAT ulga na zle dlugi wigze si¢ z realnym zwrotem do
przedsi¢biorcy nadptaconego podatku, o tyle ta sama korekta w podatkach dochodowych moze
by¢ iluzoryczna 1 nigdy moze nie zosta¢ skonsumowana przez podatnika. UzasadnialiSmy to

nastepujaco:

W sytuacji, kiedy korekta begdzie dotyczyta roku poprzedniego, od ktorego podatek zostal juz
zaptacony, to ,,nadptacony” podatek powstaly w wyniku uregulowania nalezno$ci moze nie
zosta¢ odzyskany, jesli nie bedzie dochodu (bedzie strata) w biezacym okresie rozliczeniowym.
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niezaptacone jemu wierzytelnosci. W takiej sytuacji beneficjentem wprowadzenia takiego

rozwigzania bedzie wyltacznie budzet panstwa.

Podobna sytuacja moze wystgpi¢ w ciggu roku podatkowego - wczesniej zaptacone zaliczki nie
zostang zwrocone z powodu nie osiggniecia dochodu umozliwiajgcego jego pomniejszenie,

tyle ze podatnik moze je odzyska¢ w rocznym zeznaniu podatkowym.

Zapoznalis$my si¢ z uwagami zglaszanymi przez organizacje, w tym przedsigbiorcow, podczas
konsultacji przed konferencjg uzgodnieniowg w dniach 6 i 7 listopada 2017r. Podobne
krytyczne uwagi nt. propozycji wprowadzenia do podatkow dochodowych ,,ulgi na zte dlugi”
zglosity 1 inne organizacje (m.in. Zwigzek Pracodawcoéw Polska Miedz, Polska Izba Spedyciji i
Logistyki, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu), a takze jak nam wiadomo

negatywne stanowisko do tych rozwigzan prezentuje Konfederacja Lewiatan.

Przedstawiajac z punktu widzenia interesu przedsigbiorcy, powyzsze wady projektowanego
przepisu w podatkach dochodowych - wnioskujemy zatem o wycofanie si¢ z wprowadzania
omawianej regulacji.

/ - [ Jan Gogolewski

Prezes Zwiazku Rzemiosla Polskiego
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