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W zwigzku z pracami nad rzagdowym projektem ustawy O wspieraniu nowych inwestycji
Zwigzek Rzemiosta Polskiego przeprowadzit ze $rodowiskiem przedsigbiorcow Szerokie
konsultacje proponowanych rozwigzan prawnych projektu. Projekt ustawy byl opiniowany
przez przedsiebiorcoOw za pomocg panelu konsultacyjnego on-line oraz w ramach warsztatow
konsultacyjnych, w ktorych uczestniczyli eksperci Zwigzku Rzemiosta Polskiego, eksperci izb
rzemie$lniczych oraz przedsigbiorcy zrzeszeni w strukturach organizacji rzemiosta. Prace nad
projektem ustawy byly realizowane w ramach projektu Monitorowanie prawa gospodarczego
przez organizacje rzemiosfa” wspélfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, os
priorytetowa: |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
dziatanie: 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa.

W wyniku przeprowadzonych dzialan zostalo wypracowane stanowisko Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, ktore przekazujemy Panu Przewodniczacemu wraz z uprzejmg prosbg o jego
rozpatrzenie i ewentualne uwzglednienie zawartych w nim uwag w toku dalszych prac

legislacyjnych nad projektem ustawy.

Rzadowy projekt ustawy 0 wspieraniu nowych inwestycji przewiduje wprowadzenie nowego
mechanizmu wsparcia inwestycyjnego opartego na zwolnieniach w podatku dochodowym.
Projekt w swoich zatozeniach ma zwigkszy¢ sktonno$¢ do inwestowania i poprawi¢ sytuacje

inwestycyjng sektora MSP.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego na pewno sg to lepsze rozwigzania, niz przewidziane
dotychczasowg ustawg z 2002 roku o finansowym wspieraniu inwestycji (wsparcie tylko dla
bardzo duzych inwestycji), czy ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych, ograniczajaca
pomoc publiczng tylko do wybranych regionow. Wedlug nowej ustawy wysokos¢ ulgi

podatkowej polegajacej na zwolnieniu z podatku dochodowego w wysokosci od 15 do 50%




kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych lub dwuletnich kosztéw zatrudnienia nowych
pracownikow réwniez bedzie zalezata od regionu ulokowania inwestycji, ale na pomoc beda

mogli liczy¢ inwestorzy na terenie catego kraju.

Niestety, kryteria jakosciowe ustalone dla wsparcia inwestycyjnego (zatrudnienie kadry ze
specjalistycznym wyksztalceniem, utworzenie wysokoplatnych miejsc pracy, wspolpraca z
osrodkami badawczymi czy dziatalnos¢ B+R) Swiadczq o tym, Ze ustawa nie zostala
przygotowana z myslg o mikroprzedsigbiorstwach, w tym rzemieSlniczych. Wprawdzie maja
by¢ premiowane inwestycje realizowane przez MSP, ale stawianych wymogéw de facto nie
bedzie w stanie spelni¢ wigkszo$¢ mikro i matych przedsigbiorstw, ktére nie wdrazaja
innowacji, ale rowniez daza do rozwoju i zwigkszania konkurencyjnosci na rynku i s3 na tym

rynku potrzebne.

Przyktadowo, caty sektor MSP wydat na dziatalno$¢ B+R zaledwie 0,17% przychodow; nieco
lepiej w tym zestawieniu wypadaja $rednie przedsigbiorstwa, ktére na taka dziatalno$¢
przeznaczaja 0,22% swoich przychodow. Powyzsze dane s3 siddmym najnizszych
wskaznikiem w Unii Europejskiej. Z roku na roku sektor MSP odnotowuje wzrost naktadéw na
B+R, wedlug ostatnich danych - 0,47%, niemniej na tle pozostatych krajéw UE, innowacyjnos¢
polskich przedsigbiorcow nadal jest na bardzo niskim poziomie. Poziom sprzedazy
eksportowej (stanowigcy kryterium jakosciowe ustalone w ustawie) wsrod przedsigbiorstw
sektora MMSP jest rowniez na stosunkowo niskim poziomie. Co prawda poziom tej sprzedazy
rosnie wraz z wielko$cig przedsigbiorstwa, niemniej mate przedsigbiorstwa osiagaja 9,6% w
stosunku do duzych przedsigbiorstw, ktorych eksport stanowi ponad 21% udzialu w
przychodach firmy. Tak wigc, przecigtne dane wskazujgce na intensywno$¢ sprzedazy
eksportowej przedstawiane przez Gtowny Urzad Statystyczny, moga okazaé si¢ dla niektorych
przedsigbiorcow trudne do wykazania. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku innych
kryteriow jakosciowych. Mozna zauwazy¢, ze gtdwnymi beneficjentami nowych rozwigzan nie
bedg mate - a tym bardziej mikro firmy - rowniez dlatego, ze najmniejsze firmy nie generujg
duzych dochodoéw, wiec i zwolnienia z podatku dochodowego nie beda wystarczajaca zacheta

do podejmowania decyzji o inwestycjach.

Majac na uwadze dane przedstawiane dla sektora MMSP mozna doj$¢ do wniosku, ze
wiekszos¢ inwestycji nie bedzie realizowana przez mikro, matych i srednich przedsigbiorcow,
a glownie przez duze podmioty, ktore ze wzgledu na wigksze mozliwosci beda w stanie
sprosta¢  kryteriom ilosciowym 1 jako$ciowym. Brak mozliwosci sprostania kryteriom
jakosciowym przez sektor MMSP, zablokuje im droge do inwestycji. Mniejsze
przedsigbiorstwa odczujg to szczegolnie w regionach, ktore ze wzgledu na infrastrukture, duze

osrodki akademickie oraz dostgp do wykwalifikowanych pracownikéow a takze inwestoréw
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zagranicznych, sg wprost moéwigc bardziej atrakcyjne pod nowe inwestycje. Dlatego w

atrakcyjnych inwestycyjnie regionach szczeg6lng przewage beda miaty duze przedsigbiorstwa.

Dodatkowym ograniczeniem bgdg skomplikowane i rozbudowane procedury przyznawania i
prowadzenia projektu. Naszym zdaniem decyzje o wsparciu powinny byé wydawane, co

najwyzej na poziomie wojewody, a nie ministra.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego od dawna zwraca uwage, ze instrumenty wsparcia inwestycji dla
poszczegolnych  kategorii  przedsigbiorcow nie muszq sie¢ wyklucza¢ i mozliwe jest
wprowadzenie takich, ktore bedgc opartymi na kryteriach jakosciowych jednoczesnie bedg
dostosowane do mozliwosci firm mikro/matych - proste, przyjazne proceduralnie i mogltyby by¢
uzaleznione od efektywnosci ekonomicznej planowanej inwestycji w okreslonym czasie. Z
kolei wsparcie finansowe dla przedsiebiorcy mogloby zosta¢ ukierunkowane, np. na stworzenie

miejsca pracy.

Nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje na rynku pracy, ktora w ostatnich latach si¢ zmienia i
przedsigbiorstwa sygnalizuja niedostatek wykwalifikowanych pracownikow. Jest to jeden z
czynnikow, ktory wptywa na mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorstw i1 jedna z gldwnych
barier rozwojowych. Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych, ktore przeksztalcg caty
obszar kraju w jedna wielka stref¢ inwestycyjna dostgpna dla duzych przedsigbiorstw
spowoduje wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry. Moze to wptynaé negatywnie
na mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstw sektora MSP, ktore nie beda w stanie konkurowaé
na rynku pracy z duzymi przedsigbiorstwami ze wzgledu na ich potencjal ekonomiczny.

Dlatego, nalezy jak najszybciej podjac¢ dziatania, ktore poprawia sytuacje na rynku pracy.

Dobrym przyktadem, sprawdzajacym si¢ w rzeczywistosci ekonomicznej firm rzemies§lniczych
moga by¢ rozwigzania juz funkcjonujace, polegajace na dofinansowaniu ze s$rodkow
Funduszy Pracy kosztow szkolenia pracownikow mlodocianych. Migdzy innymi dzigki temu
systemowi wsparcia, wedtug danych na koniec 2017 roku - w rzemiosle pracowato 64.695
pracownikOw miodocianych zatrudnianych w celu nauki zawodu. Po zakonczeniu nauki
wigkszo$¢ tych pracownikéw zasili rynek pracy. Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego
podobny system wsparcia ukierunkowanego, np. na dofinansowanie zatrudnienia
pracownikow — w  deficytowych  zawodach ~ mozna  stworzy¢é dla  wszystkich
mikroprzedsigbiorstw, jesli nie w konsultowanej ustawie, to kolejnej przygotowanej z mysla o

tej grupie przedsigbiorstw.

Uwazamy, ze ulgi inwestycyjne oparte na systemie podatkowym majg sens ekonomiczny w
czasie wysokiego popytu, wowczas przedsiebiorcy nie obawiaja si¢ reinwestowac osigganych
zyskow w rozw¢j firmy. W sytuacji gorszej koniunktury wynikajacej choc¢by z ograniczen

popytu, czy konkurencji towaréw importowanych, jak ma to miejsce od lat w Polsce,
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inwestycyjne ulgi podatkowe nie beda efektywne z powodu braku zrodet finansowania
inwestycji 1 zwigzanych z tym korzysci podatkowych (brak dochodu do odliczenia ulg) a takze,

a moze przede wszystkim braku motywacji do inwestycji.

Dlatego jednym z mozliwych rozwiazan, bedacych takze w interesiec MSP, bytaby polityka
makroekonomiczna Panstwa ukierunkowana na duze inwestycje rzadowe, m.in. w sektorze
przemystowym. Uwazamy, ze odbudowa przemystu moze stanowi¢ podstawe wzrostu popytu i
funkcjonowania dla wielu mikroprzedsigbiorstw, pod warunkiem tworzenia i rozwijania wi¢zi
kooperacyjnych z mniejszymi podmiotami sektora prywatnego oraz wdrozenia instrumentow

wsparcia, ktore bedg przyjazne dla mikro/matych przedsigbiorstw.



