Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego do ,, Zatozen projektu budzetu panstwa na 2019 r.

Na podstawie obserwacji i analizy rozwoju realnych proceséw w gospodarce globalnej, w tym na
rynkach finansowych, oraz w uktadach regionalnych nalezy uzna¢, ze podstawowym pytaniem na
ktore nalezy znalez¢ najbardziej wiarygodng odpowiedz jest: Jakie tendencje beda przewazaty?
Tendencje stabilnosci i kontynuacji czy tendencje zmian, w wymiarze materialnym i
instytucjonalnym.

Uwazamy, ze wystepuje obecnie wysoki poziom prawdopodobienstwa, ze dominowaty bedg
tendencje zmian, a dynamika wielu z nich bedzie radykalna a nawet wstrzagsowa. Nalezatoby
uwzglednié, ze gospodarka globalna znajduje sie w procesie gtebokiej zmiany swojej architektury i
pomijanie tego faktu, w naszej ocenie jest btedem diagnozy. Wydaje sie, ze juz dawno obszar
zagrozen, wyzwan i ryzyk dla dziatalnosci gospodarczej nie byt tak duzy jak obecnie.

Uwagi ogdlne

1. Dokument obarczony jest wada podstawowg, ktéra ogranicza mozliwosci merytorycznego
odniesienia sie do opisywanych zagadnien; zostat on sporzadzony w maju br. i w zwigzku z tym nie
uwzglednit kilku waznych zdarzen, ktére miaty miejsce po tym czasie a ktére zmieniajg w sposdb
zasadniczy nie tylko jego czes¢ informacyjng i prognostyczng ale takze wiele ocen i opinii. Chodzi
przede wszystkim (ale nie tylko) o:

- zapoczatkowanie protekcjonistycznej polityki celnej w relacjach handlowych; czerwcowy szczyt G7
nie sktania do optymizmu w tym zakresie,

- zapowiedz wprowadzenia najdotkliwszych w historii sankcji ekonomicznych przez USA w relacjach z
Iranem , co moze znacznie pogorszy¢ koniunkture w gospodarce europejskiej,

- przyjecie nowych waznych postanowien przez Grupe Szanghajskg (w tym odchodzenie od dolara i
przechodzenie w rozliczeniach na waluty krajowe),

- przyjecie ustalen UE w sprawie nowej perspektywy dla funduszy pomocowych (ktére mogg by¢ w
praktyce niekorzystne dla Polski),

- zaawansowanie prac nad wspélnym budzetem w strefie euro iinne.

Uwazamy, ze ostatnie wydarzenia zwigzane z dziataniami noszacymi znamiona wojny celnej,
wprowadzenia opcji na petro yuana, rozszerzania stosowania instrumentdéw sankcji w stosunkach
handlowych, zapowiedz zwiekszenia zakresu rozliczen w walutach narodowych etc. otwieraja
catkowicie nowg rzeczywistosc¢ w ktdrej w nadchodzacych latach bedzie funkcjonowata gospodarka
globalna i poszczegdlne jej sktadniki.

2. Opiniowane zatozenia zostaty opracowane wg tradycyjnego uktadu i zakresu przedmiotowego
stosowanego w latach poprzednich. W takim podejsciu utrzymuje sie asymetria polegajaca na
niedostatecznym uwzglednianiu zagadnien monetarno-finansowych, ktdre zazwyczaj wykazujg



znacznie wiekszg zmiennos¢ niz kategorie rzeczowo-ilosciowe. Powtdrzenie rutynowego podejscia
do opracowania zatozen projektu budzetu nasuwa wiele zasadniczych watpliwosci bowiem moze
oznacza¢, ze jego Autorzy zaktadajg kontynuacje dotychczasowych szeroko rozumianych
(materialnych i instytucjonalnych) uwarunkowan w jakich bedzie funkcjonowata gospodarka w
okresie budzetowym. Wydaje sie, ze takie podejscie moze prowadzié nie tylko do powaznego btedu
diagnozy (wadliwego rozpoznania uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych) ale co wazniejsze
takze do rozminiecia sie prognozy wielkosci makroekonomicznych z rzeczywistymi procesami. W
konsekwencji opiniowany dokument bardziej robi wrazenie rutynowej relacji analityczno-
statystycznej, sporzadzonej dla potrzeb popularyzacji, ogdlnie pozytywnych efektédw dziatalnosci
gospodarczej w 2017 r., niz jednego z najwazniejszych dokumentéw z zakresu diagnozowania,
analizowania i kreowania przez Paristwo polityki makrogospodarczej i finansowej. Ponadto zwiera on
wiele istotnych brakéw informacyjnych (jak np. brak informacji o zrédtach finansowania dziatalnosci
gospodarczej w ujeciu strukturalnym i dynamicznym, czy kosztach kredytéw gospodarczych i
konsumpcyjnych w Polsce na tle innych krajow UE), a takze informacje mogace wprowadzac
czytelnika w btad, jak np. informacja o stopach procentowych (podana stopa referencyjna banku
centralnego moze sugerowaé, ze na takim poziomie sg oprocentowane kredyty gospodarcze i dla
0s6b fizycznych, ktére w praktyce sg znacznie wyisze).

Duzym uchybieniem jest prawie catkowite pominiecie w dokumentach aspektu juz istniejacych i
potencjalnych zagrozen jakie stojg przed gospodarky europejska i w konsekwencji takze polska.
Fakt pominiecia tego zagadnienia jest o tyle istotny, ze zagrozenia o ktérych mowa s3 bardzo
powazine a podejmowane przeciwdziatania jak sie wydaje nie sg w petni adekwatne.

W opinii strony pracodawcow prowadzi to do wytworzenia klimatu zbyt optymistycznego obrazu
najblizszych i dalszych uwarunkowan makroekonomicznych. Jest to o tyle istotne, ze skutki zatamania
rynkow finansowych z lat 2008-2009 byty dla polskiej gospodarki bardzo powazne, w tym dla
dynamiki PKB (na co zresztg wskazuje sie w opiniowanym dokumencie). W dokumencie (str. 8)
stwierdza sie, ze ,Fundamenty polskiej gospodarki, przy braku szokéw zewnetrznych powinny
sprzyja¢ umacnianiu sie polskiej waluty w kolejnych latach.” Brakuje jednak w nim odpowiedzi, jakie
sg mozliwe skutki dla waluty a takze gospodarki przy pojawieniu sie szokédw zewnetrznych.
Uwazamy, Ze nalezatoby podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy istnieje realna grozba
wystgpienia takiego szoku, konkretyzujac, zatamania rynkdéw finansowych lub obrotéw w handlu
miedzynarodowym? Ponadto pogorszenie tendencji w obrotach handlu zagranicznego (zwtaszcza
przyspieszenie dynamiki importu), przy umacnianiu sie polskiej waluty moze mie¢ bardziej negatywny
wplyw na polskg gospodarke niz sie zaktada w opiniowanym dokumencie.

Ryzyko wystgpienia powainych zjawisk kryzysowych na swiatowych rynkach finansowych jest
obecnie nie mniejsze niz 10 lat temu, a dodatkowo jest wzmacniane przez skrajnie niekorzystne
ksztattowanie sie czynnika politycznego. Gtebokie naruszenie zasad wolnego handlu stato sie
faktem. Szczegdlnie niepokojgce s3 oswiadczenia sktadne w tym zakresie przez najwyiszych
przedstawicieli MFW.

3. Autorzy dokumentu przy definiowaniu uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, w ktoérych
bedzie funkcjonowata polska gospodarka, jak sie wydaje, przyjeli wariant kontynuacji gtéwnych,
korzystnych tendencji. Zwigzek Rzemiosta nie moze podzieli¢ tego pogladu. Wielu analitykow i
ekspertdw wskazuje na wystgpienie nowych zjawisk i proceséw ktérych kontynuacja i dynamika



bedzie wywierata znaczacy wptyw na uwarunkowania gospodarcze w roku 2019 i w latach
nastepnych. Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- postepujaca erozje dotychczasowego porzadku ekonomiczno-finansowego w jakim funkcjonowata
gospodarka Swiatowa i europejska przez ostatnie ponad 20 lat;

- nasilajagcy sie proces odchodzenia od powszechnie obowigzujgcego modelu gospodarki liberalnej do
modelu protekcjonistycznego silnie akcentujgcego interesy poszczegdlnych panstw lub regionéw;

- zapoczatkowanie w roku biezgcym stosowania restrykcyjnej polityki celnej i retorsje panstw ktore
zostaty nig dotkniete;

- protekcjonistyczne polityki handlowe bedg tworzyty silny impuls do rywalizacji walutowej w obrebie
trzech walut (dolar, euro, yuan);

- upolitycznienie, na dawno nie spotykang skale, sfery dziatalnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie
handlowe;j.

Wymienione gtdwne zjawiska i procesy bedg bez watpienia tworzyty w nadchodzacych latach
najwazniejsze uwarunkowania funkcjonowania nie tylko dla gospodarki w wymiarze
globalnym/regionalnym ale takze dla poszczegdlnych gospodarek narodowych. Wiele przestanek
wskazuje na to, ze nadchodzace 2-3 lata bedg miaty dla proceséw i zjawisk o ktérych mowa znaczenie
decydujace.

Mozna sie spodziewaé, ze nastgpi znaczaca przebudowa architektury gospodarki w wymiarze
zaréwno instytucjonalnym jak i regulacyjnym (systemowym). Bedzie to konsekwencja trwajacego
od konica XX wieku procesu stopniowej redukcji udziatu najbardziej rozwinietych gospodarek
zachodnich w tworzeniu PKB na rzeczy gospodarek aspirujgcych (gtéownie Chiny, Indie, Brazylia,
Rosja); wg prognoz OECD w ciggu nadchodzacych 20 lat nastgpi (przy utrzymaniu sie obecnych
tendencji wzrostowych) lustrzane odwrdcenie tych udziatéw (odpowiednio z obecnych ponad 30 %
i 15 % na docelowo ponizej 20 % i 30 %).

4. Unia Europejska jako wspodlna strefa gospodarcza od wielu lat znajduje sie w stanie wielu
kryzysowych zjawisk i procesow ktdorym towarzyszy state odraczanie koniecznych zmian. Nalezy
sadzi¢, ze to odraczanie jest podyktowane obawa przed grozbg wzmocnienia tendencji
odsrodkowych. Coraz czesciej zatozycielska idea solidarnosci cztonkéw UE jest wypierana przez
narastajgce i nierozwigzywane sprzecznosci interesow jej cztonkéw; prowadzi to do rozwoju
silnych ekonomicznych egoizmdéw narodowych i narastania poczucia asymetrycznosci korzysci
wsrod wielu z nich. Nalezy sie obawia¢, ze zjawiska i procesy, o ktérych mowa wyzej, moga stac sie
groznym akceleratorem dla tendencji odsrodkowych. Szczegdlnie grozne mogq okazac sie skutki
wojny celnej w obszarze euroatlantyckim, zwtaszcza dla gospodarek matych i srednich. W tych
warunkach niezwykle celowe jest sporzadzenie prognozy ewentualnych negatywnych skutkéw tej
wojny dla polskiej gospodarki.

5. Miernik PKB, jego wielkos¢ i dynamika, jest obecnie dominujgcy kryterium oceny pozycji danej
gospodarki i jej potencjatu. Wydaje sie, ze takie jednowymiarowe spojrzenie jest na diuzszg mete nie
do utrzymania, bowiem sam Produkt Krajowy Brutto nie wystarcza dzis do opisania gospodarczej
rzeczywistosci, coraz mniej pokazuje, coraz mniej wyjasnia, a coraz wiecej ukrywa. Nalezy jednak



odnotowa¢, ze od wielu lat z tych powoddw pojawiajg sie uzasadnione postulaty mdéwigce o
potrzebie zredukowania jego znaczenia na rzecz miernikdw, ogdlnie moéwigc, uwzgledniajgcych
aspekty strukturalne, efektywnosciowe, modernizacyjne i jakosci zycia.

W tych warunkach uwazamy za uzasadnione ztozenie postulatu do Rzadu o rozbudowanie zbioru
miernikdw opisujacych stan i perspektywy gospodarki. Ich stosowanie zmniejszytoby znaczenie, w
definiowaniu celow polityki gospodarczej, aspektow ilosciowych jakie bez watpienia zwigzane s3 z
miernikiem PKB.

Z punktu widzenia tworzenia trwatych podstaw rozwojowych dla gospodarki, poza wielkoscig i
dynamikg PKB, nie mniej wazna jest struktura dziatowa Zrédet jego wytworzenia i podziatu . W
dokumencie powinna by¢ zawarta w miare wyczerpujgca informacja na ten temat. Ma to istotne
znaczenie dla wyciggania wielu waznych wnioskéw, np. jedng z barier w doganianiu przez Polske
Europy pod wzgledem przecietnego wynagrodzenia jest struktura dziatowa PKB (nadmiernie wysoki
udziat handlu prowadzi do zanizenia tego miernika).

6. Whnioski jakie moina obecnie sformutowa¢ na podstawie obserwacji procesow i zjawisk o
ktorych mowa wskazujg jednoznacznie na istotng zmiane uwarunkowan w jakich bedzie
funkcjonowata polska gospodarka w nadchodzacych latach. Dotyczy to szczegélnie uwarunkowan
zewnetrznych. Kluczowe znaczenie z tego punktu widzenia ma ocena i prognoza dla wspdlnotowe;j
przestrzeni europejskiej. Trzeba podkresli¢, ze uwarunkowania te sg radykalnie gorsze niz jeszcze
kilka miesiecy temu.

O skali przewartosciowania w sferze uwarunkowan zewnetrznych swiadczy radykalna zmiana
klimatu gospodarczego miedzy UE a USA. Jeszcze niedawno negocjowano umowe handlowag w
kierunku liberalizacji relacji gospodarczych i stworzenia euroatlantyckiej wspoélnej przestrzeni
gospodarczej, a w roku biezacym podjete zostaly dziatania protekcjonistyczne nie tylko
ograniczajgce stosowanie w praktyce doktryny wolnego handlu a wrecz noszace znamiona wojny
handlowej. Co to oznacza dla europejskiej gospodarki, w tym takie dla gospodarki polskiej? Dzi$
gospodarka europejska znalazta sie pod presja polityki protekcjonistycznej z tego kierunku i nie
nalezy obecnie oczekiwa¢, ze ta presja w nadchodzacych latach bedzie tagodzona (co potwierdza
ostatnie spotkanie G7). Prowadzi¢ to bedzie do spadku europejskiego potencjatu konkurencyjnego
na tym kierunku a tym samym zrodzi koniecznos$¢ substytucji (poszukiwania mozliwosci
rekompensaty skutkow tego procesu na innych kierunkach handlowych). Nalezy przyjac, ze
»skuteczna” realizacja przez USA polityki protekcjonistycznej moze zredukowac (w skrajnych
szacunkach nawet o 10%) popyt z tego kierunku na produktu europejskie, co w konsekwencji
odbije sie negatywnie na popycie wewnetrznym (w ramach UE) najwiekszych eksporteréow na
rynek amerykanski. W przypadku niepowiedzenia polityki substytucji nalezy oczekiwaé narastania
utrudnien w plasowaniu przez polskie podmioty gospodarcze swojej produkcji na rynku
europejskim ergo powstanie presja de inwestycyjna i zagrozenie dla programu rzagdowego. Bez
watpienia mozna uznaé, ze problem ten stanowi¢ bedzie najpowainiejsze wyzwanie dla
europejskiej gospodarki. Co wiecej, scenariusz dynamiki antagonizowania relacji gospodarczych w
obszarze euroatlantyckim nieuchronnie prowadzi do pojawienia sie probleméw z utrzymaniem
wspolnoty politycznej w tym obszarze, w tym w ramach samej UE. Naleizy przypomnie¢, ze
niedtugo moze by¢ sfinalizowany proces Brexitu oraz o narastaniu nastrojow eurosceptycznych w
wielu krajach.



7. Nie mniej znaczgce beda uwarunkowania wewnetrzne, a wiele z nich moze sie przeksztatci¢ w
bariery i ograniczenia dla rozwoju gospodarczego. Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- narastajgce niedobory ilosciowe i strukturalne na rynku pracy, szczegdlnie wsréd wielu grup
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach w przemysle i budownictwie oraz prac prostych (zjawisko
polaryzacji deficytow zatrudnienia); pomimo niewielkiej poprawy sytuacji demograficznej (program
500+), prognozy w tym obszarze, z punktu widzenia bilansu pracy, sg bardzo niekorzystne,

- deficyt mocy produkcji energii elektrycznej; od wielu lat narasta dysproporcja pomiedzy dynamika
zapotrzebowania na energie elektryczng a dynamikg przyrostu zainstalowanych mocy produkcyjnych,

- duze prawdopodobienstwo wzrostu kosztéw energii, pochodzacych ze zrédet zewnetrznych,

- grozba znacznego wzmocnienia czynnikdw ograniczajgcych motywacje inwestycyjne w sektorze
prywatnym jako konsekwencja ograniczen popytowych, o ktérych byta mowa.

- pogarszanie sie warunkdw na rynku produktéw rolnych i ich przetwérstwa; rynek europejski bedzie
podlegat procesowi wzrostu nadwyzek w tym obszarze, presja konkurencji (Ukraina, Rosja) z kierunku
wschodniego bedzie wzrastata,

- wysoka dynamika kosztow pracy w relacji do dynamiki produktywnosci moze doprowadzi¢ do
naruszenia szeroko rozumianej réwnowagi makroekonomicznej.

Bioragc pod uwage znaczne pogorszenie sie zewnetrznych (w mniejszym stopniu wewnetrznych)
uwarunkowan funkcjonowania gospodarki jakie nastagpi w nadchodzacych latach nalezy sie
spodziewacd istotnego utrudnienia w kontynuacji dotychczasowych tendencji wzrostu PKB oraz
wystapienia zjawiska znacznego wzrostu ryzyk prowadzania dziatalnosci gospodarczej w wielu
obszarach (zwtaszcza inwestycyjnych). Uwaiamy, ze forsowane w dokumencie prognozy
utrzymania sie wysokiej konkurencyjnosci polskiego eksportu, w Swietle zagrozen o ktérych
mowa, mogq nhie znalez¢ realnego potwierdzenia. W sytuacji powainych zagrozen dla realizacji
celéow spoteczno-gospodarczych uzasadnione jest przeprowadzenie okresowych stress testow dla
szczegllnie wrazliwych obszaréow aktywnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie bankéw i realizacji
dochodoéw budzetowych.

8. W wyniku odkupienia od inwestoréw zagranicznych udziatdow w sektorze bankowym znaczaco
wzrdst udziat podmiotdéw krajowych w tym sektorze. Ten korzystny kierunek repolonizacji bankéw i
innych instytucji finansowych tworzy dobre warunki dla skuteczniejszego realizowania celéw
makroekonomicznych. Niestety dotychczasowe obserwacje wskazujg, ze mozliwosci te nie sg
wykorzystywane w dostatecznym zakresie (co jest jednym z waznych instrumentéw realizacji celéw
polityki gospodarczej w rozwinietych gospodarkach rynkowych). Chodzi przede wszystkim o polityke
kredytowg o pro rozwojowych i innowacyjnych kierunkach oraz wchodzenia przez banki w role
inicjatorow duzych i srednich projektéw inwestycyjnych.

Zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego istnieje pilna potrzeba sporzadzenia wszechstronnej analizy
poréwnawczej wspomagania dziatalnosci gospodarczej przez sektor bankowo-finansowy w Polsce i
w innych krajach UE. Taka analiza powinna obejmowac¢ potencjat tego sektora i dynamike jego
wzrostu, koszty szeroko rozumianych ustug finansowych dla sfery produkcji materialnej i ustug oraz
analize transferow finansowych (posrednich i bezposrednich).



Podsumowanie i wnioski

Prognozowane w opiniowanym dokumencie obnizenie dynamiki PKB z 4,6 % w 2017 r. do 3,8 % w
2018 r. i w latach nastepnych nalezy uzna¢ za wainy sygnat (prognoze) ostrzegawczy dla
skutecznosci realizacji celéw okreslonych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
Opiniowany dokument w sposdb niedostateczny opisuje i wyjasnia przyczyny tak znacznego
spowolnienia. Poznanie tych przyczyn jest tym bardziej konieczne, ze w dokumencie zdecydowanie
przewazaja optymistyczne oceny uwarunkowan w ktérych bedzie funkcjonowata polska
gospodarka. Konieczne jest uzyskanie miarodajnej odpowiedzi na pytanie: czy prognozowany
spadek dynamiki PKB bedzie faktem o charakterze krdétkookresowym czy przeciwnie, jest
zapowiedzig zmiany dotychczasowych relatywnie stabilnych tendencji wzrostowych?

Na tym tle uzasadniony jest postulat sporzadzenia przez Rzad symulacyjnego Planu B
zaktadajacego znaczace zmiany (w tym skutki zatamania poréwnywalnego z okresem lat 2008-
2009) uwarunkowan funkcjonowania gospodarki polskiej w latach 2019-21. Jezeli negatywne
scenariusze sie zrealizujg to konieczne bedzie glebokie przewartosciowanie celéow
makroekonomicznych i spotecznych. Przejscie z programu kontynuacji deklarowanych wzrostéw
poziomu konsumpcji (dochodéw ludnosci) do programu obrony osiggnietego poziomu.

1.W nadchodzacych latach nalezy oczekiwa¢ kontynuacji procesu diametralnych zmian
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w jakich bedzie funkcjonowata polska gospodarka.
Polskie wtadze fiskalne, gospodarcze i monetarne beda miaty ograniczone mozliwosci wptywu na
kierunki, site i dynamike tego procesu. Podnosi to range szybkiego i trafnego identyfikowania tych
zmian i analizowania potencjalnych skutkéw ich wptywu na funkcjonowanie polskiej gospodarki, w
tym cele budzetowe.

Pasywny stosunek do wyzwan jakie beda przynosity te zmiany moze skutkowaé degradacjg
dotychczasowego potencjatu wzrostu gospodarczego. Oznacza to, ze warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bedg sie stawaty bardziej wymagajace niz dotychczas, a poziom jej ryzyka
bedzie wzrastat. Dotyczy to szczegdlnie gospodarek matych i $rednich, nie posiadajgcych silnego
zaplecza w instytucjonalnych strukturach finansowo-bankowych. W przypadku wstrzgsowego
zatamania sie tradycyjnych rynkéw finansowo-kapitatowych nie mozna wykluczyé koniecznosci
dokonania istotnych zmian w budzecie panfstwa, a nawet jego gtebokiej przebudowy. Z wielu
wzgledow prawdopodobienstwo wzrostu ryzyka pogarszania sie warunkow realizacji celéw
makroekonomicznych i budzetowych jest znacznie wieksze niz szansa utrzymania sie relatywnie
korzystnych, warunkéw dotychczasowych.

2.Zawarta w dokumencie prognoza dynamiki PKB w strefie UE na lata 2019-21 wskazuje na znaczace
jej spowolnienie do poziomu 2 % w roku 2019. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prognoza ta nie
uwzglednia nowej polityki celnej USA oraz skutkéw potencjalnych restrykcji ekonomicznych za
wspotprace z Iranem. Gdyby spowolnienie miato okaza¢ sie silniejsze, negatywne skutki dla
mozliwosci eksportowych polskiej gospodarki bytyby znacznie dotkliwsze. W zZrédtach amerykaniskich
pojawiajg sie nieoficjalne zapowiedzi wprowadzenia np. cet w segmencie motoryzacyjnym; kierunek
tych dziatah moze zredukowac mozliwosci wzrostu PKB w UE do poziomu wskaznikéow stagnacyjnych



a nawet recesyjnych. Przy takim czarnym scenariuszu utrzymanie przez polskg gospodarke obecnej
dynamiki PKB jest mato realne.

Wydaje sie, ze proces przeksztatcania (zastepowania) sie rynku globalnego w uktad protekcyjnie
chronionych rynkéw regionalnych/lokalnych jest bardzo prawdopodobnym kierunkiem zmian.

Obejmag one w zasadzie wszystkie podstawowe aspekty dziatalnosci gospodarczej, handlowej i
finansowej. Miedzy innymi z tego powodu nalezy podnies¢ range kroczgcych Wieloletnich Planéw
Finansowych Panstwa oraz wzmocni¢ krajowe osrodki badawczo-analityczne zajmujgce sie tymi
zagadnieniami w rozumieniu strategicznym. Ich dziatalnos¢ powinna dostarczaé osrodkom rzagdowym
wiedze na temat mozliwych scenariuszy rozwoju gospodarki globalnej i zagrozen z tego wynikajacych
dla gospodarek lokalnych.

Uzasadnione jest rozwazenie opracowania programu ,Prognozowane kierunki rekonstrukcji
architektury gospodarki globalnej i jej wptywu na funkcjonowanie gospodarki polskiej — szanse i
zagrozenia”. Potrzeba przygotowania sie do takiej rekonstrukcji jest dzi$ juz nie tylko postulatem
ale niedtugo moze sta¢ sie bardzo wymagajacym wyzwaniem.

3. Polityka gospodarcza lat 2017-18 bazowata na silnym efekcie fiskalnym uzyskanym dzieki
skutecznym dziataniom uszczelniajgcym system podatkowy, co stworzyto podstawy dla agresywnej
polityki zwiekszajacej dochody gospodarstw domowych (przywrdcenie nizszego wieku emerytalnego,
program 500 +, podniesienie pftacy minimalnej). W wyniku tych dziatan nastgpito znaczace
zwiekszenie wydatkédw konsumpcyjnych, co byto gtdwny czynnikiem zwiekszajgcym popyt
wewnetrzny. Efektem koncowym byto zwiekszenie dynamiki wzrostu PKB oraz dodatkowy efekt
fiskalny (gtownie podatek VAT i akcyza). Pozytywne efekty polityki dochodowej i fiskalnej z punktu
widzenia kreowania wzrostu PKB zostaty juz w duzej czesci zdyskontowane i w nadchodzacych latach
nie nalezy oczekiwac przyrostu netto z tytutu tych dziatan. Z tego powodu utrzymanie przez polska
gospodarke dynamiki wzrostu PKB na poziomie 3-4 % w oparciu o dynamizowanie popytu
wewnetrznego bedzie napotykato coraz wieksze trudnosci. Opinie te wzmacniajg takze nastepujgce
przestanki:

- forsowanie czynnika konsumpcyjnego popytu wewnetrznego, przy presji skutkow zewnetrznej
polityki protekcjonistycznej, moze spowodowac kolizje z czynnikiem eksportowym poprzez spadek
konkurencyjnosci w wyniku wzrostu kosztéw pracy, ktére od kilku lat rosng szybciej od wydajnosci
pracy (produktywnosci),

- w warunkach narastania bariery popytu zewnetrznego jako skutek wojny celnej, stabilizacja
dynamiki wzrostu popytu wewnetrznego moze prowadzic do ograniczania (i tak juz
niedostatecznych) motywacji inwestycyjnych podmiotéw prywatnych,

- pojawiajg sie znaczgce oznaki wystgpienia barier dla wzrostu produkcji rolnej i przetwérstwa, przy
niesprzyjajagcych uwarunkowania zewnetrznych (konkurencyjnos¢ cenowa przy rosngcych kosztach
krajowych) mogg sie one nasilaé.

Jezeli uwiarygodnia sie stosunkowo powszechne opinie analitykow zapowiadajacych wejscie
gospodarki $wiatowej w kilkuletni okres spowolnienia wzrostu PKB to utrzymanie przez polska
gospodarke dynamiki wzrostu powyzej 3 % nalezy uzna¢ za sukces.



4. Niezaleznie od ocen wyrazonych powyzej nalezy uzna¢, ze narasta koniecznos¢ podjecia proby
uzupetnienia (lub redefiniowania) miernikdw oceny sukcesu gospodarczego w kierunku redukcji
znaczenia PKB. Podnoszone sg nastepujace argumenty:

- kazdy wzrost gospodarczy generuje okreslone koszty (m.in. dla budzetu panstwa); jezeli np. w
ostatnich latach wzrostowi PKB o 1/3 towarzyszyto podwojenie zadtuzenia panstwa to pojawia sie
pytanie w jakim stopniu to zadtuzenie byto generowane przez forsowanie wzrostu PKB (np. przez
wykorzystanie funduszy unijnych, komponent krajowy) i czy byt to wzrost efektywny przy
uwzglednieniu skumulowanych korzysci;

- wzrost PKB jest wymiarem statystycznym dziatalnosci gospodarczej ktéry moze rodzic
uzasadnione pytanie o ostatecznych beneficjentéw (krajowych i zagranicznych) finansowych
efektow tego wzrostu;

- istotne znaczenie ma struktura dziatowa PKB i czy wzrost PKB przeksztatca sie w tworzenie
trwatych podstaw odpowiedzialnego rozwoju i modernizacji kraju? Przy nadmiernym udziale
handlu (i niedostatecznym udziale sfery produkcji materialnej) zdominowanego przez podmioty
zagraniczne rodzg sie uzasadnione watpliwosci.

Biorgc pod uwage te opinie i nie rezygnujac z postugiwania sie miernikiem PKB nalezy dazy¢ do
rozbudowy i wzbogacenia jego wszechstronnej analizy i rzetelnie udokumentowanych ocenach i
whnioskach. Ograniczanie sie do definiowania wielkosci PKB i jego dynamiki moze i zazwyczaj
prowadzi do rozmijania sie aspektu statystycznego z powszechnymi odczuciami spotecznymi i
rzeczywistymi skumulowanymi efektami uzyskiwanymi przez gospodarke narodowg. W zwigzku z tym
nalezy rozwazy¢ potrzebe rozbudowy  zbioru miernikdw opisujgcych makroekonomiczne i
strukturalne spoteczno-gospodarcze aspekty dziatalnosci gospodarczej.

Wydaje sie uzasadnione podjecie przez Rzagd, we wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, prac
nad projektem ,,Zbiér miernikow oceny wptywu realizacji strategii odpowiedzialnego rozwoju na
jakos¢ zycia i poziom dobrobytu ludnosci”.

5. W ostatnich latach wystgpity zjawiska i procesy wskazujgce do$¢ jednoznacznie na odchodzenie
przez najwieksze gospodarki globalne od fundamentalnych zasad liberalnej gospodarki rynkowej
(m.in. bezposrednie angazowanie sie w ratowanie duzych przedsiebiorstw i instytucji finansowych,
przypadki bezposredniego zadtuzanie sie rzadéw w bankach centralnych, wykup rzadowych
papieréw dtuznych przez Europejski Bank Centralny, zapoczatkowanie polityki protekcjonistycznej,
regulacyjna ochrona lokalnych rynkéw pracy, zaporowa polityka celna i inne). Tendencja ta bedzie
kontynuowana z okreslonymi skutkami dla uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co
wiecej stosowane beda nowe formy interwencjonizmu gospodarczego panstwa w celu obrony
szeroko rozumianych intereséw panstw narodowych. Sprzecznosci (konflikty) intereséw bedg w
wiekszym niz w przesztosci stopniu rozwigzywane na poziomie kontaktéw rzadowych
(instytucjonalnych) niz w wyniku otwartej konkurencji rynkowej. Instytucjonalne podmioty
administracji rzgdowej powinny ten fakt uwzgledni¢ w swojej dziatalnosci i podejmowac okreslone
inicjatywy. W tym kontekscie nalezy wysoko oceni¢ decyzje o budowie Centralnego Portu
Komunikacyjnego, bowiem tam gdzie nie ma podmiotéw gospodarczych o wystarczajgco duzym
potencjalne ich funkcje powinno przejmowac panstwo. Skumulowany i mnoznikowy efekt
gospodarczy tego projektu moze mieé znaczacy wptyw na fagodzenie barier wzrostu o ktérych byta



mowa. Wymaga on jednak catosciowego i docelowego w wymiarze strategicznym ,obudowania”.
Biorac pod uwage potencjalne znaczenie dla gospodarcze] przysztosci kraju tego projektu, organizacje
pracodawcow powinny wigczy¢ sie w jego rozwiniecie i wsparcie. Tak jak Gdynia stata sie morskim
oknem na s$wiat tak CPK moze sta¢ sie oknem lotniczym. W duzym stopniu zalezato to bedzie od
skutecznego otwarcia sie w kierunku azjatyckim i ,obudowania” go szeroko rozumiang
infrastrukturg krajowa.

6. Popyt wewnetrzny jest obecnie dominujgcym, a w zasadzie jedynym, czynnikiem wzrostu PKB. Z
punktu widzenia dtugofalowej strategii rozwojowej nie jest to sytuacja korzystna, bowiem mozliwosci
kreowania popytu wewnetrznego, w krétkim i srednim okresie czasu, sg ograniczone przez wiele
czynnikow i zwiekszanie popytu (i to gtdwnie poprzez agresywna polityke dochodowa w sektorze
gospodarstw domowych) moze wywotaé silny impuls inflacyjny, nadmierne zadtuzenie ludnosci i w
konsekwencji redukcje dynamiki PKB. Jednostronne uzaleznianie gospodarki od popytu
wewnetrznego moze takze prowadzi¢ do powstania specyficznego modelu o cechach autarkicznych.
Ponadto mozliwosci dalszego zwiekszania wewnetrznego popytu konsumpcyjnego w wyniku
kontynuowania agresywne] polityki dochodowej gospodarstw domowych, przy innych warunkach
niezmienionych, s3 w horyzoncie sredniookresowym bardzo ograniczone i kontynuowanie takiej
polityki niesie ze sobg duze zagrozenia dla relacji makroekonomicznych, bilanséw finansowych i
moze pogarsza¢ relacje miedzy tempem wzrostu konsumpcji a tempem wzrostu wydajnosci pracy.

Znaczacym koncowym beneficjentem kreowanego przez Rzad wewnetrznego popytu
konsumpcyjnego sg zagraniczne podmioty gospodarcze (m.in. import konsumpcyjny, sprzedaz w
sieci sklepow wielko powierzchniowych, ktérych udziat w sprzedazy detalicznej w okresie ostatnich
15 lat wzrdst 226 % do 56 %).

Z punktu widzenia budowania strategicznego bezpieczenstwa gospodarczego i silnych
odpowiedzialnych podstaw rozwojowych bardziej korzystna jest zréznicowana struktura zrodet
wzrostu z dominujgcym udziatem inwestycji i handlu zagranicznego, bowiem nie tylko zawiera w
sobie znacznie silniejsze elementy modernizacyjne (m.in. tworzy nowe miejsca pracy i zwieksza
potencjat wytwdérczy), a takie poddaje gospodarke krajowa sprawdzianowi w konkurencji na
rynkach zagranicznych. W tych okolicznosciach wzmocnienie waluty krajowej nie jest
jednoznacznie zjawiskiem korzystnym, a nadmierna jej aprecjacja moze okazac sie szkodliwa z
punktu widzenia ksztattowania proeksportowej struktury gospodarki oraz moze pogorszy¢ relacje
pomiedzy dynamika eksportu i importu. Co wiecej zaktadany wzrost relacji eksportu do PKB z
obecnych 54% do 56% moie by¢ trudny do osiggniecia w warunkach realizowanych polityk
protekcjonistycznych.

Mozina przyjagé ze kontynuacja tendencji dynamizowania wzrostu PKB w decydujacym zakresie
bedzie uzalezniona od powodzenia dziatan ukierunkowanych na znaczace i trwate pobudzenie
inwestycji do poziomu powyzej 20 % PKB. Osiagniecie takich relacji nie jest mozliwe bez uzyskania
dostepu (mozliwosci) do dodatkowego popytu zewnetrznego na kierunkach poza europejskich.

Na tym tle nalezy podkresli¢, ze jednoczesna realizacja agresywnej polityki dochodowej i polityki
silnego pobudzania inwestycji, w dtugim okresie czasu, zawsze rodzi powazne napiecia i zagrozenia
dla rownowagi makroekonomicznej ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami oraz rodzi pytanie o
Zrédta finansowania takiej strategii. Czy taka strategia jeszcze sie miesci w definicji
»,odpowiedzialnego rozwoju”?
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7. Autorzy zatozen budzetowych zaktadajg dalszy, znaczny spadek stopy bezrobocia rejestrowanego
(do poziomu 5,6 % w 2019 r.) definiujac te sytuacje jako poprawe na rynku pracy (taka ocena zostata
w opiniowanym dokumencie powtdrzona pie¢ razy). Rodzi sie pytanie z jakiego punktu widzenia?
Nawet przyjmujgc, ze w krotkim okresie czasu poprawia to pozycje negocjacyjng pracownikéw to
skumulowany efekt faktycznego niedoboru czynnika pracy jest zawsze negatywny. Dlatego ocena
maowigca o poprawie sytuacji na rynku pracy, w Swietle nasilajgcych sie niedoboréw strukturalnych,
moze okazac sie nie tylko btedna ale przede wszystkim niebezpieczna z punktu widzenia tworzenia
warunkéw dla rozwoju gospodarczego. Przy niedostatecznej dynamice wzrostu produktywnosci
rzeczywista sytuacja na rynku pracy moze staé sie jedng z gtdwnych barier rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Jest to bardzo realne i juz daje o sobie zna¢ w wielu segmentach gospodarki.

Prognozowana stopa bezrobocia na tak niskim poziomie zbliza sie do poziomu wielkosci
przyjmowanej za techniczng, wynikajaca z czasu potrzebnego na znalezienie i podjecie pracy i nie
oznacza rzeczywistego braku odpowiednich ofert pracy. Trudno wiec w takim przypadku méwié o
poprawie sytuacji na rynku pracy. Jest to raczej oznaka pogarszania sie funkcjonalnosci rynku pracy
i narastania bariery podazy pracy dla wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Warszawa, dnia 5 lipca 2018 r.



