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W zwigzkami z trwajacymi konsultacjami publicznymi w sprawie Koncepcji nowego prawa
zamowien publicznych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego przedstawia Panu Ministrowi opini¢

i wnioski do tego dokumentu, z uprzejma prosba o ich rozpatrzenie i uwzglednienie w toku
dalszych prac legislacyjnych.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego 0dnoszac si¢ do opublikowanej na stronie Ministerstwa
Przedsigbiorczosci 1 Technologii Koncepcji nowego prawa zamoéwien publicznych wyraza
zdecydowany sprzeciw wobec propozycji obnizenia progu stosowania ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych (prog bagatelnosci).

Przygotowanie nowego prawa zamoéwien publicznych stanowi jeden z priorytetow wpisanych
do realizacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co §rodowisko rzemiosta
przyjeto z zadowoleniem. Jednak nie mozemy si¢ zgodzi¢ z niektérymi rozwigzaniami
zaproponowanymi przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii. W naszej opinii
Koncepcja nowego prawa zamowien publicznych, w czesci dotyczacej progu bagatelnosci,
nie jest zgodna z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jak podkreslono
podczas debaty na posiedzeniu plenarnym w dniu 12 lipca br. Rady Dialogu Spotecznego -
jednym z podstawowych celow rzadu jest zapewnienie matym i Srednim przedsigbiorstwom
zwigkszonego dostgpu do zamoéwien publicznych. Oczywistym jest, ze obnizenie progu

bagatelnosci na pewno nie przyczyni si¢ do osiggnigcia tego celu. Zwigzek Rzemiosta




Polskiego, jako jedyny partner spoteczny reprezentujgcy na forum Rady Dialogu Spotecznego
firmy mikro i mate, ma prawo mie¢ odrebne stanowisko w sprawie progu bagatelnosci.
Dlatego Zwigzek Rzemiosta Polskiego opowiada si¢ za pozostawieniem dla robot
budowlanych progu bagatelnosci w dotychczasowej wysokosci, tj. 30 tys. euro. Brak
obowigzku stosowania przez zamawiajacych ustawy Prawo zamowien publicznych nie
oznacza braku konkurencyjnych postepowan. Zamawiajacy muszg przestrzegaé przepisow
ustawy o finansach publicznych i tworza wilasne regulaminy postgpowan, czesto bardziej
rygorystyczne niz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zwracamy uwagg, ze w niektorych krajach unijnych (Portugalia, Hiszpania) nie ma jednego
progu bagatelno$ci, sa zréznicowane w zalezno$ci od przedmiotu zamowienia. Ponadto
wartosci progdw unijnych odnoszace si¢ do zamdwien publicznych sg znacznie wyzsze w
przypadku robot budowlanych, niz w przypadku dostaw i ustug oraz sg raczej systematycznie
podwyzszane.

Prog bagatelnosci w wysokosci 14 tys. euro, do ktoérego probuje si¢ powrdcié, ustalono ponad
dziesig¢ lat temu. W roku 2014 prog ten zostal podwyzszony do 30 tys. euro z powodu
wzrostu kosztow robocizny i cen na materialy budowlane. Po kolejnych czterech latach,
cho¢by z powodu inflacji, nalezaloby go raczej podwyzszy¢, a nie tak znacznie obnizac.
Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego powrot do progu bagatelnosci sprzed kilkunastu lat
bedzie skutkowaé¢ zmniejszeniem realnego wolumenu zlecen dla mikro 1 matych
przedsigbiorstw na roboty budowlane. Utrzymanie dotychczasowego progu, przede
wszystkim na roboty budowlane, do ktérego nie stosuje si¢ skomplikowanych procedur prawa
zamoOwien publicznych umozliwi matym firmom pozyskiwanie lokalnych zlecen na
niewielkie roboty budowlane jako wykonawcom, a nie tylko w roli podwykonawcow.

W przeciwnym razie zostang one obarczone koniecznoscig stosowania kosztownej

1 skomplikowanej procedury przetargowej, czemu najczg¢sciej nie sprostaja. Bedzie to
oznaczalo ich systematyczng eliminacj¢ z rynku zamowien publicznych, w szczegdlnosci w
roli samodzielnych wykonawcow.

Zwracamy uwage, ze ostatnio zaobserwowano powr6t na rynek zamowien publicznych
duzych firm budowlanych, wprawdzie z zapleczem technicznym, ale czgsto bez zaplecza
kadrowego, niezbednego do realizacji zamowienia. Duze firmy $wietnie sobie radzg z
obstuga prawng procedur przetargowych, ale z zalozenia nie zamierzajg realizowad
samodzielnie kluczowej czes$ci zlecenia. Najcze$ciej planuja zleci¢ je podwykonawcy,
realizujagc oczywiscie stosowng marze¢, nieadekwatng do poniesionego wktadu pracy, ktory

ogranicza si¢ do czynnos$ci organizacyjnych zwigzanych z pozyskaniem zlecenia oraz



udostepnieniem sprzetu. Uwazamy, ze obnizenie progu kwotowego, od ktorego stosowane sg
procedury Prawa zamowien publicznych bedzie tylko sprzyja¢ upowszechnianiu zjawisk
nieuzasadnionego ekonomicznie podwykonawstwa.

Podkreslamy, ze program Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w czgsci
poswieconej MSP zwraca uwage na: nadmiar obowigzkéw biurokratycznych dotykajacych
najmniejsze podmioty, potrzebe koncentracji wsparcia publicznego na matych firmach
chegceych sie rozwija¢ oraz przede wszystkim na koniecznos¢ dostosowania mechanizmow
wsparcia do specyfiki MSP.

Uwazamy, ze wszystkie zapowiedziane formy wsparcia MSP okreslone w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wpisujg si¢ w postulat utrzymania progu bagatelnosci na

dotychczasowym poziomie.
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