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Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego
w sprawie zmian wynikajgcych
z projektu ustawy o zmianie ustawy

- Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(projekt przekazany do konsultacji w dniu 26 czerwca 2018 r.)
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313102/katalog/12518238#12518238

Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest krajowg organizacjg samorzgdu gospodarczego
rzemiosta i reprezentatywnym partnerem spotecznym oraz tworzy sieC organizacji
rzemiesiniczych (28 izb rzemieslniczych i ponad 480 cechow) zaangazowanych
w realizacje zadan systemu ksztatcenia zawodowego poprzez udziat w przygotowaniu
zawodowym miodocianych pracownikéw oraz formalnym potwierdzaniu kwalifikacji
zawodowych. Zadania te realizujemy w oparciu m.in. o zapisy: Ustawy o rzemiosle
(art. 3 pkt 3 a-i, pkt 4-6) i Ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (art. 8 i 37).

Opowiadamy sie za takimi zmianami w ksztalceniu zawodowym, ktére bedag
zabezpieczaty wykwalifikowane kadry dla réznych sektorow gospodarki, w tym dla
rzemiosta oraz bedg utrwalaty i tworzyty warunki rozwojowe dla takich rozwigzan,
ktore sprawdzity sie i znalazty powszechne uznanie spoteczne.

Przedstawiony do konsultacji projekt ustawy w istocie wprowadza szereg zmian nie
tylko w prawie oswiatowym, ale takze w ponad 30-u innych ustawach, w tym ustawie
o rzemiosle. Obszernosc¢ tekstu projektu (ponad 170 stron oraz réwnie obszerne
uzasadnienie) potwierdza jego ztozonosé, a sytuacje komplikuje dodatkowo fakt
prowadzenia réwnolegtych konsultacji nowotworzonej ustawy o rynku pracy, ktéra
w kilku miejscach dotyka propozycji objetych przedmiotowym projektem. Nalezy przy
tym wspomnieé¢, ze sg to — po niespetna 7 latach, kolejne réownie rozlegte zmiany
w regulacjach prawnych systemu edukacji. Nie negujemy potrzeby modyfikowania
rozwigzan w obszarze ksztatcenia zawodowego, bowiem powinny one nadgzac¢ za
zmianami w biznesie i jego szeroko rozumianym otoczeniu. Jednak, ich czestotliwosé,
tempo i zakres nie wzbudzajg zaufania pracodawcow zrzeszonych w strukturach ZRP
— gtébwnie mikro i matych, ani tez nie zachecajg ich do angazowania w proces
przygotowania zawodowego, szczegolnie, ze niektdére z proponowanych zmian sg
probg powrotu do pomystéw sprzed wielu lat, ktére nie znalazly uznania
interesariuszy. Stabilnos¢ i jasnos¢é przepisdw regulujgcych obszar ksztatcenia
zawodowego — tego brakuje najbardziej pracodawcom, w tym rzemiesinikom.

Przedstawiony projekt, tworzgc rozlegte obszary zmian prawnych, a w niektorych
przypadkach prowadzgcych do ograniczenia funkcjonujgcych sprawdzonych
rozwigzan, nie odpowiada tym oczekiwaniom.

W podjetej przez rzemiosto dyskusji na temat projektowanych zmian zwrécono uwage
na szereg kwestii. W pierwszej kolejnosci odnosimy sie do zmian dotyczgcych ustawy
0 rzemioSle:

1. Zgodnie z art. 7 projektu ustawy, zaktada sie, ze w sktad komisji egzaminacyjnych
powotywanych przez izby rzemieslnicze obowigzkowo ma byC wigczany



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313102/katalog/12518238#12518238

egzaminator wpisany do ewidencji egzaminatorow Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej (OKE). Projektodawca zaktada, ze rozwigzanie to zapewni
Ministrowi Edukacji Narodowej dostep do informacji nt. sposobu organizacji
egzamindéw w rzemiosle (w ramach sprawowanego nadzoru nad tym elementem
systemem oswiaty w Polsce). Naszym zdaniem, w praktyce dostep ten bedzie
jednak warunkowany takze sprawnie funkcjonujgcym Systemem Informaciji
Oswiatowej (SIO), ktéry uwzgledniaé bedzie dane statystyczne z izb
rzemiesiniczych w zakresie przeprowadzanych egzaminéw czeladniczych
I mistrzowskich (czego obecnie brakuje). Kluczowg role odgrywac¢ bedg takze
szczegotowe regulacje, ktore znajdg sie w akcie wykonawczym (projektu
rozporzadzenia nie opublikowano jednak réwnolegle z projektem ustawy).

Nie znajgc projektu rozporzgdzenia, na tym etapie zgtaszamy propozycje, aby
jeszcze raz dokonac¢ analizy sytuacji pod katem oceny, czy udziat egzaminatora
spetni oczekiwany cel, bowiem egzaminator nie dziata jako instytucja, ale osoba
posiadajgca okreslone uprawnienia - nie bedzie wiec to przedstawiciel ministra
edukaciji.

. W uzasadnieniu do zmian w ustawie pozostat zapis, iz egzaminator miatby byc¢
obecny na etapie praktycznym egzaminu czeladniczego w odniesieniu do
zawodow szkolnych. Wymaga to weryfikacji, bowiem rozwigzanie takie rodzi
ryzyko roznych powaznych komplikacji organizacyjnych. Etap praktyczny
egzaminu trwa od 120 minut do 24 godzin, w zaleznosci od specyfiki zawodu,
a obecnos¢ egzaminatora — ktorym w przewazajgcej wiekszosci jest nauczyciel
- w trakcie roku szkolnego w tygodniu zaje¢ szkolnych bedzie utrudniona. Na
problem ten zwrocono uwage w uzasadnieniu do projektu ustawy w czesci
dotyczacej ewidencji egzaminatorow (do art. 9c ust. 4). Powstaje tez pytanie, czy
w takich sytuacjach dyrektor szkoty, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
egzaminu zawodowego bedzie zobowigzany do zwolnienia nauczyciela z zajec
szkolnych, na czas udziatu w egzaminie czeladniczym? Juz obecnie powaznym
problem jest godzenie przez egzaminatorow pracy zawodowej i dodatkowych
funkcji egzaminatora.

. Oceniamy, iz stusznie odstgpiono od pomystu podziatu organizacyjnego egzaminu
czeladniczego w czesci etapu teoretycznego, ktory spotkat sie z ostrg krytykg
i sprzeciwem partnerow spotecznych. Wyrazem tego protestu byty takze liczne
stanowiska WRDS, w ktérych zwigzki zawodowe i pracodawcy zakwestionowali
wstepne zamierzenia MEN, oceniajgc je - jako prowadzgce do negatywnych
skutkow dla realizacji ksztatcenia zawodowego w rzemiosle.

. W ustawie o rzemiosle zaproponowano zmiane czesci tresci delegaciji, stanowigcej
upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do
okreslenia rozporzgdzenia wykonawczego dotyczgcego egzaminow czeladniczych,
mistrzowskich i  sprawdzajgcych. Moze to skutkowaé¢ koniecznoscig
wydania nowego rozporzgdzenia o egzaminach w rzemiosle albo wprowadzenia
zmian w obecnie obowigzujgcym. Zwigzek Rzemiosta Polskiego powinien od
poczatku by¢ wtgczony w prace nad rozporzgdzeniem, aby szczegodtowe zasady
organizacji egzaminow powstawaty z udzialem podmiotow za nie
odpowiedzialnych.

. Generalnie, pozytywnie odnosimy sie do projektowanego wprowadzenia od
1 wrzesnia 2019 r. obowigzku przystepowania uczniow szkot prowadzgcych
ksztatcenie = zawodowe - odpowiednio: do egzaminu zawodowego
przeprowadzanego przez okregowe komisje egzaminacyjne albo do egzaminu
czeladniczego  przeprowadzanego przez komisje  egzaminacyjne izb
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rzemieslniczych (w przypadku ucznia — mtodocianego pracownika ksztatcgcego sie
u pracodawcy bedgcego rzemieslnikiem). Wprowadzenie obowigzku przystgpienia
do egzaminu bedzie warunkiem ukonczenia szkoty lub promocji do nastepne;j
klasy, po spetnieniu pozostatych, dotychczasowych warunkow okreslonych
w przepisach prawa o$wiatowego.

Stoimy na stanowisku, ze celem ksztatcenia w szkole branzowej powinno by¢
uzyskanie swiadectwa szkolnego umozliwiajgcego dalszg edukacje ogoélng oraz
potwierdzenie formalnych kwalifikacji zawodowych. Obowigzkowy egzamin bedzie
posrednio dodatkowym motywatorem do zdobywania wiedzy i umiejetnosci przez
uczniow.

. Doprecyzowania wymaga jednak art. 19 ust. 2 pkt. 4 ustawy Prawo oswiatowe
- W brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy — o0 jednoznaczne
stwierdzenie, ze obowigzek przystgpienia do egzaminu zawodowego dotyczy takze
egzaminu czeladniczego. Proponowana tre§¢ w/w pkt 4 nie wskazuje
jednoznacznie, ze obowigzek ten dotyczy takze ucznia odbywajgcego praktyczng
nauke zawodu na podstawie artykutu 191 § 3 i art. 195 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy. Za takim doprecyzowaniem przemawia rowniez
argument o koniecznosci zapewnienia uznania Swiadectwa czeladniczego jako
podstawy do dalszego ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia i uzyskania
dyplomu zawodowego technika po ukonczeniu tej szkoty.

. W projekcie ustawy zmieniajgcej zaproponowano wprowadzenie zobowigzania
dyrektora szkoty do nawigzania wspotpracy z kazdym pracodawcg wiasciwym dla
zawodu lub branzy. Na podstawie uzasadnienia do niej wnioskujemy, Zze
planowane jest takze poszerzenie kompetencji dyrektora — ktéry miatby
akceptowa¢ wyznaczonych instruktorow praktycznej nauki zawodu, nadzorowaé
realizacje programu nauczania oraz wspieraC pracodawce w dziataniach
wychowawczych. Oczywiscie, trudno polemizowaé co do stusznosci takich
zapiséw. Jednak, rozwigzanie to powinno dotyczy¢ wytgcznie sytuacji, gdy uczen
posiada umowe cywilno-prawng z pracodawcg, a nie umowe o prace w celu nauki
zawodu.

Nadzor nad przebiegiem przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow
w rzemiosle — jako obowigzek organizacji rzemiosta w tym zakresie - wynika
z ustawy o rzemiosle. Niestety, w praktyce czesto szkoty nie przestrzegajg tego
przepisu prawa. Dlatego, niezbedne jest usankcjonowanie obowigzku nadzoru
organizacji rzemiosta dodatkowo w ustawie Prawo oswiatowe. Przepisy prawa juz
dzis zobowigzujg dyrektora szkoty do przyjmowania uczniow, ktorzy majg umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego. Umowy takie zawierane sg pomiedzy
miodocianym a pracodawcg (rzemiedlnikiem) za posrednictwem cechu - przy
wspotpracy szkoty z cechem, jako organizacjg reprezentujgcg szkolgcych
pracodawcéw (rzemiesinikobw). Cechy - dzieki takim dodatkowym zapisom
w ustawie Prawo oswiatowe - bytyby dodatkowo umocowane do sprawowania
efektywnego nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikbw w rzemiosle i petnienia podobnej roli jak dyrektor szkoty (jak
w przedmiotowym projekcie). W naszej ocenie nie jest wiec potrzebne dodawanie
dyrektorow szkot jako strony umowy o przygotowanie zawodowe z uczniem-
mitodocianym pracownikiem i pracodawca.

. Ad art. 132 zmienianej ustawy prawo oswiatowe - nie jest zrozumiate, dlaczego
laureaci turniejéow lub olimpiad pozbawieni zostali prawa przyjecia w pierwszej
kolejnosci do 1 klasy publicznej szkoty branzowej Il stopnia ? Trudno zrozumiec
zamyst tej zmiany, skoro samo ministerstwo zacheca do promowania ksztatcenia
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zawodowego - takze w formie konkursow zawodowych. W chwili obecnej
szkolnictwo zawodowe nie narzeka na nadmiar kandydatéow. Stoimy na
stanowisku, ze jest to odebranie przywileju uczniom zdolnym i ambitnym i jest
demotywujgce na etapie wyboru zawodu. Dlatego wnosimy o weryfikacje zapisu
w kierunku nadania pierwszenstwa przyjecia do 1 klasy publicznej szkoty
branzowej |l stopnia laureatom turniejow lub olimpiad.

9. Popieramy zmiany w ustawie Kodeks pracy, zakfadajgce wprowadzenie
korzystnych rozwigzan wobec mtodocianych, ktorzy w roku kalendarzowym
osiggajg 18 lat (i analogiczne rozwigzania dla 15 latkow). Warto zaznaczy¢, iz jest
to finalizacja koncepcji wypracowanej na forum Zespotu RDS ds. prawa pracy —
przy udziale przedstawiciela MEN oraz MRPIPS. Po zmianach, z takim osobami
bedzie mozliwe podpisanie umowy na warunkach, jak z mtodocianym
pracownikiem, w okresie do konca roku w ktérym, mtodociany ukonczy 18 lat. To
rozwigzanie ma szczegolne znaczenie dla ucznidw z niepetnosprawnosciami,
ktdrzy korzystajg z wydtuzonego okresu nauki na poziomie szkoty podstawowe;.
Tak wiec propozycja odpowiada w pewnym stopniu na istotny problem spoteczny.
Jednak, zdecydowanie bardziej potrzebng interwencjg bytoby przedtuzenie wieku
takiego mtodocianego pracownika do 21 roku zycia. Mozliwo$¢ organizaciji
ksztatcenia zawodowego z wykorzystaniem umowy o prace, zwlaszcza dla grupy
miodziezy z niepetnosprawnosciami ma szczegolne znaczenie, bowiem daje
mozliwos¢ wczesnej aklimatyzacji w srodowisku pracy, dostosowania do zycia
spotecznego w naturalnych warunkach pracy i szansy na utrzymanie zatrudnienia
po zakonczeniu nauki zawodu. W tym wypadku nie chodzi o rozwigzanie na
masowg skale, ale dedykowane wylgcznie wyjgtkowym  przypadkom.
Rekomendujemy, zatem, zweryfikowanie propozycji zmian w tym zakresie
i wprowadzenie w kodeksie pracy mozliwosci wyjgtkowego zatrudniania - na
zasadach jak dla mtodocianych pracownikdéw, ucznidow posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane ze wzgledu na niepetnosprawno$c¢
intelektualng w stopniu lekkim w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

10.Za stuszng oceniamy propozycje w projektowanych zmianach, aby uczniowi, ktéry
ksztatci sie w zawodzie szkolnictwa branzowego, dla ktérego przewidziano zawod
o charakterze podstawowym, umozliwi¢ przystgpienie do egzaminu zawodowego
w zawodzie, w ktérym sie ksztatci, albo w zawodzie o charakterze pomocniczym
przewidzianym dla danego zawodu (art. 44zzzfa ustawy o systemie oswiaty).
Przepis ten zostat zaprojektowany jako konsekwencja wprowadzenia obowigzku
przystgpienia do egzaminu zawodowego, aby umozliwi¢ uczniom posiadajgcym
orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu lekkim, przystgpienie do egzaminu
w zawodzie pomochniczym, mimo iz ksztatcili sie oni w zawodzie ,podstawowym”.
Biorgc pod uwage, ze osoby niepetnosprawne trafiajg takze pod piecze
rzemiesinikdw, wnosimy o wprowadzenie analogicznej zasady w odniesieniu do
egzaminu czeladniczego, przy czym, w takich przypadkach bytby to egzamin
sprawdzajgcy, a zaswiadczenie o zdaniu egzaminu sprawdzajgcego spetniatoby
wymogi okreslone dla wnioskow sktadanych przez pracodawcéw ubiegajgcych sie
o dofinansowanie czesci kosztow ksztatcenia. W ten sposdb rozwijamy kolejng
Sciezke mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji przez miode osoby bedace
w szczegolnej sytuacji, a nastepnie zatrudnienia.

11.Ustawa wprowadza do systemu ptatne staze uczniowskie (objete przepisami
0 ubezpieczeniu spotecznym) dla ucznidéw technikéw, ktére bedg realizowane w
trakcie trwania nauki w szkole. Dla wuczniéw, ktérzy podpiszg umowy
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z pracodawcami przewiduje sie stypendium, ktore pracodawcy bedg mogli
odlicza¢ od dochodu. Rozwigzanie przygotowano gtéwnie z myslg o duzych
pracodawcach. Jest korzystne dla uczniow technikow. Stanowi dodatkowg oferte
dla mtodziezy, ktéra podejmuje nauke w szkole zawodowe;.

12.Przy tej okazji, przypominamy postulaty strony spotecznej dotyczgce nowych
stawek wynagrodzenia dla mtodocianych pracownikow. Proponujemy, aby
dwukrotnie zwiekszy¢ to wynagrodzenie, tak aby wynosito od 8 do 12%
przecietnego  wynagrodzenia.  Analogicznie do  wzrostu  minimalnego
wynagrodzenia dla tych mtodocianych pracownikow — dla pracodawcow powinien
by¢ podniesiony poziom refundacji wynagrodzen wyptacanych tym uczniom.
Pozwoli to lepiej wypromowaé przygotowanie zawodowe mtodocianych i zwiekszy
atrakcyjno$¢ ksztatcenia branzowego |-go stopnia w szerszym odbiorze
spotecznym (zaréwno wsréd kandydatdow do nauki zawodu i ich rodzicéw, jak
i wérod pracodawcow).

13.Projekt zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawie
0 podatku dochodowym od osob prawnych (art. 9 i 10 ustawy zmieniajgcej)
przewiduje preferencje podatkowe dla oso6b prawnych i fizycznych, ktére
przekazg sprzet na rzecz publicznej szkoty zawodowej. Rozwigzanie to ma
zacheci¢ pracodawcéw do materialnego, technicznego wspierania ksztatcenia
zawodowego. Niestety, preferencje zwigzane z faktem przekazania sprzetu
przewidziano jedynie dla sytuacji, gdy darowizna przekazywana jest na rzecz
szkoty publicznej. W ten sposdéb pozbawia sie szkoty niepubliczne mozliwosci
skorzystania z takiego wsparcia, bo w praktyce darowizny bedg czynione
wytgcznie na rzecz szkot publicznych. Nie akceptujemy takiej segregacji szkof,
bowiem prowadzone przez pracodawcow lub ich organizacje szkoty niepubliczne
nie bedg w kregu upowaznionych do przyjecia darowizny z tytutu ktérej
przedsiebiorca czy rzemieslnik bedzie mogt skorzystaé z preferencji podatkowych.
Rozwigzanie nie jest korzystne dla rzemiosta, bowiem wszystkie rzemiesinicze
szkoty zawodowe sg szkotami niepublicznymi, z uprawnieniami szkét publicznych.
Kuriozalnie, z jednej strony zacheca sie pracodawcéw do prowadzenia ksztatcenia
zawodowego i przejmowania szkot, tak jak ma to miejsce w rzemiosle, a z drugiej
strony jednoczesnie ogranicza sie mozliwosci wsparcia materialnego szkét przez
nich prowadzonych. W naszej ocenie jest to nieréwne traktowanie podmiotoéw, co
jest dodatkowo niepokojgce, ze szkoty publiczne rzadko ksztatcg w zawodach
mato popularnych i unikatowych (gdyz trudniej jest utworzy¢ klase z uczniami
ksztatcgcymi sie w takich profesjach).
Zdecydowanie opowiadamy sie za weryfikacjg zapisow projektu w kierunku
uwzglednienia takze szkot niepublicznych, mogacych przyjmowaé sprzet od oséb
prawnych i fizycznych, ktére bedg mogty skorzysta¢ z przewidzianych w projekcie
preferencji analogicznie jak szkoty publiczne.

14.Zgodnie z Art. 23 ustawy zmieniajgcej - w projektowanym nowym brzmieniu
ustawy o dochodach JST, przewiduje sie opracowywanie przez ministra edukacji
prognozy zapotrzebowania na pracownikow, ale tylko w odniesieniu do zawodéw
z klasyfikacji szkolnictwa zawodowego. Prognoza ma powstawa¢ w Instytucie
Badan Edukacyjnych na bazie danych z SIO i ZUS. Proponujemy szczegétowe
skonsultowanie tego pomystu z Radg Rynku Pracy i ministrem wiasciwym do
spraw danego zawodu, bowiem wydaje sie, ze bedzie to powieleniem dziatan
instytucji rynku pracy.
Prognoze zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, corocznie bedzie ogtaszat minister
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wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w drodze obwieszczenia w Dzienniku

Urzedowym RP, a na jej podstawie planuje sie: wyptacanie zwiekszonej subwencji

oswiatowej dla szkdt prowadzgcych ksztatcenie zawodowe w zawodach zgodnych

z ustalong prognozg oraz zwiekszenie wyptaty dofinansowania kosztow

ksztatcenia dla pracodawcow szkolgcych mtodocianych pracownikow w zawodach

zgodnych z w/w prognozg.

> Istnieje powazne ryzyko, iz zawody unikatowe, w ktorych rzemiosto szkoli
i potrzebuje pracownikéw, ale w mniejszych ilosciach, bedg wypierane przez
tzw. popularne zawody, w przypadku ktérych szkoty na podstawie prognoz
bedg otrzymywaty wyzsze subwencje. Aby zachecaC¢ do nauki zawoddéw
unikatowych konieczne jest uzupetnienie zapiséw ustawy Prawo oswiatowe
dotyczgcych subwencji i dofinansowania - w sposob premiujagcy takze zawody
unikatowe, w szczegdlnosci istotne dla kultury i dziedzictwa narodowego.
Wprowadzane zmiany powinny zachecac takze do ksztatcenia w zawodach
pozaszkolnych w tym wiasnie unikatowych i rzadko wystepujgcych (tzw.
niszowych), ktére majg swoje znaczenie zarowno dla gospodarki jak tez dla
zachowania dorobku kultury niematerialnej. Takie bowiem byty zatozenia MEN
ogfaszane w minionych miesigcach.

» Prognoza przywotana jest takze w czesci zmian do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w dzisiejszym brzmieniu). Méwi o tym
art. 25 projektu ustawy zmieniajgcej. Proponuje sie, aby wojewddzkie rady
rynku pracy (WRRP) ustalajgc wojewodzkie listy zawodow do refundacii
wynagrodzen mtodocianych pracownikow byly zobowigzane do kierowania sie
takze prognozg MEN. Mozna sie zastanawia¢, jak ta prognoza bedzie sie
miata do wojewodzkich barometréow prowadzonych przez obserwatoria rynku
pracy Wojewodzkich Urzeddw Pracy.

» Prognoza ma mie¢ réwniez znaczenie przy opiniowaniu przez WRRP
zasadnosci ksztatcenia w nowym zawodzie, a zgoda bedzie wydawana na 5
lat. W naszej opinii takie ograniczenie czasowe moze prowadzi¢ do ostabiania
sktonnosci szkét do podejmowania ksztatcenia w nowych zawodach.
W praktyce, bowiem, uruchamianie nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach
wymaga dodatkowego naktadu pracy oraz odpowiednich przygotowan
w szkole np.: pracownie, kadra nauczycielska. Szkoty potrzebujg zachet do
planowania w dtuzszym horyzoncie czasowym niz 5 lat.

» Na podstawie prognozy bedag takze wskazywane zawody (patrz zmieniany
art.122 ustawy prawo oswiatowe) wobec ktorych bedzie stosowana
podwyzszona kwota dofinansowania kosztéw ksztatcenia za mitodocianego
pracownika. Zdecydowanie nie zgadzamy sie na preferowanie podwyzszong
kwotg dofinansowania wytgcznie ksztatcenia w zawodach szkolnych.

15.W ustawie Prawo oswiatowe (art. 122 ust 2 - nowy ust. 2a) ustawodawca dla
pracodawcow realizujgcych praktyczng nauke zawodu w zawodzie, na ktéry,
wedtug prognoz, bedzie zapotrzebowanie, - planuje kwote podwyzszong do
10.000,00 z. To wyjgtkowo nieprecyzyjne sformutowanie, poniewaz okreslono
gorny limit zwrotu nie okreslajgc dolnego. Moze sie wiec okazaé, ze taki
pracodawca nie otrzyma zwrotu nawet podstawowej kwoty 8.081,00 zt (na dzien
przeliczenia). Majgc na uwadze fakt, ze sam pracodawca, ze wzgledu na wtasne
kwalifikacje, nie ma wptywu na to czy zawdd, w ktéorym bedzie szkolit jest zawodem
potencjalnie poszukiwanym, doprecyzowanie zapisu wydaje sie by¢ konieczne.

W przypadku kwestii dofinansowania, zwracamy dodatkowo uwage, ze zmiana ust.
7 pkt. 3 nie uwzglednia obowigzujgcych przepiséw RODO, bowiem dyplom,
certyfikat lub swiadectwo jest wlasnoscig ucznia, a pracodawca nie moze zgdac¢ od
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ucznia takiego dokumentu, wiec analogicznie nie powinien zgdac go rowniez urzad
przyznajgcy dotacje. Wystarczajgcym powinno by¢ zaswiadczenie wydane przez
instytucje przeprowadzajgcg egzamin.

Jednoczesnie, wnosimy o weryfikacje przepisu w czesci dotyczacej przeliczania-
urealniania wskazanej w ustawie kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikdw. Kwota ta jest waloryzowana wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumenckich ogoétem, pod warunkiem, ze wskaznik ten w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktdérym nastepuje wyptata dofinansowania,
wynosi co najmniej 105%. Wskaznik ten od kilku lat nie zmienia sie, a wiec kwota
pozostaje w nie zmienionej od kilku lat wysokosci. Uwazamy, Ze jest to krzywdzgce
wobec pracodawcow, ktérzy ponoszg podwyzszone koszty ksztatcenia i ktérych
zwrot otrzymujg dopiero po trzech latach i pod warunkiem, ze mtodociany zda
z wynikiem pozytywnym egzamin konczgcy przygotowanie zawodowe
zrealizowane w formie nauki zawodu.

Tymczasem, w odniesieniu do uczniow szkot kwota subwencji i jednoczesnie
dotacji co roku jest systematycznie podwyzszana, a finansowanie nastepuje na
biezgco w kazdym roku nauki w szkole.

16.W przedtozonej propozycji zmian brakuje nam choéby proby wyjScia naprzeciw

oczekiwaniom szkét niepublicznych dotyczgcym zrownania szans i doprowadzenia
do poréwnywalnych zasad finansowania kosztow nauki w poréwnaniu do szkét
publicznych.
Wydaje sie, ze w przypadku szkét niepublicznych nadal petna subwencja
przystugiwa¢ bedzie na ucznia dopiero wtedy, gdy pomysinie zdat on egzamin
zawodowy badz czeladniczy, a wiec po trzech latach. W tym kontekscie, brak
zmian postrzegamy jako pogitebianie réznic pomiedzy szkotami niepublicznymi
(z uprawnieniami szkoty publicznej) a publicznymi — na korzys¢ tych ostatnich.

17.W art. 69 ustawy Prawo oswiatowe - jako obowigzek proponuje sie wprowadzenie
zasady, iz szkota prowadzgca ksztatcenie zawodowe podpisuje z pracodawcyg
umowe. Biorgc pod uwage, ze w przypadku klas wielozawodowych wszyscy
uczniowie nauke praktyczng majg zorganizowang na podstawie umowy o prace,
wnosimy o wprowadzenie zapisu wytgczajgcego spod tego rygoru te szkoty,
w ktorych uczniowie sg jednoczesnie mitodocianymi pracownikami. Wszystkie
rzemieslnicze szkoty zawodowe ksztatcg wytgcznie ucznidw, ktérzy zawarli
z pracodawcami umowy o prace na okres trzyletniej nauki zawodu. W takich
przypadkach wprowadzenie dodatkowej umowy ze szkotg wydaje sie by¢
niepotrzebnym obcigzeniem dla pracodawcoéw (i dla szkdét, gdzie organem
prowadzgcym sg organizacje rzemiosta sprawujgce ustawowy nadzor).

18.W zmienianym art. 120 ustawy Prawo oSwiatowe wprowadza sie nowe brzmienie
ust. 1 i wedtug proponowanego zapisu praktyczna nauka zawodu ma bycC
realizowana w jednostkach zapewniajgcych ,rzeczywiste warunki pracy”. To
stuszny kierunek, ale uwazamy, ze warsztaty szkolne i pracownie szkolne nie
tworzg rzeczywistych warunkoéw pracy dla ucznidw. Zmiana w zaproponowanym
brzmieniu jest, w naszej ocenie, kontrowersyjna, a nawet wprowadzajgca w btad
— dlatego wnioskujemy o0 pozostawienie zapisu ust.l w dotychczasowym
brzmieniu.

19.W zmienianym art. 53e ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zaktada sie, ze pracodawca bedzie mogt kierowacé dorostych (w celu petnej
realizacji programu praktycznej nauki zawodu dorostych) tylko do publicznego
centrum Kksztatcenia zawodowego Iub publicznego centrum ksztatcenia
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ustawicznego. W ten sposob powstajg kolejne preferencje dla placoéwek
publicznych. Stoimy na stanowisku, ze jesli inne podmioty wywigzujg sie ze swoich
obowigzkéw to mogg wykonywac takie same zadania jak placoéwki publiczne.
Wnosimy o weryfikacje zapisu i uwzglednienie takze placéwek dziatajacych na
statusie niepublicznych.

20.W zmienianym art. 69 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
projektodawcy zatozyli, ze srodki KFS bedg przeznaczone dodatkowo na szkolenia
branzowe dla nauczycieli, kursy i studia podyplomowe (szkolenia okreslone
w ustawie Karta Nauczyciela). Srodki KFS od poczatku sg niewystarczajgce wobec
potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw. Wprowadzenie dodatkowych
beneficientéw tego funduszu, analogicznie jak finansowane z FP staze
pielegniarek i lekarzy, spowoduje jeszcze wieksze ograniczenie dostepu do
srodkow KFS pracodawcow, ktérzy siegajg po te srodki na podnoszenie kwalifikacji
swoich i zatrudnionych pracownikow. Doskonalenie zawodowe nauczycieli
powinno odbywacC sie ze srodkéw budzetu MEN, a nie celowego funduszu
tworzonego przez pracodawcéw. Nie zgadzamy sie, aby kolejna grupa
zawodowa uzyskata trwate preferencje. Pracodawcy wypracowujg srodki na rzecz
budzetu ogdlnego i ten powinien zagwarantowaC im przygotowanie
wykwalifikowanych kadr. FP przeznaczony jest na zmiane kwalifikacji zwiekszanie
kompetencji pracownikdbw i inne formy interwencji na rzecz rynku pracy
i oczywiscie mogg to by¢ takze nauczyciele ale nie powinni stanowi¢ grupy
ustawowo uprzywilejowane;.

21.W art. 32 zmieniajgcej ustawy, zaproponowano zmiany w ustawie o systemie
informacji oswiatowej, ale nie ma to wptywu na fakt, ze w dalszym ciggu izby
rzemiesinicze nie mogg wprowadzac¢ do SIO danych o egzaminach czeladniczych
I mistrzowskich. Zgodnie z postanowieniami tej ustawy w brzmieniu uchwalonym
w 2011 r. (art. 3 ust. 2) dane oswiatowe gromadzone i przetwarzane dotyczag
rowniez izb rzemieslniczych, jako innych jednostek wykonujgcych zadania
z zakresu oswiaty (art. 25 i art.42). Jednak, w praktyce izby rzemieslnicze nie
mogg przekazywac danych do SIO. Lekcewazone sg monity organizacji rzemiosta
w tej sprawie przy jednoczesnym podnoszeniu rzekomego problemu braku
dostepu do informacji nt. dziatalnosci egzaminacyjnej rzemiosta. Spotykamy sie
z zarzutami braku transparentnosci dziatalnosci egzaminacyjnej izb
rzemiesiniczych, ale nie uruchamia sie faktycznie instrumentu, ktory pozwolitby
izbom na przekazywanie informacji do systemu.

Przedstawiajgc powyzsze liczymy na wnikliwe rozwazenie zgtoszonych uwag
i propozycji, ktore majg na celu doprowadzenie do takich zmian legislacyjnych, aby
uwzgledniaty ré6znorodnos¢ gospodarki i potrzeb réznych podmiotéw tworzgcych jej
kapitat.

Uczestniczac z dziataniach zwigzanych z ksztatceniem zawodowym pragniemy
zapewnic, iz rzemiosto i jego organizacje nie dgzg do tego, aby sta¢ sie wyizolowang
Wyspg”. Chcemy by¢ sprawnie funkcjonujgcym segmentem oswiaty w ogolnym
systemie ksztatcenia zawodowego. Chcemy szkoli¢ fachowcow dla gospodarki, rozwijac
dualny model ksztatcenia - dbajgc o jakos$¢ i przejrzystos¢ wszystkich towarzyszgcych
temu procesow.

Liczymy na konstruktywny dialog i mozliwos¢é wspéttworzenia regulacji majgcych
wptyw na ksztatt i funkcjonowanie rzemieslniczego przygotowania zawodowego.

Warszawa,17.07.2018 r.



