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PARTNER DIALOGU SPOLECZNEGO

Uwagi Zwiazku Rzemiosta Polskiego
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego z dnia 27 lipca 2016 r.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego w petni popiera zmiany w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego wprowadzajagcych zmiany majace na celu powrét dialogu
spotecznego do wojewody. Majac poréwnanie dziatania wkds u wojewody i
wrds u marszatka zdecydowanie stwierdzamy, ze stuzby marszatka nie radza
sobie z powierzonym nowym zadaniem, natomiast pracownicy wojewody po

latach zajmowania sie dialogiem spotecznym robig to profesjonalnie.

Art. 3. Finansowanie funkcjonowania wojewddzkich rad dialogu spotecznego z
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zapewnia wojewoda w ramach limitu
wydatkow w czesci 85 - Wojewodowie na realizacje zadania, jakim jest zwiekszanie
roli dialogu i partnerstwa spoftecznego w rozwigzywaniu problemow spoteczno-

gospodarczych.

Majac na wzgledzie restrykcyjne zasady wydatkowania srodkdéw publicznych,
nalezy zwroci¢ uwage na tresé¢ art. 46 oraz 63 ust. 3 projektu, ktore naktadajg na
wojewodow obowigzek finansowania WRDS w pewnych obszarach dziatania,
pomimo, iz miaty one byC obstugiwane przez urzedy marszatkowskie. W zwigzku z
tym rozumiemy ze w tym zakresie interpretacji wskazanych ponizej kwestii nic sie nie
zmienia:

W art. 46 wskazano, ze osobie wyznaczonej do prowadzenia misji dobrej woli
przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot poniesionych przez nig kosztow przejazdu i
zakwaterowania, co ma by¢ okreslone w umowie zawartej przez te osobe z

wojewoda. Wydatki majg by¢é pokrywane ze S$rodkéow budzetu panstwa




przeznaczonych na dziatalno$¢ urzedu wojewddzkiego. Skoro obstuge WRDS
realizuje urzad marszatkowski, to wydatki na jedng z form aktywnosci Rady powinny
pochodzi¢ ze srodkow budzetu marszatkowskiego. Natomiast, jesli miatyby to by¢
srodki z budzetu panstwa, to powinny miec¢ charakter dotacji celowej, przekazywanej
za posrednictwem wojewody w trybie ustawy o finansach publicznych. Nie mozna sie
zgodzi¢ z dodatkowym obcigzeniem budzetow wojewodow kosztami zadan, ktére
pozostajg w zakresie kompetencji administracji samorzgdu wojewodztwa.

Art. 63 ust. 3 projektu ustawy zaktada, ze w pierwszym roku funkcjonowania koszty
zwigzane z dziatalnoscig WRDS sg pokrywane z budzetu urzedu wojewodzkiego. W
zwigzku z tym rozwigzaniem pojawia sie pytanie, czy wojewodowie otrzymajg
zwiekszenie budzetu w tym zakresie? Jak nalezy rozumie¢ okreslenie pierwszy rok
funkcjonowania WRDS?

Czy wojewodowie majg finansowac¢ dziatalnos¢ WRDS przez 12 miesiecy, co
oznacza¢ moze finansowanie Rady na przetomie roku. W art. 41 ust. 4 projektu
przewidziano, ze tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z
zakresu administracji rzadowej, zleconym marszatkowi wojewodztwa, finansowanym
w drodze dotacji celowej. Zasady udzielania dotacji celowej jednostkom samorzadu
terytorialnego okresla art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowo w art. 46 w ust. 3 przewidziano, ze wynagrodzenie i zwrot kosztéw
przejazdu i zakwaterowania osoby z misjg dobrej woli sg finansowane w ramach tej
samej dotacji. Uwazamy ze te zapisy powinny zostaC rozszerzone o czionkow
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Pracodawcy i zwigzkowcy dojezdzajg na
posiedzenia WRDS czasami ponad 100 km i nie chcg samodzielnie ponosi¢ tych

kosztow.

Dla prawidtowos$ci planowania i realizacji budzetu wojewody konieczne jest
doprecyzowanie tego zadania, zwtaszcza, ze kwestia srodkéw na dziatalnos¢ WRDS
w strukturach marszatka nie zostata do konca uregulowana stgd niniejsza korekta.
Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentem resortu pracy, ze dziatalnos¢ WRDS pod
auspicjami marszatka bedzie odbywac sie bez wiekszych obcigzen kadrowych i

finansowych. Bo kazda zmiana ponosi za sobg dodatkowe koszty.



Pozostaje pytanie, jaki jest to limit. Dotychczas u marszatka ze wszystkim byty
problemy. Nie rozliczano delegacji. Spotkania odbywaty sie u partnerow, ktorzy
zapewniali sale, napoje i ciastka. Zawsze ttumaczeniem byto, Zze na caty rok jest 26
tys. zt. Warto zwrdéci¢ uwage, aby u wojewody budzet byt odpowiednio wyzszy i

pozwalat na sprawne dziatanie biura oraz funkcjonowanie rady.

Juz na etapie opracowania zatozeh ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
wskazywalismy:

...”Przedstawiciele Zwigzku Rzemiosta Polskiego, bedacy obecnymi cztonkami
WKDS, podkreslali iz lepiej by byto aby wojewddzkie rady pozostaty pod
wojewodami. Jednakze jesli wiekszoS¢ organizacji oraz strona rzadowa stoi na
stanowisku przejecia nadzorowania i prowadzenia dialogu przez Marszatkdw
Wojewoddztw pozostajemy przy tej koncepcji. Oprocz stron: samorzadowej,
zwigzkowej i pracodawcéw w ich pracach majg bra¢ przedstawiciele wojewody, a do
udziatlu w posiedzeniach moga by¢ zapraszani przedstawiciele powiatow i gmin.
Pozytywnym aspektem, wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli w
regionach, iz sprawy bedace w zasiegu regiondw mogg byc¢ rozpatrywane przez

Rade Dialogu...”

Ponadto Zwigzek Rzemiosta Polskiego, po ustaleniach w gronie
reprezentatywnych partneréow spotecznych, wnosi o sformutowanie nowego

artykutu w nastepujacym brzmieniu:

Dodaje sie art. 26" :
art. 26
1. Sktadki czionkowskie wnoszone do miedzynarodowych organizacji,
odpowiednio pracownikdéw i pracodawcéw, przez organizacje, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, sg dofinansowane z budzetu panstwa w formie
dotacji celowe.
2. Dofinansowania udziela sie, na wniosek kazdej z organizaciji, o ktérych mowa
w ust. 1, na podstawie umowy zawartej pomiedzy tg organizacjg a ministrem
wiasciwym do spraw pracy.
3. Wysokos¢ dofinansowania nie moze wynosic¢ wiecej niz 300 000 zt na kazdg z

organizacji o ktorych mowa w wust. 1, przy czym ubieganie sie o
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dofinansowanie przystuguje organizacji, ktéra co najmniej od roku nalezy do
miedzynarodowej organizacji, odpowiednio pracownikow i pracodawcow.

4. Wysokos¢ dofinansowania kazdego roku wzrasta o co najmniej wartos¢ rowng
wysokosci wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,

2) szczegotowy tryb udzielania oraz sposéb rozliczania dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem organizacji pracownikow i organizacji
pracodawcéw w organizacjach miedzynarodowych,

3) konieczne elementy umowy o udzielenie dofinansowania, o ktérej mowa w
ust. 3,

- majagc na wzgledzie =zapewnienie prawidtowosci i przejrzystosci

wydatkowania srodkoéw publicznych.

Uzasadnienie
Proponowana zmiana ma na celu stworzenie mozliwosci przekazania Srodkow
budzetowych na pokrycie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem polskich organizaciji
reprezentujacych interesy pracownikdw i pracodawcéw na forum organizacji
miedzynarodowych, w tym na forum organéw Unii Europejskiej. Zgodnie z
projektowang zmiang, wsparcie objetoby organizacje reprezentatywne w rozumieniu
Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. 2015, poz. 1240). Obecnie sg to: NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskie, Business Centre Club Zwigzek
Pracodawcéw oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Obecnie, takie wsparcie udzielane jest przez Ministra Rozwoju organizacjom
pracodawcéw w ramach projektu ,Wsparcie udziatu organizacji przedsiebiorcéw
wspotpracujgcych z miedzynarodowymi grupami lub organizacjami branzowymi”. W
biezacym roku takie wsparcie otrzymaty 42 organizacje pracodawcow na tgczng
kwote 1 699 900 zt (catkowity limit wydatkdw na ten cel to 1 700 000 zt). Na takie
wsparcie nie mogqg jednak liczy¢ organizacje pracownikéw, ktore takze biorg udziat w
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pracach na poziomie miedzynarodowym. W zwigzku z tym pojawia sie koniecznosc¢
ujednolicenia zasad udzielania wsparcia partnerom spotecznym wchodzagcym w
sktad Rady Dialogu Spotecznego, tak by zachowac¢ zasade réwnego traktowania
partnerow spotecznych.

Prace Rady Dialogu Spotecznego dotyczg szerokiego zakresu spraw, sg to m.in.
rynek pracy, prawo pracy, polityka gospodarcza, szeroko rozumiane ustugi publiczne,
polityka budzetowa, sSwiadczenia socjalne, i inne. W ramach Rady dziata takze
Zespot ds. miedzynarodowych, ktory obejmuje dwa obszary: wspotprace z
Miedzynarodowg Organizacjg Pracy oraz Zrewidowang Europejskg Karte Socjalna.
Ponadto, w ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, powotano grupe
roboczg ds. europejskiego dialogu spotecznego, ktorej celem jest monitorowanie i
wdrazanie w Polsce porozumien zawartych na poziomie europejskim.

Polscy Partnerzy spotfeczni sg zaangazowani w prace na szczeblu europejskim
poprzez organizacje miedzynarodowe. Zwigzki zawodowe sg afiliowane w
Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych, natomiast organizacje
pracodawcéw wspotpracujg badz nalezg do trzech organizacji: Konfederacja
Lewiatan jest zrzeszona w BusinessEurope, Pracodawcy RP wspotpracujg z
Europejska Organizacjg Pracodawcéw Sektora Publicznego, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego nalezy do Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. BCC nie bierze udziatu w dialogu europejskim.

Polscy partnerzy spoteczni sg zrzeszeni rowniez w innych organizacjach. Nalezg do
nich: Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawodowych, Battycka Siec
Wspotpracy Zwigzkéw Zawodowych Regionu Morza Battyckiego, Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, Komitet Doradczy Biznesu i Przemystu przy OECD, Rada
Europejskich Pracownikdw z Wyzszym Wyksztatceniem i Kadr Kierowniczych,
Zwigzkowy Komitet Doradczy przy OECD, Europejskie Centrum do Spraw
Pracowniczych, Europejska Konfederacja Budowlana, Coiffure EU (Stowarzyszenie
organizacji pracodawcéw dziatajgcych w branzy fryzjerskiej). Poprzez udziat we
wszystkich wymienionych wyzej organizacjach, organizacje wchodzace w sktad Rady
promujg dialog spoteczny i aktywnie go ksztattuja.

Koszty zwigzane z uczestnictwem w organizacjach miedzynarodowych tgcznie
wynoszg obecnie okoto 1 600 000 zt. Dofinansowanie pochodzitoby z budzetu
panstwa i bytoby przekazywane w formie dotacji celowej. Srodki na ten cel mogtyby
zosta¢ pozyskane z likwidacji konkursu Ministra Rozwoju ,Wsparcie udziatu
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organizacji przedsiebiorcow wspotpracujacych z miedzynarodowymi grupami lub
organizacjami branzowymi”, o ktérym wspomniano powyzej. Zaproponowany limit w
wysokosci 300 000 =z, ustala sie w celu zapobiezenia niekontrolowanego
finansowania sktadek cztonkowskich, jednoczesnie stanowi on kompromis pomiedzy
mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa, a aspiracjami poszczegolnych
organizacji i odzwierciedla stan obecny. By zachowac realng wartos¢ dofinansowania
wprowadzono mechanizm jego wzrostu o rownowartoS¢ wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku ubiegtym. Mechanizm ten zaktada
wzrost dofinansowania w kazdym roku.

Zgodnie z propozycja, organizacja, ktora chciataby otrzymac dofinansowanie, bedzie
zobowigzana ztozy¢ wniosek, a nastepnie zawarta bytaby umowa pomiedzy ta
organizacja, a ministrem wtasciwym do spraw pracy. Corocznie, do dnia 30 czerwca,
organizacja przedstawiataby informacje ministrowi wtasciwemu do spraw pracy, na
temat rozliczenia kosztow uczestnictwa w miedzynarodowych organizacjach
odpowiednio pracownikow i pracodawcow za rok ubiegty. Szczegdtowy tryb
udzielania oraz sposéb rozliczania dofinansowania kosztow zwigzanych z
uczestnictwem organizacji pracownikow i organizacji pracodawcéw w organizacjach
miedzynarodowych, konieczne elementy umowy o udzielenie dofinansowania oraz
wzor wniosku o dofinansowanie, zostang okreslone w rozporzgadzeniu ministra

wtasciwego do spraw pracy.

Opracowanie:
Izabela Opechowska
Doradca Prezesa ds. wspofpracy z Radg Dialogu Spotecznego



