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w Ministerstwie Gospodarki 

 W odpowiedzi na pismo Pani Minister L.dz.: DHU/10131/14 z dnia 25 września 2014r., przy którym Związek Rzemiosła Polskiego otrzymał projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodarczej  oraz niektórych innych ustaw - uprzejmie informujemy, że do zmian objętych tym projektem (ustawy o SDG)  zgłaszamy następujące uwagi i wnioski,  z uprzejmą prośbą o ich rozpatrzenie,  a następnie uwzględnienie w projektowanych zmianach przepisów: 
1) Do art. 1 pkt 4 projektu, wprowadzającego zmianę polegającą  na dodaniu do ustawy o SDG - art. 16a. Proponowany przepis nakłada na przedsiębiorcę obowiązek posiadania tytułu prawnego do nieruchomości, których adresy określone w art. 25 ust.1 pkt 5 podlegają wpisowi do CEIDG (adres zamieszkania, adresy, pod którymi prowadzona jest działalność gospodarcza)

W opinii ZRP, obowiązująca, co do zasady elektroniczna forma dokonywania wpisów do CEIDG  powoduje, że zaproponowane brzmienie przepisu nadal nie zapewni możliwości  ich weryfikacji. W jaki sposób będzie można egzekwować ten warunek przy wpisach on-line? Dzisiaj, pomimo że ustawa o SDG nie precyzuje obowiązku posiadania tytułu prawnego do nieruchomości, w której mieści się siedziba firmy, z powodów oczywistych taki warunek zawsze obowiązywał przedsiębiorcę i zdecydowana większość przedsiębiorców go przestrzegała.   
 Jeśli spełnienie tego warunku miałoby polegać wyłącznie na złożeniu oświadczenia we wniosku CEIDG,  to nadal nie uniknie się sytuacji, że będą podawane adresy miejsca wykonywania działalności, dla których przedsiębiorca nie będzie posiadał tytułu prawnego.  System ten mógłby funkcjonować sprawnie tylko przy dokonywaniu wpisów i kolejnych w nich zmian za pośrednictwem organów gmin. Wprawdzie, w praktyce większość przedsiębiorców (97%) nadal wybiera formę papierową  wpisu do CEIDG, ale to nie może zmienić zasadniczego założenia, że docelowo system zostanie w przyszłości w pełni zelektronizowany. 
Właściwe uregulowanie tego problemu o tyle jest istotne,  że ma  doprowadzić do ograniczenia  posługiwania się dowolnymi adresami bez wiedzy i zgody faktycznych właścicieli nieruchomości. Dlatego, jeżeli taki jest zasadniczy cel proponowanej zmiany, to warto rozważyć inne rozwiązania - by na zasadzie wyjątku, ta jedna informacja była dostarczana przez przedsiębiorcę do organu gminy w formie papierowej, tak jak to jest wymagane w Krajowym Rejestrze Sądowym  albo co najmniej uszczegółowienie  informacji o rodzaju tytułu prawnego do nieruchomości zawartych w formularzu CEIDG-1.   
2) Do art. 1 pkt. 6 lit.d., drugi (-) projektu - dot. zmian w art. 25 ust. 5 ustawy o SDG  o zamieszczeniu w ustawie o SDG podstawy prawnej do zawarcia we wniosku o wpis niektórych  danych dotyczących obowiązków podatkowych przedsiębiorcy. 

Uszczegółowienie przepisów ustawy o SDG o informacje (równoznaczne z przyjęciem zawiadomienia) o formie wpłaty zaliczki na podatek dochodowy, rodzaju prowadzonej dokumentacji rachunkowej oraz danych podmiotu prowadzącego dokumentację rachunkową oceniamy jako dobre rozwiązanie, likwidujące dotychczasowe wątpliwości, czy podanie tych informacji we wniosku CEIDG należy traktować za jednoznaczne z powiadomieniem urzędu  skarbowego. Jak nam wiadomo, pomimo, że większość tych informacji zawierały obecnie obowiązujące wnioski CEIDG - organy skarbowe nie zawsze uznawały, że zostały w tym zakresie skutecznie  powiadomione przez przedsiębiorcę. Także orzecznictwo sądowe nie było przychylne przedsiębiorcom. Stąd bardzo ważne jest uregulowanie tej kwestii, tak żeby  przedsiębiorca nie miał wątpliwości, że powiadomienia złożone z pośrednictwem CEIDG  są równoznaczne ze złożeniem informacji w urzędzie skarbowym. 
3) Do art. 1 pkt. 7 projekt - wprowadzającego zmianę dot. art. 26 ust.2 ustawy SDG umożliwiającą złożenie wniosku CEIDG w formie papierowej nie tylko osobiście,  ale również  przez pełnomocnika.

Przy okazji przeredagowywania tego przepisu proponujemy wprowadzenie modyfikacji  umożliwiającej pełnomocnikom, w tym także podmiotom prowadzącym dokumentację rachunkową przedsiębiorcy i posiadającym upoważnienie do składania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej (zgłoszenie UPL), a także przesyłającym deklaracje do ZUS (sygnowane bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocą kwalifikowanego certyfikatu) - dokonywanie w imieniu przedsiębiorców zmian we wpisach do CEIDG również w formie elektronicznej.   
4) Do art. 1 pkt. 1 i 3 projektu - dot. uchylenia w art. 4 ust. 2 oraz w art. 14a ust. 2-2b w ustawie o SDG 
W projekcie proponuje się uchylić przepisy uszczegółowiające, wskazujące, że przedsiębiorcami są też wspólnicy spółki cywilnej.  Zdaniem Związku Rzemiosła Polskiego  uchylenie tego przepisu może tylko  spowodować komplikacje w bieżącej działalności  przedsiębiorstw.  Po uchyleniu tego przepisu wniosek CEIDG-1,  a zatem i wpis  do CEIDG nie będzie już  zawierał informacji w jakich spółkach cywilnych dany przedsiębiorca prowadzi działalność gospodarczą - nie będzie,  m.in. podawana nazwa spółki, jej adres oraz  NIP i REGON. Zwracamy uwagę, że informacje te są niezbędne przedsiębiorcy, choćby przy zawieraniu  umów najmu, czy o dostawę energii, usług telekomunikacyjnych i innych mediów. Faktury wystawiane są nie na wspólników, tylko na spółkę cywilną, której są wspólnikami. Obecnie kontrahenci wykorzystują informacje zawarte w CEIDG.. Jeśli zabraknie informacji o spółkach we wpisie do CEIDG -  przedsiębiorca będzie zmuszony do dokumentowania tego w inny sposób, co zapewne nie będzie ułatwieniem w działalności. Zwracamy dodatkowo uwagę, że spółka cywilna pozostała  podatnikiem VAT jak również pracodawcą.   
5) Dodatkowo wnioskujemy o zmianę przepisu art. 27 ust. 9 ustawy o SDG nakładającego na przedsiębiorcę składającego wniosek o wpis do CEIDG drogą pocztową (listem poleconym) - obowiązek notarialnego poświadczania podpisu wnioskodawcy. Uważamy, że jest to nieżyciowy i biurokratyczny przepis, utrudniający przedsiębiorcom nie tylko samą rejestrację działalności, ale i dokonywanie nawet niewielkich zmian we wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, bowiem i wówczas wymagane jest poświadczanie podpisu przez notariusza, jeśli jest przekazywana listem poleconym. Zmiana powinna iść w kierunku likwidacji obowiązku notarialnego poświadczania podpisu, przynajmniej w zakresie zmian dokonywanych we wpisie. Jako dobry przykład mniej zbiurokratyzowanych obowiązków - można podać procedury obowiązujące w  administracji podatkowej, gdzie przy składaniu listem poleconym  zeznań podatkowych, deklaracji, czy zgłoszeń rejestracyjnych do VAT -  nie wymaga się poświadczania podpisu podatnika przez notariusza.  
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