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Stanowisko

Zwiazku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy budktowej na 2011 r.

1. Projekt budetu na 2011 r. oparto na ngstjacych wskanikach
makroekonomicznych planowanych doaggiigcia w 2011 r., tj:
* wzrost PKB 3,5%
» $rednioroczna inflacja 2,3%
* wzrost wynagrodzew gospodarce narodowej o0 1,4%
» wzrost zatrudnienia 0 1,9%
» wzrost konsumpcji 0 2,2%.
Wskazniki te nie ulegly mianie w stosunku do prezentoy@mw czerwcowych
zatazeniach do projektu buétu na 2011r.

2. Dochody budetu pastwa planuje gina kwot 273,3 mid zi, tj, 0 24 mld zt wcej
niz planowano na 2010 rok. Wydatki biedu wedtug projektu majnie przekrocz§
313,5 mid zt (plan na 2010r. — 301,2 mld z}), coazzatobyze deficyt planuje si
na poziomie 40,2 mid zt (planowany na 2010r. — 52l@ zt).

3. Planowany dlug publiczny stanaiwina 54,4% PKB
4. Dochody budzetowe

Zatozono bardzo optymistyczny wzrost dochodéw o 9,2%tasunku do planowanych
w 2010 roku.

Na wzrost dochodéw budtowych wg projektu ustawy etizie miato wplyw
zwickszenie tempa wzrostu dochodéw podatkowych wazkvi z przewidywanym
wyzszym wzrostem gospodarczym w 2011 roku (3,5% wl20przewidywany w
2010r. - 3%), wzrostem stawek VAT o 1 punkt prdoery, wzrostem akcyzy na
papierosy o 4%, przy wzoie cen towaréw i ustug o 2,3%, wzote wynagrodze o

1,4% i zatrudnienia 0 1,9% oraz gpoia o0 2,2%.




W sferze dochodow prywatyzacja spotek SkarbisRea ma przyni& 15 mid zi, przy
przewidywanych 25 mid zt w 2010r.

Wplywy podatkowe

Wysokai¢ wptywow do przysziorocznego bizetu zostat&cisle pownzana ze skutkami
zmian w podatku VAT. Zatono wzrost, tzw. obnonych stawek VAT o 2 punkty
procentowe oraz stawki podstawowej o 1 p.p. a&edawprowadzenie ograniczew
odliczaniu VAT dla niektérych kategorii samochodouzywanych w dziatalngci
gospodarczej (samochody z tzw. ,krgdk Wzrosrm stawki z 3 do 5% na nieprzetworzon
zywnosé. Jednoczanie zostam obnizone z 7% do 5% stawki na podstawowe artykuty

spazywcze (m.in. chleb, nabiat, przetworyg¢sne, dukty zbzowe, soki)

Zwiazek Rzemiosta Polskiego negatywnie ocenia pomysWwpgszenia stawki VAT,
nawet o 1%, bowiem przetp sic ona na wzrost cen towaréw i ustug a to nigdy B j
korzystne ani dla przeddiiorcy, ani dla konsumenta. Wzrost VAT na niektdstugi oraz
nieprzetworzone artykutyywnosciowe spowoduje ubytek w dochodach lughaa to z
kolei oznacza mniejszy popyt konsumpcyjny, ktérgada firmy ustugowe i producenci

zywnosci licznie reprezentowani $edd przedsibiorstw rzemiélniczych.

Przedstbiorcy obawiaj sie przede wszystkim dalszego spadku sprzgdaaz, mae i
nieznacznego, ale podniesienia kosztéw prowadzdniatalnGgci, w szczegollnsti w
niewielkich firmach, korzystagych ze zwolnié podmiotowych w podatku od towarow i
ustug, dla ktorych VAT stanowi koszt dziatalco

Ostabienie popytu wewitrznego, w ktorym upatruje ¢igtdbwny czynnik wzrostu
gospodarczego, stawia fakpod znakiem zapytania readio wskanika wzrostu PKB
(3,5%) zaplanowanego na takim samym poziomie, siagnicty po Il kwartatach br.

Podwyki VAT moga takze spowodowd ze wielu drobnych przeddiorcéw, przy
zwickszonym od przysztego roku do 150 tys. zt limi@eolnienia podmiotowego,
zdecyduje s wybra zwolnienie od VAT. Wowczas nmie st okaza&, ze spodziewane
wptywy z tytutu podwyek VAT Ixda nizsze i lzda musieli to sfinansowapodatnicy
VAT poprzez koleja zmiarg stawki podatku. Zreszttaki wariant rozwoju sytuacji jest
brany pod uwag przez rad. W wieloletnim Planie finansow fistwa 2011- 2013

stwierdza s: ,Jako dodatkowy mechanizm zabezpieczenia finansdulicpuych



prowadzone &dg warunkowe dodatkowe podiky stawek VAT. Tak et jesli relacja
paristwowego diugu publicznego do PKB przekroczy 5520%i r. nasipi¢ dodatkowe
dwie podwyki stawek VAT, kala o kolejny 1 p.p. Pierwsza z nich od lipca 2042jka od
lipca 2013. W przypadku gdy relacjarisawowego dtugu publicznego do PKB przekroczy
poziom 55% dopiero w 2012 r. wtedy ngos wymienione podwiki. Pierwsza od lipca
2013r. kolejna od lipca 2014r. W idym przypadku dulg miaty one 3-letni horyzont

czasowy”

W roku 2011 nadal nie przewidujez svaloryzacji progéw podatkowych PIT, odmamia
kwoty wolnej od podatku ani podvdi kosztéw uzyskania przychoddéw, co przy inflacji
oznacza faktycznie wzrost ohzen podatkowych take w podatku dochodowym od oséb

fizycznych.

Zapewnienia rzdu, ze nie sprawdzi si pesymistyczny scenariusz zwany z koleja
podwyzka stawek VAT do 25% w kolejnych latach orae, nie zostanie wprowadzony na
state do ustawy o podatku dochodowym mechanizm ryedaji skali podatkowej nie
uspokajap a wrecz pozwalaj przypuszczg ze finanse publicznecda ratowane tylko

poprzez zwikszanie wptywow podatkowych.
6. Wydatki budzetowe

Wedtug projektu buzketu zaktada siwzrost wydatkow o 3,6% w poréwnaniu z planem na
2010 rok. Pomimoze przyrost wydatkow jest mniejszyzniegoroczny, to brak
systemowych rozwizaa w finansach publicznych kieruje poszukiwania osdozsci
gtéwnie w wydatkach spotecznych, np.: otarie zasitku pogrzebowego z 6,4 tys. do 4
tys. zt (oszczdnas¢ 1 mlid zt), zmniejszenie wydatkow z Funduszu Praayaktywizac}
bezrobotnych o przeszio 50%, z 7 mid zt na 3,2 mdprzy pozostawieniu wysokoi
sktadki pracodawcow na niezmienionym poziomie. Bj@nst tez zmniejszenie w
stosunku do 2010 r. dotacji dla Funduszu Ubezpie&motecznych o 2,1%, dla KRUS o

1,4%. W naszej ocenie nie rozwije to najwaniejszych problemow buetu.

Réwnoczénie przewiduje si zdecydowany wzrost wydatkow w biwedach resortowych i
instytucjach pastwowych, np. IPN, Komitet Radiofonii i TelewizKancelarie: Premiera,
Prezydenta, Sejmu i Senatu. Baty tych jednostek rogrznacznie szybciej, aiwplywy
do budetu pastwa. W aktualnej sytuacji baetowej pastwa nie ma uzasadnienia dla
takiego preliminowania wydatkbw w administracji, Okgj zatrudnienie i wydatki

budzetowe i tak 8 nadmierne i powinny yobniane.
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Generalnie projekt ustawy bietowej na rok 2011 nima uzna jako da¢ realistyczny w
obecnych warunkach, ale nie wynika z niege, jest on przygotowany na podstawie
diugofalowej strategii reformowania finanséw publigch.

Obnizanie deficytu przez etia w wydatkach spoteczno-socjalnych oraz ¢kwranie
obciazen podatkowych, to krétkoplanowa polityka, ktorej yszte efekty nie mugzbyc
pozytywne, i mog powodow& poszukiwanie w sposéb niesystemowy kolejnych

oszczdnaici | podnoszenia podatkow.

Wydaje s¢, ze planowane na 2011 uzyskanie 15 mid zt z prywafymaoze okaza sie
zbyt optymistyczne, gdy o tym mae decydowé wiele czynnikow, w tym przede
wszystkim mata atrakcyjié pozostatych do sprzedania skladnikéw atlaj, zwtaszczaze

kryzys na rynkach finansowych niedzie sprzyjat uzyskaniu korzystnych cen.

Ze wzgkdu na stan finanséw fistwa, z wysokim deficytem budtowym ledziemy s¢
zmaga jeszcze przez wiele lat. Konieczne jestavprzeprowadzenie odwaej reformy
wydatkdéw a nie zwakszanie wpltywow. Trzeba szukannych rozwiazan zmniejszania

deficytu budetowego, ni podwyzki podatkdw.

Starania rzdu powinny zostaraczej skierowane na ograniczanie niektorych waat
publicznych, takich jak : wydatki na administragubliczra czy przywileje emerytalne

niektorych grup zawodowych oraz pecig stara o ograniczenie ,szarej strefy”.

Nalezatoby take rozway¢ zreformowanie systemu niektorych ulg stosowanych
podatku dochodowym.



