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1.2

Whnioski i propozycje

EKES z zadowoleniem przvimuje dqgzenie Komisji Europejskie] do poglebionego

i sprawiedliwszego jednolitego rynku oraz traktowanie tego celu jako jednego z glownych

priorytetow jej kadencji, a takze wysitki Komisji, by poprzez jej plan inwestycyjny dla Europy

dac dodatkowy bodziec transgranicznemu swiadczeniu ustug.

EKES popiera decyzje Komisji Europejskie; o wprowadzeniu dyrektywy 2014/67/UE
0 eqzekwowaniul w celu udoskonalenia wspdlnej interpretacji i wdrazania dyrektywy 96/71/WE

o__delegowaniu__pracownikow”, ktora stanowi jednakze dobrze wywazony _instrument

gwarantujgcy zarowno prawa do swiadczenia ustug, jak i prawa pracownikow delegowanych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie

wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie
IMI”), Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11-31.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997 — Polskie wydanie specjalne: rozdziat 05, tom 002).
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Dyrektywa o egzekwowaniu oraz obecny wniosek dotyczgcy ukierunkowanego przegladu

dyrektywy o delegowaniu _pracownikow dotyczq roznych aspektow praktvki w_zakresie

delegowania pracownikow, przy czym nie tylko wzajemnie sie uzupeiniajqg, ale spodziewane

wyniki wdrazania dyrektywy o egzekwowaniu moglyby tez zapewnié jasniejszy obraz faktycznej

sytuaciji.

Na _chwile obecng nie wszystkie panstwa zakoriczyly transpozycje tej dyrektywy do prawa

krajowego. EKES oczekuje, Ze sprawozdanie Komisji, ktore ma sie ukazaé najpozniej

18 czerwca 2019 r., powinno zapewnié¢ wiarygodny oglad stosowania i wdrazania dyrektywy.

Czes¢ czionkow EKES-u zaleca, by nie proponowac poprawek ani zmian przed ukazaniem sie
tego sprawozdania.

Czes¢ czlonkow EKES-u jest zdania, ze przeprowadzenie ukierunkowanego przegladu jest

przedwczesne i _narusza_zasade lepszego stanowienia prawa. Takie podejscie _mogloby

doprowadzi¢ _do spowolnienia procesu_transpozycji_dyrektywy z 2014 r., gdvz dojdzie do

wymieszania srodkow dotvezgceyceh egzekwowania i nowych propozycji.

EKES uwaza, Ze nadal brak jest materiatu dowodowego dotyczgcego delegowania w Europie

i moze to wywolaé obawy dotyczgce zgodnosci z zasadq proporcjonalnosci, a mianowicie tego,

czy ocena skutkow towarzyszgca zamierzonemu przeglgdowi przedstawia jasny obraz
rzeczywistej sytuacji.

Wprowadzanie jakichkolwiek nowych zmian — przy jedynie bardzo powierzchownej ocenie
skutkow, braku wystarczajacych danych i bez odpowiedniego uwzglednienia poziomow wynikow

gospodarczych w roznych czesciach UE — moze jedynie doprowadzi¢ do kolejnych podziatow

wsrod panstw czionkowskich i postawi¢ pod znakiem zapytania wysitki Komisji, by promowac

spojnos¢, integracje i zaufanie W Europie.

EKES podkresla, ze rola wylgcznosci partnerow spolecznych nie zostala uszanowana,

i zastanawia sie, dlaczego nie przeprowadzono odpowiednich konsultacji z nimi zgodnie z art.
154 ust. 2 TFUE.

Kluczowym aspektem ukierunkowanego przegladu zaproponowanego przez Komisje Europejska

jest nadal pojecie ,, wynagrodzenia’. Czlonkowie EKES-u nie sq tu osamotnieni, jesli chodzi

doglebne _ponowne _przemyslenie _zarowno _wariantu___,, minimalnego _wynagrodzenia’

wyjasnionego w_orzecznictwie, jak i nowego sposobu wyliczania wynagrodzenia. Niektorzy

czlonkowie postrzegajg to nowe podejscie jako sposob poprawy warunkow pracy pracownikow

delegowanych oraz zagwarantowania__takich samych warunkow zarowno pracownikom

delegowanym, jak i pracownikom lokalnym. Jednoczesnie inni czlonkowie uwazajq, Ze

propozycja__ta_nie jest dostosowana do rzeczywistosci _gospodarczej, poniewaz tworzy

niepewnosc i zwieksza obcigzenia administracyjne i finansowe przedsiebiorstw.

EKES nie jest przekonany co do potrzeby wprowadzenia jakichkolwiek rygorystycznych
przepisow_dotyczgcych _diugosci okresow delegowania. Doswiadczenie pokazuje, Ze bardzo

dlugi okres delegowania nie jest istotnym problemem w faktycznej dziatalnosci europejskich

przedsiebiorstw.
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Swobodny przeplyw pracownikow, swoboda przedsiebiorczosci oraz _swoboda swiadczenia

ustug stanowiq podstawowe zasady Unii Europejskiej.

Nalezy dokonacé rozréznienia miedzy swobodnym przeptywem pracownikow a swobodg

Swiadczenia ustug okreslong w art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zasada swobodnego przepltywu pracownikow daje kazdemu obywatelowi prawo do swobodnego

przemieszczania sie do innego panstwa czlonkowskiego w celu podjecia pracy i zamieszkania

W tym_panstwie oraz chroni ich przed dyskryminacjq dotyczqgcq zatrudnienia, wynagrodzenia

i innych warunkow pracy w pordownaniu z obywatelami tego panstwa czlonkowskiego.

Swoboda swiadczenia ustug daje natomiast przedsiebiorstwom prawo do swiadczenia ustug

W innym panstwie czlonkowskim. W tym celu przedsiebiorstwa mogg czasowo delegowac swoich
pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego w celu wykonania prac potrzebnych

W dniu 16 grudnia 1996 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przvjety dyrektywe

96/71/WE dotyczgcg delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia usiugs.

Dyrektywa ta ma na celu pogodzenie prawa przedsiebiorstw do swiadczenia ustug

transgranicznych zgodnie z art. 56 TFUE z zapewnieniem wilasciwej ochrony praw

pracownikow tymczasowo delegowanych za granice w celu swiadczenia tych ustug.

W pazdzierniku 2010 r. w _komunikacie ,, W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone

spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci — 50 propozycji na rzecz wspdlnej

L. . . A .. . . .
poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany’~ Komisja przedstawila dwie propozycje

majqce _na_celu przywrocenie zaufania publicznego i poparcia obywateli: jedng w_sprawie

rownowagi_miedzy podstawowymi_prawami_socjalnymi i swobodami _gospodarCzymi, a drugq

W marcu 2010 r. europejscy partnerzy spoteczni przedstawili spmwoza’anie5 dotyczgce skutkow

orzeczenn  Trvbunatu Sprawiedliwosci, ktore ujawnito duze rozbieznosci. Podczas gdy

BUSINESSEUROPE sprzeciwia_sie przeglgdowi dyrektywy (ale uznaje potrzebe wyjasnienia

niektorych _aspektow zwigzanych z jej wykonaniem), ETUC chce, aby dyrektywa zostala

Dz.U. L 18721.1.1997, s. 1 — Polskie wydanie specjalne: rozdziat 05, tom 002, s. 431.

2. Europejskie ramy polityczne
2.1
2.2
2.3
W zwigzku ze swiadczeniem ustug.
2.4
2.5
2.6
W sprawie delegowania pracownikow.
2.7
gruntownie zmieniona.
3
4 .
COM(2010) 608 final/2.
5

Dokument ten zostal przedstawiony podczas konferencji nt. delegowania pracownikoéw i praw pracowniczych, zorganizowanej
przez prezydencje hiszpanska 23 marca 2010 r. w Oviedo. Debata ponownie data wyraz réznicom zdan wsrdd zainteresowanych
stron.
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2.8

W orudniu 2012 r. Komisja opublikowala wniosek dotyczqacy egzekwowania dyrektywy
96/71/WE. W dyrektywie o eqzekwowaniu6 ustanawia _sie wspolne ogdlne ramy odpowiednich
przepisow, srodkow i _mechanizmow kontroli _niezbednych dla sprawniejszego i bardziej

jednolitego wdrazania w_praktyce, stosowania i _egzekwowania dyrektywy 96/71/WE, w_tym

srodkow zapobiegania obchodzeniu i naduzywaniu obowigzujgcych przepisow oraz karania

tego typu postepowania. Wniosek zapewnia jednoczesnie gwarancje w zakresie ochrony praw

pracownikow delegowanych oraz usuniecia nieuzasadnionych przeszkod dla _swobodnego

Swiadczenia ustuqg.

Termin transpozycji dyrektywy o egzekwowaniu uptyngtl 18 czerwca 2016 r., a najpozniej do

18 czerwca 2019 r. Komisja ma przedtozyé Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EKES-OWi

sprawozdanie dotyczqce stosowania i wdrozenia tejze dyrektywy i zaproponowaé W_razie

potrzeby zmiany i modyfikacje. Podczas przegladu Komisja, po konsultacji z panstwami

czlonkowskimi i europejskimi partnerami spolecznymi, dokona oceny adekwatnosci

i stosownosci_wszystkich wprowadzonych i stosowanych srodkéw, w _tym_adekwatnosci

dostepnych danych dotvczacych delegowania.

Whiosek dotyczacy ukierunkowanego przegladu dyrektywy o delegowaniu pracownikow

Wedtug najnowszych dostepnych danych w roku 2014 w UE odnotowano 1,9 min przypadkow
delegowania, co stanowi 0,7 %’ catkowitej unijnej sify roboczej. Stanowi to wzrost o 10,3 %
w stosunku do roku 2013 i 0 44,4 % w stosunku do roku 2010. Statystyki te opierajg sie na

liczbie formularzy Al wydanych przez krajowe organy ds. zabezpieczenia spolecznego. Liczba

niezarejestrowanych de facto delegowanych pracownikow nie jest znana.

W dyrektywie o delegowaniu pracownikow z 1996 r. okreslono unijne ramy prawne majqgce na

celu osiggniecie odpowiedniej i sprawiedliwej rownowagi miedzy promowaniem i ufatwianiem

transgranicznego Swiadczenia ustug, zapewnieniem ochrony pracownikom delegowanym oraz

zagwarantowaniem__rownych _warunkow dzialania zarowno lokalnym, jak i zagranicznym

Jednak Komisja przedstawila wlasnie wniosek w_sprawie przeprowadzenia ukierunkowanego

przegladu tej dyrektywy w_celu rozwigzania problemu nieuczciwych praktyks i_promowania

zasady, Ze za te samqg prace w_tym_samym__miejscu__powinno przystugiwacé to samo

Whniosek ten zostal opublikowany przed uplywem terminu_transpozycji_dyrektywy z 2014 r.

0 egzekwowaniu i zanim_mozliwe bylo przeprowadzenie jakiejkolwiek oceny jej wdrozZenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie

Trzeba pamigtaé, ze sytuacja rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach i 0,7 % to jedynie $rednia. W rzeczywistosci jest to od
ok. 0,5 do ok. 3,6 % i konsekwencje dla panstw cztonkowskich tez sa zroéznicowane.

2.9
3.
3.1
3.2

konkurentom.
3.3

wynagrodzenie.
3.4
6

IMI”), Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11.
7
8

Opinia EKES-u w sprawie sprawiedliwszej mobilnosci pracownikow w UE, Dz.U. C 264 7 20.7.2016. s, 11.
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Wiele wyzwan zwiqgzanych z delegowaniem pracownikow nadal dotyczy niewystarczajgcego

egzekwowania przepisow i braku kontroli w panstwach cztonkowskich.

Whniosek zostal rowniez opublikowany bez uprzedniej konsultacji z europejskimi partnerami

spotecznymi, ktorzy przekazali wspolne pismo do Komisji, proszgc o odpowiednie konsultacje

Znimi_zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE. ,, Zwracamy sie do Komisji z prosbg, by poswiecila

odpowiedni czas na przeprowadzenie nalezytych konsultacji z partnerami _spolecznymi przed

Publikacja wniosku Komisji wywolala rozne reakcje i podzielila panstwa czlonkowskie,

partnerow spotecznych i same przedsiebiorstwa. Proponowana dyrektywa nie powinna ostabiaé

konkurencyjnosci ani tworzy¢ nowych przeszkod dla dostawcow ustug transgranicznych.

Czternascie izb parlamentow narodowych przestato Komisji, zgodnie z protokotem nr 2 do

, 10 . . , ) . ) . .
Traktatow” ", uzasadnione opinie, w_ktorych stwierdzono, Ze wniosek Komisji zmieniajgcy

dyrektywe dotyczgcq delegowania pracownikow nie jest zgodny z zasadq pomocniczosci,

uruchamiajgc_tym_samym_procedure Zoltej kartki. Po przeprowadzeniu oceny zgodnosci

., . .. 11 . . .
Z zasadg pomocniczosci, 20 lipca, Komisja uznala ", Ze wniosek dotyczacy ukierunkowanego

przegladu dyrektywy 96/71/WE jest zgodny z zasada pomocniczosci zapisang w art. 5 ust. 3

TUE, a zatem wycofanie lub zmiana wniosku nie sq konieczne. Komisja podtrzymatla zatem

Czes¢ kregow biznesowych uwaza, ze wniosek narusza zasade proporcjonalnosci. Niektore

przedsiebiorstwa sq zdania, ze proponowane zmiany doprowadzg do niepewnosci prawa

i dodatkowych obcigzen administracyjnych. Przeglad moze w szczegdlnosci wywrzeé wplyw na

przedsiebiorstwa z panstw_czlionkowskich, w_ktorych poziom wynagrodzen jest nizszy i ktore

zamierzajg $wiadczyé ustugi transgraniczne na jednolitym rynku, co jest sprzeczne z celem

wzmocnienia procesu konwergencji w UE i wysitkami podejmowanymi w tym kierunku.

Inne _podmioty, w tym zwigzki zawodowe, uwazajq, ze wniosek w _sprawie przegladu —

a W szczegolnosci koncepcja ,, rownego wynagrodzenia za takq samg prace w tym samym

miejscu pracy’’ — zapewnilaby rowne szanse dla przedsiebiorstw oraz bardziej rowne prawa dla

Whioskowi Komisji towarzyszyla ocena skutkéwlz, w_ktorej stwierdza sie, Zze proponowane

srodki dotvczgce zastosowania zmienionej dyrektywy bedg mialy rozny wphyw na rozne panstwa

czlonkowskie, sektory i przedsiebiorstwa oraz ze powazne braki danych, jesli chodzi

0 delegowanie pracownikow, nadal stanowig problem.

Wspolne pismo europejskich partneréw spotecznych (ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP) do przewodniczacego

Protokot nr 2 do traktatdéw w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady i Parlamentow Narodowych w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe o delegowaniu pracownikéw, w odniesieniu do zasady pomocniczos$ci, zgodnie z protokotem nr 2,

35
przedstawieniem wniosku . °
3.6
3.7
wniosek.
3.8
3.9
pracownikow w UE.
3.10
9
Junckera z 2 marca 2016 r.
10
11
COM(2016) 505 final, 20 lipca 2016 .
12

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, SWD(2016) 52 final z 8 marca 2016 r.
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41

411

412
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Porownywalne dane oparte sq na dokumentach przenosnych Al wymagajgcych szczegdotowych

informacji od przedsiebiorstwa delegujqcego pracownikow do innego kraju. Ze wzgledu na brak

urzedowych kontroli _przeprowadzanych przez stosowne organy w__krajach, z ktorych

oddelegowano pracownikow, nie mozna zagwarantowacé scistosci informacji zawartych

W dokumentach Al. W zwiqzku z tym liczby przedstawione w ocenie skutkow stanowiq jedynie

szacunkowe dane dotyczgce faktycznej liczby pracownikow delegowanych, jednak nie dajg
jasnego obrazu rzeczywistej sytuaciji.

W 2010 r. fundacja Eurofound opublikowala sprawozdanie nt. pracownikow delegowanych
w Unii Europeiskieils, w_ktorym__analizuje _to zjawisko w _panstwach czlonkowskich UE
i W Norwegii. Dokument ten kataloguje dostepne zZrodia informacji o liczbie pracownikow

delegowanych i przedstawia dane liczbowe dla tych krajow, dla ktorych takie dane sq dostepne.

Z badan Eurofound wynika, ze brakuje danych dotyczgcych catkowitej liczby i cech
oddelegowanych pracownikow w calej UE.

Po publikacji sprawozdania fundacji Eurofound ukazaty sie niedawno dwa dokumenty z badan

dotvezqeyeh sprawiedliwsze] mobilnosci na rynku pracy. krotka analiza transpozycji dyrektywy
0 egzekwowaniu 2014/67/EU ulepszajacej egzekwowanie dyrektywy 96/71/WE w sprawie
delegowania pracownikow oraz analiza dotyczgca nieuczciwych form pracy najemnej
i samozatrudnienia™®,

Glowne zmiany ujete w proponowanym przegladzie dyrektywy 96/71/UE

Wynagrodzenie

Komisja proponuje zastgpienie pojecia ,,minimalne stawki placy’ pojeciem ,, wynagrodzenie”.

Zgoodnie z wnioskiem Komisji pojecie ,,wynagrodzenie’ obejmuje wszystkie skladniki

wynagrodzenia, ktore sq obowigzkowe w przyjmujgcym panstwie czlonkowskim.

Komisja przedtozvia przedmiotowy wniosek jako odpowied? na liczne wezwania do podjecia

dziatan w celu zwalczenia przyczyn dysproporcji ptacowych. Zdaniem Komisji istnieje

rozbieznos¢ pomiedzy warunkami stosowanymi wobec pracownikow lokalnych i delegowanych.

Wedtug oceny skutkow towarzyszqcej wnioskowi szacuje sie, Ze dysproporcje placowe miedzy

pracownikami oddelegowanymi i lokalnymi mieszczqg sie W _przedziale od 10 % do 50 %

W zaleznosci od kraju i sektora. Zroznicowane przepisy dotyczgce wynagrodzen zakiocajg

rowne warunki dzialania przedsiebiorstw. Pojecie ,, minimalnych stawek placy’ to nie to samo

co obowigzkowe przepisy, ktore majg zastosowanie do pracownikow lokalnych.

Zdaniem Komisji pojecie ,,wynagrodzenia’ moze z tego wzgledu lepiej przyczynié sie do

osiggniecia rownych warunkow dziatania na jednolitym rynku ustug. Pojecie ,, wynagrodzenia”

obejmuje wszystkie elementy, ktore sq wyptacane pracownikom lokalnym, jezeli sq ustanowione

13

14

Sprawozdanie fundacji Eurofound ,,Posted workers in the European Union” (,,Pracownicy delegowani w Unii Europejskiej”),
Roberto Pedersini i Massimo Pallini, opublikowane w 2010 r. http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-
conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union.

Wstegpne wyniki obu projektow badawczych zostaty przedstawione podczas konferencji Centrum Monitorowania Rynku Pracy
EKES-u poswigconej sprawiedliwszej mobilnosci w UE, ktora odbyta si¢ 28 wrzesnia 2016 r.
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41.4

415

4.1.6

4.1.7

4138

419

na mocy prawa lub w ukladach zbiorowych, ktdre sq powszechnie stosowane do wszystkich

podobnych przedsiebiorstw w_danym obszarze geograficznym oraz w_danym zawodzie lub

przemysle, lub w uktadach zbiorowych, ktore zostaly zawarte przez najbardziej reprezentatywne

organizacje przedstawicieli pracodawcow i pracownikow na poziomie krajowym oraz sq

stosowane na catym terytorium kraju. ., Wynagrodzenie” moze zawierac pewne elementy, ktore

nie sq zawarte w pojeciu ,,minimalnej stawki placy”, takie jak dodatek za staz pracy, dodatki za

prace w_zanieczyszczonym_otoczeniu, za prace ciezkg lub niebezpieczng, premie za jakosc,

trzynasta wyplata, zwrot kosztow podrozy, bony na positki — chociaz w wiekszosci krajow

przyjmujgcych niektore z tych elementow zostaly juz uwzglednione w , minimalnej stawce

Zdaniem Komisji wprowadzenie pojecia ,,wynagrodzenia’ powinno przyczynié¢ sie do

zwiekszenia jasnosci w odniesieniu do sktadnikow wynagrodzenia i do zmniejszenia istniejgcych

roznic miedzysektorowych, jesli chodzi o obowigzkowe stosowanie uktadow zbiorowych.

Niemniej samo pojecie ,,wynagrodzenia’ moze byé postrzegane jako nieprecyzyjne i daje
mozliwos¢ roznych interpretacji, co powoduje brak pewnosci prawa. Pojecie , minimalnej

stawki placy”’, mimo réznorodnych watpliwosci, jakie budzi, jest bardziej precyzyine i tatwiejsze
do zdefiniowana.

Komisja potwierdza, ze wniosek nie narusza kompetencji i tradycji panstw czlonkowskich

W dziedzinie ustalania wynagrodzen oraz respektuje silng, autonomiczng role partnerow

spotecznych. W tym _kontekscie niepokojgce jest, ze Komisja proponuje skreslenie odniesienia

istniejgcego w obecnej dyrektywie mowiqgcego, ze ,,pojecie minimalnej stawki placy [...] jest

zdefiniowane przez prawo krajowe i/lub praktvke panstwa czionkowskiego, na ktorego

tervtorium _pracownik jest delegowany”’. Przepis ten jest wazny dla zapewnienia poszanowania

roznych krajowych systemow stosunkow pracy.

Dla celow omawianej dyrektywy pojecie ,,wynagrodzenia’ definiowane jest przez prawo

krajowe lub praktyke panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium pracownik jest

delegowany.

Omawiana dyrektywa nie stanowi przeszkody dla stosowania warunkéw zatrudnienia kraju

przyjmujgcego czy kraju pochodzenia pracownika delegowanego, ktore sq korzystniejsze dla

pracownikow, w_szczegolnosci _poprzez wykonywanie podstawowego prawa_pracownikow

i pracodawcow do negocjowania i zawierania ukiadow zbiorowych na wlasciwym szczeblu oraz

do podejmowania dzialan zbiorowych w obronie swoich interesow, w tym_akcji strajkowej, dla

ochrony i _poprawy warunkow Zycia i pracy pracownikow, w_tym prawa _do rownego
traktowania.

W celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia dyrektywy o egzekwowaniu, panstwa czlonkowskie

sqg zobowigzane do opublikowania na jednej stronie internetowej informacji na temat warunkow

zatrudnienia, ktore _majg zastosowanie do pracownikow delegcowanych na_ich _terytorium.

Panstwa _czlonkowskie _mogq opozni¢ _wprowadzenie jednej strony _internetowej, gdyz

obowiqzujgce warunki prawdopodobnie ulegng zmianie. Nowe wnioski nie powinny wywierac

negatywnego wplywu na ten proces.
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4.1.10 Czlonkowie EKES-u doglebnie omowili kwestie wynagrodzenia, biorgc pod uwage wszystkie

skutki tej nowej koncepcji.

4.1.11 Niektore panstwa czlonkowskie uwazajqg, Ze nowo wprowadzone pojecie jest jedynym

sposobem zapewnienia rownych warunkéw pracy zardwno pracownikom delegowanym, jak

i pracownikom __lokalnym, gdyz _ eliminuje _ dysproporcje _pfacowe _oraz _ zapewnia

przedsiebiorstwom jednakowe warunki dziatania.

4.1.12 [nni czlonkowie sq zdania, Ze wprowadzenie tej nowej koncepcji moze skutkowaé mniejszqg

pewnoscig _prawa i __jasnosciq _oraz __zwiekszonymi __obcigZeniami __administracyjnymi

i finansowymi. W dyskusjach na temat delegowania zawsze trzeba uwzgledniac fakt, Ze sytuacje

przedsiebiorstw zagranicznych i krajowych sq rozmne. Zagraniczny ustugodawca, ktory chce

delegowac pracownikow, ponosi dodatkowe koszty wynikajgce wytgcznie z wykonywania ustug

W _innym_panstwie czltonkowskim — dodatkowe koszty operacvinel5 i posrednie transgraniczne
koszty pracy™.

4,1.13 Jesli chodzi o rozszerzenie zakresu stosowania powszechnie stosowanych uktadow zbiorowych

4.2

421

422

4.2.3

na wszystkie sektory, EKES zaleca ponowne rozwazenie, czy zachodzi potrzeba automatycznego
rozszerzenia zrodel norm zatrudnienia majgcych zastosowanie do pracownikow delegowanych

takze w_sektorach, w_ktorych nie odnotowano Zadnych istotnych problemow zwigzanych

Z delegowaniem pracownikow.

Okres delegowania przekraczajacy 24 miesigce

Komisja podejmuje zagadnienie okresu delegowania, proponujgc we wniosku, by w_sytuacji,

ody zakladany lub rzeczywisty okres delegowania przekracza 24 miesigce, za panstwo, w ktorvm

wykonywana jest normalnie praca, uwazane bylo panstwo czltonkowskie, na ktorego terytorium
delegowany jest pracownik. Ma to zastosowanie od pierwszego dnia, gdy oddelegowanie
faktycznie przekracza okres 24 miesiecy. Komisja wprowadza rowniez pojecie tqcznego czasu
trwania delegowania, w przypadku gdy pracownicy sq zastepowani.

W _pierwotnej dyrektywie nie ustalono zZadnych ograniczen i stwierdza sie, ze do celow

dyrektywy . pracownik delegowany’” oznacza pracownika, ktory przez ograniczony okres

wykonuje swojg prace na terytorium _innego panstwa czlonkowskiego niz panstwa, w _ktorym
ZWYCzajowo pracuje.

Aby unikngc niejasnych sytuacji, w ktorych trudno jest stwierdzi¢, czy dochodzi do delegowania

w__rozumieniu__dyrektywy o delegcowaniu pracownikéow, w_art.3 ust.1 i 2 dyrektywy
0 egzekwowaniu przedstawiony jest niewyczerpujgcy wyvkaz kivteriow jakosciowvch, ktdre

15

16

Koszty posrednie: zapoznanie si¢ z wymogami administracyjnymi i przepisami w innych panstwach czlonkowskich, np.
procedurami powiadamiania, thimaczenie dokumentow, wspotpraca z organami kontrolnymi.

Te posrednie transgraniczne koszty pracy moga wynosi¢ nawet 32 %. Informacje te pochodza z wstepnych wynikéw badania
pilotazowego na temat kosztéw pracy w przypadku transgranicznego $wiadczenia ustug, przeprowadzonego przez Katedrg
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wyniki te zostaly przedstawione podczas
konferencji Centrum Monitorowania Rynku Pracy EKES-u poswigconej sprawiedliwszej mobilno$ci w UE, ktora odbyla si¢ 28
wrzesnia 2016 r.
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424

425

4.2.6

4.2.7

428

wskazujg zarowno tymczasowy charakter delegowania w celu swiadczenia ustug, jak i istnienie

faktycznego zwiqzku miedzy pracodawcg a panstwem cztonkowskim, z ktorego pracownik jest

delegowany.

Jednym z glownych zglaszanych zastrzezen byito, ze ani w TFUE, ani w rozporzgdzeniu (WE)

nr 593/2008 w_sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (rozporzgdzenie Rzym

17 . .. .. ) . .
)™ nie ma podstaw do przyjecia okresu 24 miesiecy jako okresu referencyjnego dla ustalenia

panstwa, W ktorym_praca _jest zazwyczaj wykonywana. Ponadto nie jest wlasciwe zmienianie

stosowania _rozporzqdzenia za pomocq dyrektywy ani  definiowanie poje¢ uzytych

W rozporzgdzeniu Rzym I w inny sposob dla celow dyrektywy w sprawie delegowania

pracownikow. Zgodnie z wyjasnieniami__podanymi__w__opinii _Stuzby Prawnej Komisji

Europejskiej: ,, [Nowy art. 2a] nie _wplywa na_ prawo przedsiebiorstwa delegujgcego

pracownikow na terytorium innego panstwa czlonkowskiego do powolania sie na swobode

swiadczenia ustug rowniez w okolicznosciach, kiedy okres delegowania przekracza 24 miesigce.

Chodzi_tu_jedynie o stworzenie pewnosci prawa w_stosowaniu_rozporzgdzenia Rzym I do
)I18

konkretnej sytuacji, a nie o jakgkolwiek zmiane tego rozporzgdzenia

EKES nie popiera ustalania takiego staleqo ograniczenia czasowego. Jest to sprzeczne
Z charakterem delecowania pracownikéw i z celem dyrektywy. Sredni okres delesowania w UE
wynosi 103 dni'® (jedynie  4-5 % wszystkich przypadkow delegowania przekracza 12

miesiecy O). Nie ma _dowodow na to, ze okresy delegowania przekraczajgce dwa lata sq

rozpowszechniong i _problematyczng _praktvkg prowadzqgcq do naruszania _przepisow

dotvezgceyeh delegowania pracownikow.

Wrecz przeciwnie, wprowadzenie terminu ,,zakladany okres delegowania’ i okreslenie zasad

zastepowania_pracownikow mogloby prowadzi¢ do niepewnosci i do niejednolitego stosowania

przepisow_dotyczqcych delegowania pracownikow. Zwlaszcza w_sektorze budowlanym_trudno

bedzie przewidzie¢ czas wykonywania pracy, a organy kontrolne bedq mieé klopot z jego
udowodnieniem.

Istniejgca definicja jest wystarczajqgca, a jakiekolwiek ustalenie limitu czasowego delegowania

pracownikow jest sprzeczne z zasadg sprawdzania, co jest przypadkiem rzeczywisteqo

i uzasadnionego oddelegowania. Co wiecej, Tryvbunal Sprawiedliwosci _wielokrotnie

potwierdzal, Ze termin ,, tymczasowy’’ musi by¢ rozpatrywany oddzielnie w kazdym przypadku.

Komisja twierdzi, Ze taka zmiana sprawi, iz dyrektywa o delegowaniu pracownikow zostanie

dostosowana _do _ przepisow _dotyczgcych  zabezpieczenia  spotecznego uStanowionych

17

18
19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla
zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. L 177 z 4.7.2008, ss. 6-16.

Opinia Stuzby Prawnej Komisji Europejskiej — instytucjonalny numer referencyjny 2016/0070 (COD), z 28 maja 2016 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2016)52 final, s. 39, J. Pacolet i F. De Wispelaere, ,,Posting of Workers. Report on Al
portable document issued in 2014”, grudzien 2015 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2016)52 final, s. 39, L&R Sozialforschung, ,Entwicklungen im Bereich des
Lohndumpings”, maj 2014 r.
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rozporzqdzeniem 883/0421. Jednakze rozporzgdzenie 883/04 daje panstwom czionkowskim

mozliwosé przedtuzenia — na drodze umow dwustronnych — poczatkowego dwuletniego okresu,

w_ktorym _skladki na ubezpieczenie spofeczne w placone sq w_kraju _pochodzenia. Wniosek

Komisji w_sprawie przeglgdu dyrektywy o delegowaniu pracownikow stanowi, zZe jesli

zakladany lub rzeczywisty czas trwania oddelegowania przekracza 24 miesiecy, wszystkie

warunki _pracy kraju przyimujgcego musialyby byé  stosowane od pierwszego dnia

oddelegowania. Nie jest to konieczne ani spojne.

Wniosek Komisji daje panstwom czlonkowskim mozZliwosé stosowania _dla pracownikow

W faricuchu_podwykonawstwa_takich samych warunkow, jakie sq stosowane przez glownego

wykonawce. Warunki te musialyby by¢ stosowane w ten sam sposob w odniesieniu do krajowych

i transgranicznych podwykonawcow, zgodnie z zasadqg niedyskryminacji.

Istniejq znaczne rozbieznosci _miedzy majgcymi zastosowanie w_panstwach_czlonkowskich
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyinymi lub ukladami zbiorowymi, ktére

majq zapewnic¢, by podwykonawstwo nie dawalo przedsiebiorstwom mozliwosci unikniecia

przepisow gwarantujqgcych okreslone warunki zatrudnienia obejmujgce wynagrodzenie. Nie ma

danych wykazujgcych, jak wiele panstw czltonkowskich juz stosuje taki system, a Komisja nie

przedstawita w swojej ocenie skutkow zadnej pogtebionej analizy ewentualnych skutkow tych

Jednak aby ta czes¢ wniosku byla skuteczna w _praktyce, warto byloby byé moze zawrzeé

odniesienie do przepisu o odpowiedzialnosci solidarnej w catym {tancuchu podwykonawcéw

wprowadzonego artvkutem 12 dyrektywy o egzel’cwowam'u22

Ponadto _sformulowanie , niektore warunki zatrudnienia obejmujgce wynagrodzenie” jest

niejasne i spowoduje niepewnos¢ prawa, rozbiezne interpretacje i potencjalne konflikty z innymi

czesciami dyrektywy. Wystepowatyby rowniez problemy w zakresie porownywania i wiele

innych czysto praktycznych problemow, takich jak kwestia dostepu do informacji (rowniez

W zwigzku z obowigzkiem rzqdow do publikowania tych informacji zgodnie z art. 5 dyrektywy
(UE) nr 2014/67 oraz dostepnosciq uktadow zbiorowych).

Niejasne jest takze, w jaki sposob Komisja miataby okreslac i stosowac testy niedyskryminacji

Ponadto konieczne bedzie wprowadzenie odpowiednich przepisow w celu sprawdzenia

autentycznosci _statusu _samozatrudnienia _podwykonawcow, zgodnie z normami panstw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spofecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).

4.3 Podwykonawstwo
43.1
432
przepisow.
433
434
435
i proporcjonalnosci dla takich przepisdw.
43.6
cztonkowskich.
21
22

Art. 12 dyrektywy o egzekwowaniu 2014/67/WE dotyczacy odpowiedzialnosci w przypadku podwykonawstwa.
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4.4

441

4472

443

4.4.4

5.1

Pracownicy tymczasowi

Komisja wprowadza nowe zobowigzanie dla panstw czionkowskich. Dodaje sie nowy ustep,

ktory okresla warunki majqce zastosowanie do pracownikow wymienionych w art. 1 ust. 3 lit. ¢)

dyrektywy, tj. pracownikow wynajetych przez agencje pracy tymczasowej majgcq siedzibe

W panstwie _czlonkowskim _innym__niz _panstwo _czlonkowskie siedziby przedsiebiorstwa

korzystajgcego z ustug. Przedsiebiorstwa, o ktoryvch mowa w art. 1 ust. 3 lit. ¢), bedg musialy

zagwarantowac pracownikom delegowanym warunki, ktore majg zastosowanie zgodnie z art. 5
dyrektywy 2008/104/WE w_sprawie pracy tvmczasowei23 do pracownikéw tymczasowych
wynajetych przez agencje pracy tymczasowe] majgce siedzibe w panstwie czlonkowskim,

W ktorym wykonywana jest praca.

EKES jest zdania, Ze ten nowy przepis jest zbedny, poniewaz pierwotna dyrektywa

0 delegowaniu pracownikow przewidywata juz takqg mozliwos¢é w art. 3 ust. 9. Panstwa

czlonkowskie mogaq przewidzieé, ze przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 muszq

zagwarantowacé pracownikom, o ktorych _mowa w_art. 1 ust. 3 lit. ¢) warunki _majqCe

zastosowanie do pracownikow tymczasowych w panstwie cztonkowskim, na terytorium ktorego

wykonywana jest praca. Mozliwos¢ zastosowania dyrektywy 2008/104/UE  zostala juz

wykorzystana przez wiekszos¢ krajow przyjmujgcych.

EKES uwaza, ze Komisja powinna przestrzegac istniejgcych uzgodnien. Nalezy uwzglednic fakt,

ze przepisy dyrektywy 2008/104/UE majg zastosowanie do sytuacji w poszczegolnych

panstwach_cztonkowskich, podczas gdy dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie do dzialalnosci
transgranicznej. Przyznala to sama Komisja w sprawozdaniu ze stosowania dyrektywy
2008/104/WE w sprawie pracy tvmczasowei24.

EKES zwraca uwage na fakt, ze art. 5 dyrektywy 2008/104/UE jest znacznie szerszy niz art. 3
ust. 9 dyrektywy 96/71/WE, co moze paradoksalnie skutkowac réznymi warunkami delegowania
pracownikow na mocy art. 1 ust. 3 lit. a) i b) oraz art. 1 ust. 3 lit. ¢) obowigzujgcego prawa.

Na co Komisja powinna przede wszystkim zwrocié¢ uwage

Komisja powinna zachecaé panstwa czlonkowskie do transpozycji dyrektywy o egzekwowaniu 5,

o ile jeszcze tego nie zrobily, oraz zadbac o to, by wszystkie panstwa czlonkowskie odpowiednio

ja wdrozyvly. Po uphywie dwoch lat Komisja powinna oceni¢ wpbyw dyrektywy i ustalié, czy

przyjete srodki przyvczynily sie do odpowiedniego i skutecznego wdrazania i egzekwowania

prawa, gdyz te elementy majg kluczowe znaczenie dla ochrony praw pracownikow

delegowanych oraz zagwarantowania rownych szans dla ustugodawcow.

23

24

25

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, s. 9).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow dotyczace stosowania dyrektywy 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej, COM(2014) 176 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie

wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie
IMTI”), Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11.
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5.2

53

5.4

5.5

5.6

5.7

Komisja powinna przedstawié doglebng analize sytuacji w poszczegolnych panstwach

czlonkowskich UE, jak rowniez rzeczywiste informacje ilosciowe dotyczgce pracownikow

delegowanych oraz sposoby wdrazania i egzekwowania istniejgcej dyrektywy.

Dostepnos¢ wiarygodnych danvch dotvezgceyeh delegowania pracownikow jest warunkiem
wstepnym skutecznej debaty w sprawie specyfiki tej sytuacji i potrzeby ochrony.

Jezeli Komisja chce zapewnicé uczciwg konkurencje, nastepne jej kroki powinny skupiaé sie na

zwalczaniu _naduzyé i na wyeliminowaniu zjawiska nielegalnego zatrudnienia, zwlaszcza
W formie naduzywania firm przykrywek.

Komisja powinna przyspieszy¢ konwergencje gospodarczg i spoteczng w UE przy jednoczesnym

zapewnieniu _sprawiedliwe] mobilnosci pracownikow w  kontekscie transgranicznego

Swiadczenia ustug.

Wprowadzenie nowego pojecia takiego jak , wynagrodzenie’ mogloby wywolaé pytania

zarowno od panstw czlonkowskich w Radzie, jak i od przedsiebiorstw w trakcie konsultacji

publicznych. Komisja _powinna _przeprowadzi¢ _doglebng analize skutkow _spoleczno-

gospodarczych _dla _konsumentow, przedsiebiorstw i ogolnie dla konkurencyjnosci  UE
i zatrudnienia.

Komisja powinna takze przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi, uznaé ich

autonomie i przestrzegac uktadow zbiorowych, ktore sq istotne w tym zakresie.

Uzasadnienie poprawki

Celem poprawki jest zaproponowanie wywazonego podejscia do omawianego wniosku Komisji,

opinie co do ktorego roéznig si¢ zarowno wsrdd panstw cztonkowskich, jak i partneréw spolecznych

i przedsiebiorcow. Poprawka ma odpowiednio odzwierciedli¢ te réznice pogladow w wiarygodny

i wywazony sposob, wskazujac jednoczesnie punkty, co do ktorych istnieje konsensus. Niniejsza

poprawka, ktora odpowiada tekstowi przedtozonemu przez dwoch sprawozdawcow sekcji SOC po

trzecim posiedzeniu grupy analitycznej, lepiej oddaje te rownowage miedzy réznymi pogladami niz

tekst, na ktory naniesiono poprawki i ktory przyjeta sekcja.
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