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Opinia Zwigzku Rzemiosta Polskiego
W sprawie

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, EBC i Eurogrupy - Europejski
semestr 2015: ocena wyzwan zwiqzanych ze wzrostem gospodarczym, zapobiegania
zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wynikow
szczegofowych ocen sytuacji przeprowadzonych zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) nr
1176/2011; COM(2015) 085.

UWAGI WSTEPNE

31 stycznia 2015 r. mineto 30 lat od zainicjowania przez Komisje Europejska tzw. ,dialogu z Val
Duchesse”, bedacego odpowiedzia na potrzebe wiaczenia europejskich partneréw
spotecznych w proces budowania Rynku Wewnetrznego oraz wzmacnianie wspofpracy
politycznej krajéw Wspdlnoty. Europejscy partnerzy spoteczni oraz ich krajowe organizacje
cztonkowskie, wywigzali sie z tego zadania i dzi$ - trzy dekady pdzniej, w obliczu réwnie
trudnych wyzwan i towarzyszgcych im napie¢ spotecznych, Komisja Europejska chce ich
mocniej wigczy¢é w dziatania, ktére, jak sie oczekuje, przyczynig sie do trwatego ozywienia
gospodarczego w Europie.

5 marca 2015 r. podczas Konferencji wysokiego szczebla ,Dialog spoteczny w Europie — razem
na nowym starcie”, podkreslano wielokrotnie, ze zaangazowanie partneréw spotecznych w
tworzenie i wdrazanie strategii politycznych ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszania
konkurencyjnosci i sprawiedliwosci, i jest przy tym niezbednym warunkiem funkcjonowania
spotecznej gospodarki rynkowej w Europie. Jednoczesnie, Komisja zapowiedziata, ze usprawni
i udoskonali Semestr europejski, aby uczynié¢ ten proces bardziej otwartym i zacheci¢ do
przejecia za niego wiekszej odpowiedzialnosci, a takze zwiekszy¢ jego skutecznos¢ i poprawic
wdrazanie zalecen na wszystkich poziomach.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego z zadowoleniem przyjat zapowiedZz Komisji Europejskiej
dotyczacg nowego otwarcia dla dialogu spotecznego i wiekszego zaangazowania partnerdw
spotecznych wszystkich szczebli w europejski semestr koordynacji polityki gospodarczej UE,
realizacje strategii makroekonomicznej UE, lepsze stanowienie prawa czy wspieranie
budowania jednolitego rynku cyfrowego. Podejscie takie, oceniamy pozytywnie rowniez
dlatego, iz zakfada, ze krajowe wtadze publiczne bedg lepiej wykorzystywac potencjat
partnerdw spotfecznych w realizacji priorytetéw polityki europejskiej.




W trudnych czasach Komisja Europejska chetnie chce sie dzieli¢ zadaniami i
odpowiedzialnoscig. Takie podejscie, wielokrotnie podkreslane w Komunikacie COM(2015)85,
jest to dla nas zrozumiate. Nie moze uj$¢ uwadze, jednak, kwestia potencjatu partnerow
spotecznych do wypetniania nowych rél. Szczegdlnie organizacje reprezentujgce MSP muszg
mie¢ zapewnione wsparcie w budowaniu ich potencjatu eksperckiego umozliwiajgcego
aktywnos¢ w nowych obszarach. W przeciwnym razie, dyskurs w ramach Semestru
europejskiego nie bedzie zréwnowazony, a konsultacje spoteczne beda niskiej jakosci.
Organizacje partneréw spotecznych muszg mieé potencjat do prowadzenia wtasnych badan,
monitoringu, prognozowania — by mdc wystgpi¢ w roli faktycznych partneréw dla ekspertow
prowadzacych konsultacje w imieniu instytucji publicznych. W przeciwnym razie nowe
podejscie ogtoszone przez Komisje Europejskg niczego nie zmieni.

Zaproszenie do oceny Komunikatu COM(2015)85 — traktujemy jako wiasciwy kierunek
wspotpracy i oczekujemy rozwigzan na szczeblu krajowym wzmacniajgcych potencjat
organizacyjny i ekspercki partneréw spoteczno-gospodarczych.

UWAGI OGOLNE DO KOMUNIKATU COM(2015)85

W Komunikacie COM(2015)85 stwierdza sie juz na wstepie, ze po raz pierwszy od 2007 r.
przewiduje sie, ze nastgpi ponowny wzrost gospodarek wszystkich paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2015 r. Spodziewane jest umiarkowane ozywienie gospodarcze w UE i w strefie
euro, a nastepnie nieco szybszy wzrost w 2016 r.

Jednak, bardziej szczegdtowa analiza zawarta w dalszej tresci Komunikatu pokazuje, ze nadal
mamy do czynienia z powaznymi zagrozeniami dla panstw cztonkowskich UE, takimi jak
stagnacja, zbyt niski wzrost gospodarczy czy skutki deflacji. Zagrozenia to dotyczg takze Polski,
gdyz nadal nie radzimy sobie z problemem bezrobocia, w tym wsrdd ludzi mtodych, a poziom
inwestowania jest relatywnie niski. Towarzyszg temu pogarszajgca sie sytuacja demograficzna,
emigracja zarobkowa i tzw. drenaz mézgdw oraz skutki deindustrializacji.

Polska ma znaczacy potencjat rozwojowy, jednak nie jest on witasciwie wykorzystywany.
Wiele krytycznych uwag padato w ostatnich latach ze strony $rodowisk przedsiebiorcow
odnosnie do systemu stanowienia i egzekwowania prawa, sprawnosci systemu sgdowniczego,
czy niestabilnosci prawa podatkowego. Trudno stwierdzi¢ wymierne pozytywne zmiany w tym
zakresie. Do tych, wcigz aktualnych wyzwan, nalezy takze dodac brak myslenia strategicznego
w wielu dziedzinach, w innych nadpodaz strategii lub brak konsekwencji w ich realizacji.

Poza tym, nadal panistwa cztonkowskie nie realizujg w petni przedstawianych im z roku na rok
zalecen, w tym réwniez Polska. Przed UE stoi wiec powazny dylemat — jak w warunkach
pewnego ograniczenia zaufania obywateli do UE i jej instytucji, pogodzié wysoce uzasadniong
idee subsydiarnosci i potrzebe suwerennosci panstw cztonkowskich w wielu obszarach z
potrzebg koordynacji i ujednolicania dziatai UE.

Naszym zdaniem, Semestr europejski — cykl narzucajacy okreslone ramy czasowe nie
zapewnia wystarczajacej przestrzeni czasowej, by mozliwa byta pogtebiona analiza sytuacji
gospodarczej i spotecznej oraz zachodzacych zmian w kazdym panstwie cztonkowskim UE, w
tym w Polsce. Co wiecej, odnosimy wrazenie, ze niektére zalecenia nie zawsze idg w parze z
oczekiwanymi i popieranymi przez polskich przedsiebiorcow kierunkami rozwoju, a z drugiej
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strony bywajg skazone podejsciem zbudowanym na doswiadczeniach wybranych panstw
cztonkowskich. Jako przyktad mozna podac¢ zalecenie dla Polski dotyczace poszerzenia bazy
podatkowej w VAT, w tym przede wszystkim poprzez znaczne zredukowanie stosowania
obnizonych stawek w tym podatku.

ZRP oczekuje, podobnie jak inne krajowe organizacje cztonkowskie UEAPME - Europejskiej
Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, europejskiego partnera spotecznego, ze w
ramach uruchamianego wifasnie nowego otwarcia dla dialogu spofecznego i Semestru
europejskiego, wlasciwg range uzyskajg takze zasady SBA - Small Business Act for Europe.
Przeprowadzane w ramach Semestru oceny, a przede wszystkim wydawane na ich podstawie
zalecenia dla panstw cztonkowskich, powinny akcentowac zasady SBA, co niestety w tej chwili
sie nie dzieje. Mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz ich pracownicy majg kluczowe, cho¢ w
praktyce czesto niedoceniane, znaczenie dla gospodarki europejskiej oraz budowania
stabilnosci spotecznej. Dlatego, potrzebne jest réwniez nowe otwarcie dla SBA, aby mégt stac¢
sie faktycznym miernikiem efektywnej polityki na rzecz MSP, wykorzystywanym réwniez w
cyklu koordynacji europejskiej polityki gospodarczej.

UWAGI SZCZEGOLOWE DO KOMUNIKATU COM(2015)85 — NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA
Ad Pobudzanie inwestycji

Wedtug prognoz Komisji Europejskiej, w 2015 r. deficyt finanséw publicznych wyniesie w
Polsce 2,9 % PKB, czyli mniej o 0,7 pkt proc. w stosunku do 2014 r. (3,6 %). W poréwnaniu do
innych krajéw, $ciezka wychodzenia z procedury nadmiernego deficytu jest do$é tagodna. A
mimo to, polscy przedsiebiorcy oceniajg, ze wzrost gospodarczy nie jest wystarczajgco
wspierany i brakuje instrumentéow publicznych nakrecajgcych krajowy popyt wewnetrzny i
inwestycje.

Poglad ten, w odniesieniu do catej UE podziela rowniez Komisja Europejska, czemu data wyraz
w omawianym Komunikacie. Jednak, przyspieszona konsolidacja fiskalna, ktdrej domaga sie
Unia, i ktdra sitg rzeczy musi ttumic¢ wzrost i inwestycje oraz wymuszac oszczednosci nie moze
w praktyce i$¢ w parze z inwestycjami prorozwojowymi na satysfakcjonujgcym poziomie,
ktorych sie oczekuje od wielu krajow, w tym Polski; szczegdlnie - jesli nie sg zapewnione
wystarczajace i odpowiednie $srodki wtasne oraz pomocowe.

Europa, w tym réwniez Polska, pomimo wyrdzniajacych nas statystycznie pozytywnych
wskaznikdw, potrzebujg wzrostu gospodarczego na wiekszg skale i tu powinien by¢ potozony
najwiekszych nacisk.

Komisja Europejska stwierdza w Komunikacie, ze stabilizacja sektora finansowego oraz
przywrocenie lepszych warunkow kredytowania gospodarki realnej jest istotnym elementem
obecnych wysitkow. To naszym zdaniem, zdecydowanie za mato.

Komisja duzo nadziei poktada, w przyjetym w listopadzie 2014 r. ,Planie inwestycyjnym dla
Europy”. Jednak, jak na razie, eksperci wyrazajg wiele watpliwosci, czy plan przyniesie
oczekiwane wyniki i nie okaze sie wirtualnym, szczegdlnie, gdy bedzie oparty na
instrumentach wtdérnych.



W ,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2015 r.”, Komisja Europejska zwrdcita uwage, ze
»~imponujgcemu wzrostowi gospodarczemu Polski w ostatnich 25 latach towarzyszyta
zaskakujgco niska stopa inwestycji”’. Warto przeanalizowac ten fenomen — nie tylko od strony
ekonomicznej, ale rowniez socjologicznej. Biorgc pod uwage ostatnie lata, z pewnoscig nalezy
uwzglednié¢ fakt, ze w czasie spowolnienia gospodarczego, racjonalni przedsiebiorcy nie
inwestujg, pomimo zachet inwestycyjnych, - nie widzg, bowiem, perspektyw na zysk z
poniesionych naktadéw. Na strategie zachowawcze, skutkujgce narastaniem oszczednosci
polskich przedsiebiorstw i niewystarczajgcym poziomem inwestycji, zasadniczy wplyw ma
bariera popytowa, wywotana m.in. wysokim bezrobociem. Jednak, wazne sg takze i inne
czynniki, niekoniecznie zwigzane z kryzysem swiatowym, czy sytuacjg na polskim rynku pracy.
Jako pierwszy wymienié¢ trzeba niestabilne i nieprzyjazne w wielu sferach prawo oraz
procedury i praktyka administracyjna. Natomiast, przyczyne, o ktérej wspomina Komisja
Europejska w Sprawozdaniu, tj. pracochtonny charakter produkcji, ograniczajgcy potrzeby
modernizacyjne - oceniamy jako zjawisko marginalne.

Faktem natomiast jest, ze MSP nadal oczekuja bardziej przyjaznych ram administracyjno-
prawnych oraz polityki makroekonomicznej wspierajgcej popyt, m.in. poprzez rozwigzania
stymulujgce wzrost zatrudnienia czy inwestycje publiczne. Wyraznie widaé takze potrzebe
odwrdcenia trendéw w sektorze przemystu, ktérego odbudowa moze stanowié¢ podstawe
funkcjonowania wielu mikroprzedsiebiorstw (mozliwosci powstania czy odbudowy wiezi
kooperacyjnych). Potrzeby reindustrializacji Europy nie kwestionuje sie juz w dokumentach
strategicznych Komisji Europejskiej, wrecz przeciwnie. Przyjeta w pazdzierniku 2012 r.
strategia dotyczaca reindustrializacji Europy zostata ogtoszona jako oreze walki ze skutkami
kryzysu gospodarczego i pobudzania wzrostu gospodarczego. Jednak, w naszym odczuciu - w
Polsce problem ten nie jest wystarczajgco akcentowany. A przeciez silny przemyst uruchamia
wiele pozytecznych zjawisk, majgcych dobroczynny wptyw na catg gospodarke, w tym oferte
miejsc pracy, sytuacje bezposrednich kooperantdw oraz wszelkich innych ustugodawcow
dziatajgcych w otoczeniu przedsiebiorstw przemystowych. Rozwojowi przemystu towarzyszy
takze wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i wzrost innowacyjnosci
gospodarki.

Komsija Europejska stwierdza w Komunikacie COM(2015)85, ze w wielu panstwach
cztonkowskich dofinansowanie z UE petni istotng role w finansowaniu inwestycji i reform
administracyjnych.

To prawda, ze w ciggu ostatnich 10 lat, kiedy Polska otrzymata z budzetu UE miliardy Euro,
odnotowalismy znaczgcy wzrost gospodarczy i mozliwa byta na szerszg skale rozbudowa i
modernizacja infrastruktury technicznej oraz spotecznej. Naptyw srodkdéw unijnych miat z
pewnoscig znaczenie dla wzrostu popytu wewnetrznego na okreslone produkty i ustugi. Nie
spowodowat, jednak, znaczacej satysfakcjonujgcej poprawy w zakresie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci oraz potencjatu produkcyjnego polskiej gospodarki czy spdjnosci spotecznej i
terytorialnej, a takze nie wptyngt na zahamowanie trendu kurczenia sie sektora
przemystowego. Fundusze unijne nie sg w stanie sfinansowac likwidacji czy ograniczenia
wszystkich barier rozwojowych, ich wptyw jest przy tym zréznicowany regionalnie i branzowo.
| co wiecej, w zbyt matym stopniu, jak dotad, srodki unijne bezposrednio wspieraty sektor
produkcyjny

Dlatego, uwazamy, ze nie nalezy przecenia¢ efektéw popytowych, a tym bardziej podazowych
srodkéw unijnych, wptywajgcych do Polski. Faktyczny obraz sytuacji mogtoby da¢ badanie
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pokazujgce, jaka ich czes$¢ przeznaczana jest, na przyktad, na zakup produktéw i ustug
zagranicg w celu realizacji przedsiewzie¢ wspotfiansowanych ze $rodkow UE czy tez na
projekty stuzgce szybkiej poprawie warunkdw zycia czy rozwojowi kapitatu ludzkiego, lecz
dajgcych znikome efekty podazowe.

Srodki europejskie nie mogg by¢, wiec, traktowane jako panaceum na wszystkie bolaczki czy
jako gtowny czynnik majgcy wptyw na wzrost gospodarczy. Niestety, w przypadku Polski,
sytuacja w sektorze finansdw publicznych i poziom dtugu publicznego ograniczaty i nadal
ograniczajg zakres finsowania inicjatyw prorozwojowych ze srodkéw krajowych, co skutkuje
przenoszeniem niektdrych dziatan w orbite programdéw finansowanych ze srodkéw unijnych.
Jesli nie zostnie zapewnione odpowiednie wsparcie przedsiewzie¢ prorozwojowych z budzetu
krajowego, czemu musi towarzyszy¢ madra kompleksowa i spdjna poliytka panstwa, w tym
faktyczna reforma finanséw publicznych oraz zasadnicze ograniczenie bezrobocia czemu musi
towarzyszy¢ rozwdj przedsiebiorstw, zlikwidowanie rdézinic w rozwoju spoteczno-
gospodarczym miedzy Polskg i najbogatszymi krajami UE, nie bedzie mozliwe w najbliszych
dziesiecioleciach, a w centrum debaty publicznej bedg krélowaty tematy zastepcze, jak na
przyktad poziom absorpcji srodkéw unijnych.

Przy ocenie roli srodkéw UE w finansowaniu inwestycji nie sposdb nie wspomnie¢ o
problemie, ktéry organizacje rzemieslnicze zawsze akcentowaty przy wszelkiego typu
konsultacjach dotyczgcych programéw operacyjnych, we wszystkich kolejnych okresach
programowania, - problemie sposobu okreslania priorytetéw programéw operacyjnych,
majacych w konsekwencji przetozenie na sposéb wyboru projektéw. W efekcie, mielismy do
czynienia ze zbyt matym uwzglednianiem specyfiki przedsiebiorstw mikro i matych,
preferowaniem wiekszych projektéw, koncentrowaniem sie - bez wystarczajgcego
uwzgledniania specyfiki regionalnej, lokalnej czy branzowej - na wspieraniu powstawania
nowych przedsiebiorstw, przy braku lub niewystarczajgcym wsparciu dla funkcjonujacych na
rynku mikroprzedsiebiorcéw rozwijajgcych swa dziatalno$é w oparciu o wtasne, ale zwykle
zbyt skromne zasoby. Problemem byty takie warunki otrzymywania dotacji przez
mikroprzedsiebiorcow — nierzadko niedostosowane do ich specyfiki (np. zbyt mata, w
stosunku do formalnych mozliwosci, intensywnos¢ wsparcia). W takich przypadkach pomimo,
ze s$rodki byty dedykowane mikroprzedsiebiorstwom, ich wykorzystanie i efektywnos¢
wsparcia nie mogty by¢ zadawalajace.

Przyspieszenie reform strukturalnych

Komisja Europejska zauwaza, ze nadal nie zostat rozwigzany problem bezrobocia mtodziezy, a
bezrobocie dtugotrwate wzrasta od poczgtku kryzysu i zaleca niektérym parnstwom
cztonkowskim zmodernizowanie polityki w zakresie rynku pracy oraz systemu opieki
spotecznej.

W przypadku Polski, dziatania zaplanowane w Krajowym Programie Reform na lata 2015-2016
wychodzace naprzeciw Zaleceniu nr 2 Rady z 2014 r., nie budzg naszych wiekszych zastrzezen,
gdyz wskazujg witasciwe ogdlne kierunki dziatania. Kluczowag kwestig bedzie, natomiast,
sposodb realizacji tych dziatan, w tym zapewnienie dostepu do zrédet finansowania.

Rowniez Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia, wg Zwigzku Rzemiosta Polskiego zawiera szereg
propozycji zmierzajacych do poprawy sytuacji w obszarze zatrudnienia i widzimy szanse na
aktywne wiaczenie sie organizacji rzemiosta w znaczng cze$¢ zaproponowanych dziatan.

5



Jednoczesnie, zwracamy uwage na konieczno$¢ szerszego upowszechniania systemu
ksztatcenia dualnego, z faktyczng rolg dla organizacji pracodawcow, jako gwarantéw jakosci
tego procesu oraz prawnego zdefiniowania takiej formy ksztatcenia zawodowego.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza przekonanie o potrzebie gruntowania w systemie prawa
polskiego ksztatcenia zawodowego, organizowanego rownolegle w szkole i u pracodawcy.
Pojecie ,ksztatcenia dualnego” jest obecnie przywotywane w ramach dyskusji publicznych
czesto w sposdb koniunkturalny, bez uwzglednienia podstawowego elementu, jakim jest
nauka bezposrednio u pracodawcy réwnolegle (przemiennie) z ksztatceniem teoretycznym.
Taka sytuacja wskazuje na potrzebe pilnego wprowadzenia zmian legislacyjnych (w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki zawodu), by w
sposdb jednoznaczny okredli¢, iz dualne ksztatcenie dotyczy ucznidow szkét zawodowych,
ktorzy zajecia praktyczne majg zorganizowane u pracodawcow na bazie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. Taka forma organizacji ma tez istotny wptyw na relacje czasu,
jaki jest przeznaczany na ksztatcenie teoretyczne i praktyczne, nalezy bowiem dazy¢, aby
ksztatcenie praktyczne w miejscu pracy miato zdecydowang przewage.

Niewtfasciwe pojmowanie ksztatcenia dualnego moze doprowadzi¢ do jego wypaczenia i
doprowadzi¢ do wdrazania w Polsce ,rozmytego” systemu edukacji zawodowej, co
uniemozliwi poprawe jego efektywnosci.

Wdrazanie zalecern UE dotyczacych wzmacniania ksztatcenia zawodowego jako instrumentu
walki z bezrobociem — powinno odbywac sie bez marginalizowania sprawdzonego w Polsce i
docenianego w Europie systemu dualnej nauki zawodu realizowanej z udziatem rzemiosta oraz
potwierdzania kwalifikacji zawodowych w trybie egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich.
Dzisiejsza epoka to czas intensywnych zmian, ale nie powinny one prowadzi¢ do ostabiania
tego, co wypracowano z ogromnym zaangazowaniem spofecznym i co dzisiaj mozemy
okresli¢, jako dorobek polskiego systemu edukacji. Rzemieslnicze przygotowanie zawodowe
odpowiada dualnej formule edukacji i jest modelem, ktéry potrafi elastycznie odpowiadac¢ na
zmiany gospodarcze i spofteczne. To powaine argumenty przejawiajace za tym, aby
wspotpraca polskiego rzemiosta ze szkolnictwem zawodowym byfa obiektem Zzywego
zainteresowania krajow UE, jako dobrej praktyki, ale przede wszystkim byfa trwatym
elementem polskiego systemu edukacji zawodowe;j.

Jesli chodzi o zawody regulowane, - Polska zostata ,pochwalona” w Komunikacie
COM(2015)85 przez Komisje Europejskg za rozpoczecie i kontynowanie ambitnej reformy,
majgcej ufatwi¢ dostep do ponad 200 zawodow. Nie negujac zasadnosci deregulacji w
niektorych zawodach czy specjalnosciach, chcemy jednak zwrdci¢ uwage, ze regulacja
zawodow nie powinna by¢ postrzegana tylko i wytgcznie jako mechanizm zamykania dostepu
do zawododw, a deregulacja jako instrument walki z bezrobociem, w tym w szczegdélnosci z
bezrobociem mtodych. Istotg regulacji zawoddéw jest zapewnienie przez panistwo ochrony
konsumentoéw, bezpieczenstwa oraz wtasciwej jakos$ci ustug. Wartosci te nie mogg zejs¢ z pola
uwagi deregulatoréw. Podobnie, jak nie powinna by¢ lekcewazona kwestia posiadania
potwierdzonych kwalifikacji zawodowych przy podejmowaniu dziatalno$ci zawodowej czy
gospodarczej, ktérych brak moze skutkowaé negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi.

Nie uwazamy za stuszne bardzo rygorystyczne podejécie do kwestii deregulacji i wyjscie daleko
poza likwidacje dodatkowych, prawnych wymogdw, jakie czasami ustalano dla wykonywania
okreslonych zawoddéw, bowiem spowodowato to dalsze zmniejszenie spotecznego
zainteresowania uzyskiwaniem formalnych kwalifikacji w istocie bedgcych swojego rodzaju
gwarantem jakosci ustug czy produktu.



W Komunikacie COM(2015)85 Komisja odnosi sie takze do kwestii poprawy otoczenia biznesu,
ktdére zalecone zostato takze Polsce (zalecenie nr 6).

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego - polskie otoczenie przedsiebiorstw czesto nie
uwzglednia uwarunkowan dziatalnosci matych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mikro
przedsiebiorstw, jak rowniez ich duzego zréznicowania i specyfiki dziatalnosci. Wsrdd nich
znajdziemy i firmy rzemieslnicze prowadzace dziatalnos¢ o charakterze wytwdrczym i ustug
materialnych, jak i firmy Swiadczace ustugi niematerialne np. szkoleniowe, doradcze,
finansowe, informatyczne. Dlatego, wprowadzane uproszczenia obowigzkéw
administracyjnych (np. tegoroczna elektronizacja sprawozdawczosci podatkowej) nie zawsze
odbierane s3g jako udogodnienia w dziatalnosci najmniejszych podmiotéw. Zupetnie inne
mozliwosci adaptacyjne, w szczegdlnosci do naktadanych na przedsiebiorstwa obowigzkéw
wykonywanych w technologiach cyfrowych bedzie miata mata firma z branzy elektronicznej,
finansowej, audytorskiej czy prawnej, wobec matej firmy dziatajgcej w sektorze rzemiosta czy
handlu. W tym kontekscie, nalezy oceni¢, ze kluczowa zasada SBA: think small first, w Polsce
jest stosowana w ograniczonym zakresie. W naszej ocenie, mozliwosci i potrzeby matych
przedsiebiorstw nie sg brane pod uwage w odpowiednim zakresie w pracach legislacyjnych,
niezaleznie od otoczki deklaratywnej. Pomimo sktadanych deklaracji o respektowaniu
podstawowych zasad Small Business Act for Europe (w tym takze SME Test), prawo nadal
tworzone jest raczej pod potrzeby wiekszych podmiotdw.

Dazenie do odpowiedzialnosci budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu

Jak sie wydaje, Semestr europejski pomimo zatozenia, iz obejmowac bedzie réwnolegle trzy
powigzane ze sobg Sciezki: nadzoru makroekonomicznego, koordynacji tematycznej i nadzoru
fiskalnego, w zbyt duzym stopniu koncentruje sie na kwestiach fiskalnych. Co wiecej, oceny
Komisji Europejskiej, nie zawsze sy adekwatne do specyficznej sytuacji w poszczegdlnych
krajach. W przypadku Polski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego krytycznie ocenit niektdre zalecenia
dotyczace sytemu podatkowego.

W opinii Komisji - Polska nie poczynita zadnych postepow w rozszerzaniu bazy podatkowej,
uzyskata, natomiast, pewien postep w zakresie zwiekszania skutecznosci administracji
podatkowej poprzez konsolidacje izb skarbowych z urzedami skarbowymi oraz zapewnienie
wiekszego wsparcia dla podatnikéw. Majgc na uwadze ograniczone postepy Polski w zakresie
powyzszych zalecen Rady w ,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2015 r.” stwierdzono, ze
Polska nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami w dziedzinie podatkdw. Wyzwania te dotyczg
skutecznosci poboru podatkow, skutecznosci administracji podatkowej, kosztow
przestrzegania przepisow prawa podatkowego oraz poszerzenia bazy podatkowej w zakresie
podatkow konsumpcyjnych.

Ad. poszerzenie bazy podatkowej w zakresie podatkow konsumpcyjnych

Komisja zwraca uwage w Sprawozdaniu, ze Polska stosuje zbyt szeroko obnizone stawki VAT,
co obniza skutecznos¢ systemu VAT i pocigga za sobg duze koszty budzetowe — tym samym
kwestionuje ich skuteczno$¢ jako instrumentu redystrybucji dochodéw. Rozwazajac ten
problem, zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze w Polsce
podstawowa stawka VAT, w porédwnaniu do innych krajow UE, jest dos¢ wysoka (23%).
Zdecydowana wiekszo$¢ (18 panstw) Unii stosuje nizszg stawke podstawowg, korzystajgc
rownoczesnie ze stawek preferencyjnych. Tylko w kilku krajach europejskich obowigzuje
wyzsza stawka podstawowa (Dania, Rumunia, Szwecja i Wegry). Stawki preferencyjne w
Polsce wynoszg dzi$ 5 i 8% i jak nam wiadomo, co najmniej 9 panstw ma jeszcze szerszg baze
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stawek obnizonych. Kraje znacznie dtuzej, niz Polska, zwigzane z Unig caty czas korzystajg ze
stawek preferencyjnych. Jak pokazuje przyktad Francji stosuje sie tam 5,5, 2,1, O proc. w
szczegblnych przypadkach na niektére produkty zywnosciowe, ustugi transportu i kultury.
Ustanowienie podstawowej stawki podatku na nizszym poziomie przy jednoczesnej likwidacji
stawek preferencyjnych zapewne przyczyni sie do poprawy przejrzystosci systemu
podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje wysokich kosztow spotecznych tej
operacji i jej wptywu na sytuacje mikroprzedsiebiorstw, z powodu gwattownych zmian cen
produktdw i ustug opodatkowanych dotychczas stawkami preferencyjnymi. Wiekszos¢
produktéw i ustug znajdujacych sie na liscie stawek preferencyjnych (zywnos¢, dostawy wody,
ustugi kultury, remonty mieszkaniowe, ustugi hotelarskie i gastronomiczne, zbieranie
odpadow, ustugi fryzjerskie), to domena przedsiebiorczosci skupionej na rynkach lokalnych.
Zatem, w ich przypadku stosowanie obnizonych stawek VAT w Zaden sposdb nie zaktdca
konkurencyjnosci na rynku unijnym a utatwia funkcjonowanie drobnej przedsiebiorczosci
lokalnej.

Po likwidacji stawek ulgowych, pomimo obnizenia stawki podstawowej VAT - ceny artykutéw
pierwszej potrzeby i popularnych ustug posztyby raptownie w gére. Oznacza to wprawdzie
spadek cen artykutéw przemystowych ale réwniez drastyczny wzrost cen zywnosci. W opinii
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, w przypadku czesci produktéow objetych stawkami ulgowymi
ukierunkowanych na potrzeby gospodarstw domowych, jak zywnos$é, dostawy wody, produkty
farmaceutyczne - ich funkcja redystrybucyjna sprawdza sie. Ze wzgledu na swdj charakter,
wolumen ich spozycia w niewielkim stopniu jest zalezny od zamoznosci konsumenta, ale
jednoczesnie z uwagi na wysoki udziat towaréw pierwszej potrzeby (szczegélnie zywnosci) w
spozyciu 0s6b o nizszych dochodach - podwyzka ich cen spowodowataby drastyczne
zubozenie znacznej czesci Polakédw. W Polsce nadal najwyzszy udziat w strukturze wydatkdéw
gospodarstw domowych majg wydatki na zywnos¢ (ok. 1/5). Znana jest zalezno$é, ze w miare
wzrostu dochodow udziat wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogdétem zmniejsza sie.
Uwazamy zatem, zaréwno z punktu widzenia spotecznego, jak i interesow
mikroprzedsiebiorstw, ktére reprezentujemy, ze zalecenia unijne w zakresie poszerzenia bazy
podatkowej w VAT - sg dla Polski zdecydowanie nie do zaakceptowania.

Ad. zwiekszenie skutecznosci administracji podatkowej

W opinii autoréw Sprawozdania krajowego, Polska poczynita pewne postepy w poprawie
wydajnosci administracji podatkowej, konsolidujgc bardzo rozproszong administracje
podatkowa.

Zdaniem Zwigzku Rzemiosta Polskiego przeprowadzona reforma, polegajgca na konsolidacji
zadan urzeddéw skarbowych oraz izb skarbowych, skutkujgca, m.in. redukcjami zatrudnienia w
aparacie skarbowym, niekoniecznie przetozy sie na poprawe funkcjonowania administracji
podatkowej, w tym w zakresie poprawy jakosci obstugi podatnikow a takze zwiekszenia
skutecznosci poboru podatkdw.

Ad. koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego

Najwiekszym problemem polskiego prawa podatkowego jest niespotykana niestabilno$é
systemu oraz zta jakos¢ i nieprzejrzystosc systemu podatkowego. Tym, co stanowi najwiekszg
przeszkode w stosowaniu istniejgcych regulacji na ogoét nie jest wysokosé podatkow a
nieustanne ich zmienianie. Wedtug raportu Grayling Ac Trend w Europie Srodkowo-
Wschodniej od sierpnia 2013 roku do sierpnia 2014 roku przyjeto 891 aktéw prawnych, z
czego 1/3 dotyczyta przedsiebiorstw. Polska byta w czotéwce panstw, ktore przyjety najwiecej
aktéw prawnych (178).


http://www.fakt.pl/politycy-podnosza-nam-podatki,artykuly,442526,1.html
http://www.fakt.pl/politycy-podnosza-nam-podatki,artykuly,442526,1.html

Kazda powazniejsza zmiana prawa wywotuje konieczno$é ponoszenia kosztow szkolenia stuzb
ksiegowo-finansowych przedsiebiorstw, niepewnosci w stosowaniu nowych przepiséw oraz
nowe wnioski o udzielenie interpretacji podatkowej. Dlatego uwazamy, ze znacznie lepszym
srodkiem do realizacji celdw nie jest uchwalanie catkowicie nowych ustaw, jak ostatnio to ma
miejsce w Polsce (np. projekt nowej ordynacji podatkowej, nowego prawa dziatalnosci
gospodarczej, nowego kodeksu budowalnego), ale ewentualne wprowadzanie kolejnych
zmian poprzez nowelizacje obowigzujacych aktéw prawnych. Chociaz idealnym z punktu
widzenia przedsiebiorcy stanem bytoby zaprzestanie na odpowiednio dtugi czas jakichkolwiek
prac dazacych do manipulowania przepisami prawa podatkowego.
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