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Zwigzek Rzemiosta Polskiego, po zapoznaniu sie z 3-ema rekomendacjami i 15-oma komentarzami
zawartymi w preambule, prezentuje nastepujgce stanowisko:

1)

2)

3)

4)

Komisja stusznie zwrdécita uwage na potrzebe zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy poprzez
usuniecie przeszkdd zniechecajgcych pracodawcéw do wyboru trwatych form zatrudnienia
oraz poprzez lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.
Zgodnie z aktualnie obowigzujaca logika semestru europejskiego, zalecenie to ma charakter
strategiczny i generalnie bardzo ogdlny, co nalezy odczytywaé jako pozostawienie swobody
wyboru srodkéw prowadzacych do realizacji tego celu Polsce jako panstwu cztonkowskiemu.

Z jednej strony taki ksztatt zalecenia oceniamy pozytywnie, gdyz swiadczy o tym, ze na tle
innych panstw cztonkowskich sytuacja w Polsce nie jest na tyle zta, by Komisja zdecydowata sie
na szczegotowe zalecenia. Z drugiej jednak strony, negatywnie oceniamy fakt, ze nawet w
preambule Komisja nie odniosta sie szerzej do kwestii ksztatcenia zawodowego i mozina
odnie$¢ wrazenie czytajac komentarz nr (9) z preambuty, ze nadal koncentruje sie gtéwnie na
szkolnictwie wyzszym. Tymczasem, dla przedsiebiorcow réwnie wazne jest odpowiednie
przygotowanie do wejscia na rynek pracy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i
technikow.

Zgadzamy sie z Komisjg, ze w Polsce uczestnictwo w procesie uczenia sie przez cate zycie jest
niskie. Organizacje rzemiosta proponowaty wielokrotnie rozwigzania, ktére wychodzg
naprzeciw tym wyzwaniom i konkretnym problemom obserwowanym w praktyce. Liczymy na
to, ze w kontekscie zalecen dla Polski na rok 2016, gtos ten bedzie w wiekszym stopniu
uwzgledniany przez decydentéw.

Z zadowoleniem przyjmujemy odnotowanie przez Komisje wysitkbw podejmowanych przez
Polske na rzecz ograniczenia segmentacji rynku pracy oraz zwrécenie uwagi na ztozonos¢
prawa pracy i bariery zniechecajace pracodawcoéw do zatrudniania pracownikéw na podstawie
umowy na czas nieokreslony.

Zalecenie nr 3 i komentarz 13 z preambuty odnoszg sie do wyzwan w zakresie inwestycji.
Zgadzamy sie, ze wazne jest usuwanie przeszkdd utrudniajgcych inwestycje w infrastrukture
transportowg i energetyczng oraz inwestycje infrastrukturalne w sektorze budowlanym.
Stusznie, rowniez, Komisja zauwaza, ze na dziatalno$¢ inwestycyjng wptywajg niekorzystnie
bariery zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej (w tym na przyktad w zakresie
wydawania pozwoled na budowe), opodatkowaniem, warunkami dziatalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej, a takze z przewlektoscig procesu egzekwowania umoéw oraz niskim
stopniem pokrycia obszaru Polski planami zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie
Komisji brakuje, jednak, odniesienia do potrzeb mikro i matych przedsiebiorcéow, do kwestii
poziomu oszczednosci polskich przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz sposobu




5)

6)

finansowania inwestycji przez MSP. W ostatnim czasie coraz czeéciej formutowane sg opinie, ze
polski drobny biznes tkwi w putapce matej skali, tego problemu nie dostrzega jednak Komisja.

Odnosnie punktu 7 preambuty odnoszgcego sie do priorytetéw polskiego rzadu w zakresie
zwiekszenia poboru VAT, zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, nowych narzedzi
informatycznych stuzgcych wykrywaniu i zwalczaniu oszustw w VAT, obnizki limitu transakcji
gotéwkowych pomiedzy przedsiebiorcami) - uwazamy, ze problem oszustw podatkowych w
VAT, z uwagi na ich ogromng skale, powinien juz od dawna staé sie priorytetem administracji
skarbowej. Popieramy wszelkie dziatania przeciwdziatajgce wytudzeniom VAT-u, co powinno
doprowadzi¢ do zwiekszenia jego poboru.

Mamy jednak watpliwosci, czy niektdre z planowanych przez polski rzad rozwigzan nie obréca
sie przeciw uczciwym podatnikom, ktdorzy zostang obarczeni nadmiernymi obowigzkami

biurokratycznymi - ktorych wypetnienie, szczegélnie dla matych firm, bedzie bardzo trudne.

Na przyktad planowane wprowadzenie, juz od 2017 rt obowigzku tworzenia i przesytania do organow
podatkowych przez MSP, w tym i mikroprzedsiebiorcéw jednolitych plikéw kontrolnych (JPK). Podatnicy
prowadzacy ksiegi podatkowe w formie elektronicznej zostang zobowigzani do wprowadzenia programéw
informatycznych umozliwiajgcych zapisy ksiegowe w odpowiedniej formie, w tym umozliwiajgcej przestanie
elektronicznych raportow z ksigg podatkowych na kazde Zzgdanie organu podatkowego. Wiekszos¢
programéw ksiegowych, szczegdlnie w MSP, nie spetnia standarddw wymaganych w JPK. Jednoczeénie, cze$é
matych firm, czy organizacji pozarzgdowych nie prowadzi ksiegowosci w formie elektronicznej. Mamy obawy,
czy mali podatnicy podofajg tym skomplikowanym obowigzkom. Uwazamy, ze w najblizszych latach system
ten powinien obja¢ jedynie duzych podatnikdw, a w dalszej kolejnosci nalezatoby ustali¢ na racjonalnym
poziomie limit przychodéw podatnikéw, ktéry obligowatby do wejscia w system JPK. Takie pospieszne
obejmowanie juz w roku 2018 wszystkich podatnikéw prowadzgcych elektroniczne ksiegi podatkowe nie jest
najlepszym pomystem. Tym bardziej, ze obowigzki towarzyszgce JPK bedzie mozna obejs¢, przechodzac na
prowadzenie ksigg w formie papierowej.

Inny przyktad dotyczy wprowadzonych od 2017 r. ograniczen w obrocie gotdwkowym w transakcjach
pomiedzy przedsiebiorcami. Zdaniem ZRP, tak znaczne obnizenie, z 15 tys. euro do 15 tys. zt, progéw
transakcji nie zmniejszy szarej strefy, w tym ukrywania sprzedazy, a moze sta¢ sie tylko czynnikiem
motywujgcym do wejscia w szarg strefe. Jesli karg za ptatnos¢ gotowka ma byé wykluczenie catej kwoty z
kosztow dziatalnosci przedsiebiorcy, to oznacza ze sankcja jest nakierowana na przedsiebiorcow
prowadzacych ewidencje i wykazujgcych transakcje. Jesli zajdzie koniecznos$¢ zaptaty gotdéwka, wowczas
sankcja w postaci nie zaliczenia w koszty - zmotywuje legalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw do ukrywania
transakcji, bowiem podatek bedzie wyzszy, niz uzyskana marza.

W kontekscie zalecenia dotyczgcego ograniczenia nadmiernie rozpowszechnionego stosowania
obnizonych stawek VAT - po raz kolejny powtarzamy uwagi zgtoszone przez nas w tej sprawie

m.in. w ramach semestru’2015. Nie popieramy zalecen Komisji w tym zakresie.
Uwazamy, ze ujednolicenie stawek VAT nie moze staé sie jednym ze sposobdw zwiekszenia efektywnosci
poboru podatkdw. Rozwazajac ten problem nalezy wzig¢ pod uwage, ze w Polsce podstawowa stawka VAT, w
poréwnaniu do innych krajéw UE, jest do$¢ wysoka (23%). Zdecydowana wiekszos¢ (18 paristw) Unii stosuje
nizszg stawke podstawowg, korzystajgc rownoczesnie ze stawek preferencyjnych. Tylko w kilku krajach
europejskich obowigzuje wyzsza stawka podstawowa (Dania, Rumunia, Szwecja i Wegry). Stawki
preferencyjne w Polsce wynosza dzi$ 5 % i 8% i, jak nam wiadomo, co najmniej 9 panstw ma jeszcze szerszg
baze stawek obnizonych. Kraje znacznie dtuzej, niz Polska, zwigzane z UE caty czas korzystajg ze stawek
preferencyjnych. We Francji, na przykfad, stosuje sie 5,5% 2%, 1% i 0 % w szczegdlnych przypadkach - na
niektore produkty zywnosciowe, ustugi transportu i kultury. Ustanowienie podstawowej stawki podatku na
nizszym poziomie przy jednoczesnej likwidacji stawek preferencyjnych zapewne poprawi przejrzystosé
systemu podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje wysokich kosztdw spotecznych tej operacji
i jej negatywnego wptywu na sytuacje mikroprzedsiebiorstw - z powodu gwattownych zmian cen produktow i
ustug opodatkowanych dotychczas stawkami preferencyjnymi. Wiekszos¢ produktow i ustug znajdujgcych sie
na liscie stawek preferencyjnych (zywnos$¢, dostawy wody, ustugi kultury, remonty mieszkaniowe, ustugi
hotelarskie i gastronomiczne, zbieranie odpadow, ustugi fryzjerskie), to domena przedsiebiorczosci skupionej

! Do czerwca 2018 r. dla MSP obowiazek ten bedzie fakultatywny. Duze firmy obowigzek ten obejmie juz od lipca
2016r.



na rynkach lokalnych. Zatem, w ich przypadku stosowanie obnizonych stawek VAT w zaden sposdéb nie
zaktdca konkurencyjnosci na rynku unijnym a utatwia funkcjonowanie drobnej przedsiebiorczosci lokalnej. Po
likwidacji stawek ulgowych, pomimo obnizenia stawki podstawowej VAT - ceny artykutow i ustug pierwszej
potrzeby (zywno$¢, ochrona zdrowia, edukacja, kultura) posztyby w gére. Wigzatoby sie to wprawdzie ze
spadkiem cen artykutdow przemystowych, ale réwniez ze znacznym wzrostem cen zywnosci, czy ustug
medycznych. W opinii ZRP, w przypadku czesci produktdw objetych stawkami ulgowymi, ukierunkowanych na
potrzeby gospodarstw domowych, jak: zywnos¢, dostawy wody, produkty farmaceutyczne - ich funkcja
redystrybucyjna sprawdza sie. Ze wzgledu na swdj charakter, wolumen ich spozycia w niewielkim stopniu jest
zalezny od zamoznosci konsumenta, ale jednoczesnie z uwagi na wysoki udziat towaréw pierwszej potrzeby
(szczegodlnie zywnosci) w spozyciu 0s6b o nizszych dochodach - podwyzka ich cen spowodowataby drastyczne
zubozenie znacznej czesci Polakdw. W Polsce nadal najwyzszy udziat w strukturze wydatkéw gospodarstw
domowych majg wydatki na zywnos¢ (ok.1/5). Znana jest zalezno$¢, ze w miare wzrostu dochodéw udziat
wydatkéw na zywno$¢é w wydatkach ogétem zmniejsza sie.

Uwazamy zatem, zaréwno z punktu widzenia spotecznego, jak i intereséw mikroprzedsiebiorstw, ktére
reprezentujemy, ze zalecenia unijne w zakresie poszerzenia bazy podatkowej w VAT - sg dla Polski
zdecydowanie nie do zaakceptowania.

Z kolei podniesienie progu zwolnienia podmiotowego w VAT nie przyczyni sie do poprawy efektywnosci
poboru podatkéw, a raczej spowoduje pewne ubytki, ktére uniemozliwig powrdt do 22%  stawki
podstawowej w VAT.

7) Zmiany w systemie ubezpieczenn spotecznych winny mie¢, naszym zdaniem, charakter
systemowy, kompleksowy a nie dorazny. Uwazamy, ze wszelkim projektom nowych rozwigzan,

w tym dotyczacym likwidacji przywilejéw emerytalnych oraz ograniczenia czy likwidacji tzw.
ochrony emerytalnej, powinny towarzyszyc¢ rzetelne analizy finansowe.
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