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STANOWISKO
w sprawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczgcego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady, zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE z dnia 16.12.1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug

Unia Europejska rozwija sie w oparciu o cztery swobody rynku wewnetrznego.
Zaktocenie ktorejkolwiek z nich, na przyktad swobody swiadczenia ustug, z pewnoscia
bedzie zjawiskiem powaznie zagrazajagcym dotychczasowym osiggnieciom w trudnej
budowie jednolitego rynku UE. Rynek ten starano sie tworzy¢ do tej pory na zasadzie
kompromisu wszystkich stron, a nie dyktatu okreslonych panstw cztonkowskich. Wraz z
kolejnymi rozszerzeniami UE nowe panistwa cztonkowskie akceptowaty konsekwencje
obowigzujgcych swobdéd — i te pozytywne i te mniej pozytywne, cho¢ nierzadko
niektdére z nich, w szczegdlnosci w zakresie przeptywu towardw i kapitatu, byty trudne
do udZwigniecia przez ich gospodarki czy niektdre sektory.

Dzis, Komisja Europejska, pod wptywem nacisku czesci panstw cztonkowskich i
przedstawicieli niektérych sektoréw, opublikowata wniosek, ktéry ponownie stawia
nowych cztonkéw UE i przedsiebiorstwa tych panstw wobec sytuacji, w ktoérej ich racje,
potrzeby i argumenty, jak sie wydaje, nie s3 odpowiednio wystuchiwane.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego - jak wielokrotnie juz podkreslat od momentu
opublikowania w 2015 r. listu 7-iu panstw, domagajacych sie zmian w podstawowej
dyrektywie o delegowaniu pracownikdw - jest przeciwny zmianom w zasadach
dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych. Ich skutkiem, wbrew deklarowanym
intencjom KE, bedzie wieksza niepewno$¢ w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej,
bardziej skomplikowane prawo i wieksze pole do jego nadinterpretacji czy zachowan
protekcjonistycznych po stronie krajowych administracji i organdow kontrolnych w
panstwach przyjmujgcych. Propozycje Komisji uderzajg w jedng z przewag
konkurencyjnych polskich przedsiebiorstw, co skutkowaé bedzie ostabieniem ich
pozycji rynkowej i ograniczaniem zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach
bankructwem i likwidacjg miejsc pracy.

Roznice w réznych dziedzinach wystepujgce miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej nie sg i nie powinny byc¢ traktowane jako dumping. Proby przedstawiania
réznic w poziomie wynagrodzen jako tzw. ,dumping spoteczny” sg groznym
zjawiskiem, gdyz otwierajg pole do dyskusji nt. innych form tak rozumianego
,2dumpingu” w relacjach miedzy panstwami cztonkowskimi UE, co nie sprzyja integracji
europejskiej, ktéra i tak w ostatnich miesigcach narazana jest raczej na negatywne a
nie pozytywne impulsy.




Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie popiera wniosku Komisji Europejskiej w sprawie
nowelizacji dyrektywy z 1996 r. Proponowane zmiany traktujemy jako
nieuzasadnione, a co najmniej przedwczesne.

Stwierdzenie Komisji, ze unowoczesniona dyrektywa o delegowaniu pracownikéw
przyczyni sie do stworzenia warunkéw dla inwestycji opartych na uczciwej konkurencji
i ochronie praw pracowniczych sugeruje, ze takich ram prawnych do tej pory nie byto -
Cco nie jest prawda.

Przypadki naduzy¢, jesli wystepujg, nalezy eliminowa¢ - z wykorzystaniem
obowigzujgcych ram prawnych i dostepnych instrumentéw, ktére po wdrozeniu
dyrektywy 2014/67/UE beda odpowiednio ,unowoczesnione”. Nie mogg natomiast
by¢ traktowane jako uzasadnienie dla budowania kolejnych nowych regulacji, ktére
utrudnia i podrozg dziatalno$¢ wiekszosci firm delegujacych - dziatajgcych uczciwie i z
poszanowaniem obowigzujgcego prawa. To samo mozna powiedzieé¢ o tzw. fikcyjnym
samozatrudnieniu. Jesli istnieje potrzeba, aby uniemozliwié¢ swiadczenie pseudo-ustug
transgranicznych, ktdorych jedynym celem jest pozyskanie dostepu do taniej sity
roboczej — powinno sie wprowadza¢ odpowiednie i proporcjonalne $rodki, ale bez
uszczerbku dla swobodnego przeptywu ustug jako takich, bez ttamszenia ducha
przedsiebiorczosci i woli czesci fachowcoéw do pracy na wiasng reke. Przeregulowanie
tego obszaru uderzy w podstawowg wolnos¢ UE — swobode ustug i delegowania
pracownikéw.

Aktualnie obowigzujace regulacje prawne w wystarczajacy sposob zabezpieczajg
ochrone pracownikéw delegowanych do krajéow UE i EOG.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w precyzyjny i klarowny sposdb
okresla zbiér warunkdw zatrudnienia obowigzujacych ustugodawce w panstwie
cztonkowskim, do ktérego nastepuje delegowanie — zbidr, ktéry obejmuje:
maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku; minimalne stawki ptacy,
wraz ze stawka za nadgodziny; minimalny wymiar ptatnych urlopdw rocznych; warunki
wynajmu pracownikéw; zdrowie, bezpieczenstwo i higiene w miejscu pracy; Srodki
ochronne stosowane w odniesieniu do warunkdw zatrudnienia kobiet ciezarnych,
kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy; réwnosc¢ traktowania kobiet i
mezczyzn, a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji. Ma to na celu, jak
stwierdza sama Komisja, osiggniecie réwnowagi miedzy promowaniem i utatwianiem
transgranicznego $wiadczenia ustug a zapewnieniem ochrony pracownikom
delegowanym oraz zagwarantowanie rownych warunkéw dziatania zaréwno lokalnym,
jak i zagranicznym konkurentom.

Z kolei, w dyrektywie z 2014 r. o egzekwowaniu dyrektywy z 1996 r. przewidziano
nowe, wzmochnione instrumenty w celu zwalczania obchodzenia przepisdw, oszustw i
naduzy¢ oraz karania ich. Rozwigzuje ona problemy dotyczace tzw. ,firm przykrywek”
oraz zwieksza zdolnos¢ panstw cztonkowskich do monitorowania warunkéw pracy i
egzekwowania obowigzujacych przepisow. Petne skutki dyrektywy powinny by¢
widoczne od poftowy 2016 r., gdyz panstwa cztonkowskie majg czas do 18 czerwca
2016 r. na transpozycje dyrektywy. Ponadto, liczne rozporzadzenia i decyzje
administracyjne szczegdétowo opisujg warunki Swiadczenia ustug pracownikéw
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delegowanych, pozostawiajagc odpowiedni margines swobody w zakresie doboru
srodkow ich egzekwowania.

Jesli chodzi o przeprowadzone konsultacje, o ktérych pisze Komisja Europejska w
swoim wniosku, to zwracamy uwage na fakt, ze Komisja nie przeprowadzita
konsultacji, o ktére wspdlnie wnioskowali europejscy partnerzy spoteczni'. Natomiast,
cytowane stanowisko EBC (Europejskiej Konfederacji Budowlanej) nie uwzglednia
opinii wszystkich swoich cztonkéw (na przyktad Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jako
cztonek EBC nie popart tresci stanowiska tej organizacji przekazanego Komisji
Europejskiej).

Proponowanie przez Komisje Europejskg kolejnych nowych rozwigzan przed
sprawdzeniem skutecznosci tych, ktore wejdg w zycie dopiero za kilka miesiecy - w
pos$piechu nie uwzgledniajgcym szerokich i pogtebionych konsultacji, pozwala
sformutowad przypuszczenie, ze instytucja ta publikujgc wniosek znajdowata sie przede
wszystkim w kontekscie politycznym.

Europejskie MSP, szczegdlnie z branzy budowlanej, bardzo mocno odczuty skutki
ostatniego kryzysu, szczegdlnie w 2008 r., a nastepnie w 2012 r., kiedy to tzw. kryzys
zadtuzenia wywotat zwiekszenie dystansu miedzy Pétnocg a Potudniem Europy oraz
znacznie zmniejszyt sie popyt wewnetrzny. Sytuacja byta wyjatkowo grozna wtasnie dla
budownictwa i innych ustug, ktére silnie zalezg od popytu krajowego. Jednak, wedtug
najnowszych danych Barometru Rzemiosta i MSP realizowanego cyklicznie przez
UEAPME, w sektorze MSP od ubiegtego roku zaczyna by¢ zauwazalna pewna poprawa.
Wyniki barometru z drugiej potowy 2015 r. sg bardziej korzystne niz z wczesniejszych
okreséw. Nieoczekiwane ozywienie popytu krajowego doprowadzito ustugi do bardzo
pozytywnych wynikow — lepszych niz prognozowano. Dobre wyniki odnotowano takze
na polu inwestycji i zatrudnienia - po raz pierwszy od 2008 r. Oczekiwania wyrazane
przez badanych przedsiebiorcow, dotyczgce najblizszych 6 miesiecy sg réwniez
obiecujace. Firmy przewidujg stabilne i pozytywne wyniki z dziatalnosci.

Analitycy UEAPME podkreslajg przy tym, ze skutki nowych turbulencji, takich jak kryzys
migracyjny, debata nt. potencjalnego wystgpienia W.Brytanii z UE i inne napiecia
polityczne oraz spadek cen towardw mogg powaznie zaktéci¢ rozwdj pozytywnych
tendencji z 2015 r. Faktem jednak jest, ze w gospodarce europejskiej, w tym sektorze
ustug i budownictwie zauwazalne sg pozytywne zjawiska, ktdre réwniez powinny by¢
argumentem dla Komisji Europejskiej, aby nie zaostrza¢ napie¢, nie komplikowac ram
prawnych i administracyjnych dotyczgcych delegowania pracownikéw, nie $pieszyc sie,
zbadac faktyczng sytuacje po wdrozeniu dyrektywy z 2014, a w zamian budowac swoj
przekaz na pozytywnych zjawiskach oraz wzmacnia¢ instrumenty stuzgce
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki UE bedacej sktadowg gospodarek
wszystkich panstw cztonkowskich. To w niej tkwig rozwigzania wszelkich problemoéw
spotecznych.

Nowe proponowane przez Komisje rozwigzania dotyczagce sposobu ustalania
wynagrodzen pracownikdw delegowanych $wiadcza o tym, ze nie bierze ona pod

! patrz wspolny list europejskich partneréw spotecznych ETUC, BusinessEurope, UEAPME i CEEP.
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uwage catosci kosztéw ponoszonych przez firmy delegujgce a nie ponoszonych przez
firmy lokalne (takich jak na przykfad: koszty przejazdu pracownikéw delegowanych, ich
zakwaterowania i utrzymania, ubezpieczenia, szerszej obstugi kadrowej i prawnej,
poszukiwania kontrahentéw zagranicg, promocji itp.). Nizsze wynagrodzenia czy
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ktére rzekomo dajg przewage konkurencyjng na
przyktad polskim firmom ustugowym s$wiadczgcym ustugi transgraniczne, stanowig
tylko jeden z wielu elementdw ksztattujgcych ostateczng cene ustugi. Po zsumowaniu
wszystkich elementéw: podatkéw, kosztéw zakwaterowania, wyzywienia, transportu
itp. najczesciej okazuje sie, ze catkowite koszty ustugodwcy transgranicznego wcale nie
sa nizsze od ponoszonych przez firmy lokalne, a konkurencyjne ceny ustugi osiggane sg
dzieki niskiej marzy.

Legalno$é¢ i czasowo$é delegowania pracownikdéw przez firmy sSwiadczgce ustugi
transgraniczne powoduje, ze pracownik delegowany z kraju o generalnie nizszym
poziomie wynagrodzen, otrzymujgc nizsze czy nawet minimalne stawki pfacy panstwa
przyjmujgcego zarabia wiecej niz mogly otrzymac wykonujac te samag prace we
wlasnym kraju. Poniewaz zarobione pienigdze wydaje w wiekszosci w kraju
pochodzenia, przyczynia sie do wzrostu popytu wewnetrznego w tym kraju oraz w
konsekwencji do stopniowego wzrostu wynagrodzen za podobne ustugi Swiadczone we
wtasnym kraju. Co z kolei przyczynia sie do wyréwnywania poziomu zycia w krajach UE.
A trzeba przypomnie¢, ze idea wzmacniania spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE jest
nadal oficjalnie obowigzujaca.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze promowana zasada ,,ta sama ptaca za te samg prace
w tym samym miejscu” - w kontekscie pracownikéw tego samego przedsiebiorstwa,
paradoksalnie, oznacza¢ bedzie w praktyce uprzywilejowanie w zakresie
wynagradzania czes$ci pracownikdw — tych delegowanych do pracy zagranicg, w
stosunku do pracujacych w kraju pochodzenia.

Nowe propozycje wptyna negatywnie na konkurencyjno$é polskich MSP, a szczegdlnie
mikro przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi zagranicg, w tym z pewnoscig z branzy
budowlanej. Bedg musiaty dysponowaé wiekszym kapitatem obrotowym w celu
zapewnienia $rodkéw na wyisze wynagrodzenia, jak réwniez ponosi¢ dodatkowe
koszty w celu obstugi prawnej / ptacowej delegowanych pracownikéw (zatrudnienie
lub outsourcing dodatkowych specjalistow, ktérzy beda znaé bardzo zréznicowane
zasady regulujgce warunki wynagradzania i pracy, ktére majg zastosowanie do
pracownikéw lokalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich). Jest to szczegdlnie
grozne dla mikrofirm swiadczacych drobne i krotkotrwate ustugi w réznych krajach.

Z punktu widzenia mozliwosci matych, a szczegdlnie mikroprzedsiebiorstw
nieakceptowalne jest rdéwniez danie mozliwosci panstwom cztonkowskim
zobowigzania przedsiebiorstw do zlecania podwykonawstwa jedynie
przedsiebiorstwom, ktdore przyznajg pracownikom okre$lone warunki dotyczace
wynagrodzenia, w tym warunki wynikajgce z uktadéw zbiorowych niemajacych
powszechnego zastosowania. Takie rozwigzanie de facto zamknie droge
mikroprzedsiebiorstw do tancuchdw podwykonawcéw.



Ograniczenie okresu delegowania do 24 miesiecy, ale nie w odniesieniu do jednego
konkretnego pracownika (co znajduje uzasadnienie i jest aktualnie obowigzujaca
regulacja), ale do jednego stanowiska pracy (fgcznego czasu zatrudnienia okreslonego
typu specjalisty w danym miejscu), co w wielu sytuacjach bedzie wymuszaé na firmach
delegujacych zatrudnianie pracownikéw na warunkach panistwa przyjmujacego przed
uptywem 24 miesiecy realizacji ustugi - to naszym zdaniem nadmierne ingerowanie w
sposdb organizacji realizacji ustugi i organizacji pracy. Nie popieramy tego rozwigzania.
To moze byé pierwszy krok w kierunku demontazu jednej z podstawowych zasad
delegowania, ktéra polega na tym, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg ptacone w
kraju pochodzenia. Problem ten dotyczy szczegdlne branzy budowlanej. Kontrakty
budowalne czesto trwajg dtuzej niz 2 lata.

| na koniec, warto zwrdci¢ uwage na inny oczywisty fakt, ze praca w oddelegowaniu do
Swiadczenia ustug transgranicznych ma charakter czasowy. Pracownicy pracujgcy w
tym trybie nie roszczg sobie prawa do miejsc pracy na rynku, na ktdrym wykonywana
jest ustuga. Po jej wykonaniu wracajg do kraju pochodzenia. Wprowadzanie barier w
delegowaniu pracownikow i w konsekwencji ograniczenie zakresu i liczby ustug
transgranicznych, a tym samym miejsc pracy w zwigzku z tym oferowanych, moze
przyczynic¢ sie do intensyfikacji emigracji zarobkowej z panstw biedniejszych do panstw
bogatszych w ramach swobody przeptywu osdb oraz rozszerzenia zjawiska szarej strefy
i zatrudnienia na czarno.
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Mr Jean-Claude Juncker
President

European Commission
rue de la Loi, 200

1040 - Brussels

2 March 2016
Dear President,

At the end of January, we sent a letter to Vice-President Dombrovskis and
Commissioner Thyssen to ask for a social partner consultation regarding the proposed
targeted revision of the posting of workers directive.

Vice-President Dombrovskis and Commissioner Thyssen invited us yesterday to a
meeting and informed us about the latest state-of-play of the Commission’s
preparations. They told us that the Commission intends to go forward with a publication
on 8 March. We thanked them for this initiative, but we also expressed the view that this
exchange did not match our demand for a social partner consultation.

The social partners are willing to explore some issues that have arisen in the context of
the application of the 1996 posting of workers directive. We asked the Commission to
organise a social partner consultation to have the opportunity to discuss these issues, as
well as the various options that exist to deal with the Posting of Workers Directive before
the Commission adopts a proposal.

There are already a number of complicated issues that we hope Europe will overcome
united, without opening unpredictable and divisive debates.

In this context, we are now writing to ask the Commission to take the time needed to
adequately consult with the social partners before launching its proposal. We look

Yours sincerely,

fo b

ETUC

Luca Visentini
General Secretary

forward to hearing from you about this.
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BUSINESSEUROPE UEAPME CEEP
Markus J. Beyrer Peter Faross Valeria Ronzitti
Director General Secretary General ~ General Secretary



