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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA POLSKIEGO
W sprawie

STRATEGII NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ KONKURENCYJNOSCI BRANZY BUDOWLANEJ
| JEJ) PRZEDSIEBIORSTW /COM (2012) 433 final/

WSTEP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest ogdlnopolskg, spoteczno-zawodowg organizacja samorzadu
gospodarczego, dziatajacg od 1933 roku. Od 2001 r. posiada status reprezentatywnej organizacji pracodawcéow.
Reprezentuje sektor matych i s$rednich przedsiebiorstw. Zwigzek, jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, opiniuje zatozenia i projekty aktdw prawnych i programéw dot. polityki publicznej.
Zrzesza 26 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci dziatajgcych na szczeblu wojewddztw, a poprzez izby lokalne cechy
rzemiost, wsréd nich cechy branzy budowlanej. Ponadto, kwestie branzowe omawiane sg na forum Rady
Branzowej Rzemiosta Polskiego, ktdra jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzadu ZRP.

ZRP jest cztonkiem Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME), dzieki czemu jest
aktywny réwniez na polu europejskiego dialogu spotecznego.

W przygotowaniu stanowiska udziat wzieli przedstawiciele ZRP branzy budowlanej, w tym cztonkowie
Ogodlnopolskiej Komisji Rzemiost Budowlanych i Producentéw Materiatéw Budowlanych oraz eksperci
niezalezni.

KONTEKST

31 lipca 2012 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta i ogtosita Komunikat prezentujgcy Strategie majgcq na celu
ozywienie sektora budowlanego jak rdwniez wykorzystanie potencjatu rozwojowego zawartego w technolo-
giach w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow. Dokument ten otrzymat numer COM(2012) 433.

Zréwnowazone budownictwo traktowane jest jako kluczowy sektor gospodarki europejskiej, stanowi zrédto
okoto 10% PKB Unii Europejskiej i daje zatrudnienie 20 milionom osdb, co stymuluje wzrost gospodarczy w
wielu innych dziedzinach gospodarki. Zdaniem Komisji Europejskiej kondycja sektora budowlanego, a takze
stopien wykorzystania w nim innowacyjnych technologii, wptywa na zuzycie energii i efektywnos¢ gospodaro-
wania zasobami w produkgji i transporcie, a takze na jakos$¢ zycia ludzi i stan Srodowiska naturalnego.

Komisja uzasadnia koniecznos$¢ opracowania nowego planu dla sektora budowlanego odnoszac sie réwniez do
niekorzystnej sytuacji, w jakiej znalazt sie ten sektor na skutek kryzysu finansowego z 2008 r. Zmiany na rynku
doprowadzity do ograniczenia naktadéw na prace budowlane, spadku cen lokali, opdznien w ptatnosciach.
Dodatkowo, przed branzg budowlang stoi wyzwanie zwigzane z postanowieniami przeksztatconej dyrektywy w
zakresie charakterystyki energetycznej budynkow.
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Zgodnie z zapisami przedstawionej Strategii, Komisja Europejska chce prowadzié dziatania majgce niwelowaé
negatywne zjawiska i utatwiac¢ zmiany. Proponuje:
e stymulowanie korzystnych warunkéw inwestycyjnych, szczegdlnie w zakresie remontdw i konserwacji
budynkdw ;
e wspieranie innowacji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw, promowanie ich mobilnosci;
e poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami, miedzy innymi w wyniku wzajemnego uznawania
systeméw zréwnowazonego budownictwa w UE;
e opracowanie standardowych kodekséw projektowania dla przedsiebiorstw budowlanych, pozwalaja-
cych na sprawne prowadzenie dziatalnosci na jednolitym rynku europejskim;
* wzmachianie pozycji europejskich przedsiebiorstw budowlanych na swiecie.

Branza budowlana ma kluczowe znaczenie takze dla gospodarki Polski, o czym $wiadczg dane Gtéwnego Urze-
du Statystycznego. W 2011 r. w branzy tej pracowato prawie 890 tysiecy 0séb'. Z danych statystycznych wynika
réwniez, ze branza ta (rozumiana szeroko) generuje $rednio okoto 7 % produktu krajowego brutto®. Dlatego,
przedstawiciele branzy budowlanej Zwigzku Rzemiosta Polskiego zdecydowali przygotowac stanowisko w spra-
wie Strategii.

EBC — Europejska Konfederacja Budowlana, branzowa organizacja cztonkowska UEAPME; cztonek Forum
Budowlanego UEAPME, nalezy do kluczowych interesariuszy wypowiadajgcych sie w sprawie Strategii.
Stanowisko ZRP kierowane jest zaréwno do UEAPME jak i EBC.

Sytuacja sektora budowlanego w Europie i w Polsce

Sektor budowlany w Europie

Komisja Europejska przedstawita niepokojgce dane z rynku europejskiego:

- W wyniku kryzysu finansowego rynek budowlany skurczyt sie od 2008 roku o 16%. Spadek zamdéwien
dotyczy zaréwno prywatnego budownictwa mieszkaniowego, jak i infrastruktury.

- Odnotowuje sie niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej, starzenie sie dotychczasowej profesjonalnej
kadry (wiekszo$¢ doswiadczonych i wykwalifikowanych pracownikéw do 2020 r. odejdzie z rynku pracy)
oraz niedostateczne nastepstwo zawodowe ze strony ludzi mtodych.

- Mtodzi ludzie nie zawsze majg dostep do ksztatcenia specjalistycznego w ramach istniejgcych systemodw
ksztatcenia i szkolen i/lub nie postrzegajg zawoddéw budowlanych jako atrakcyjnych.

- Branza budowlana jest mocno rozdrobniona, dziata w niej wiele mikroprzedsiebiorstw, a warunki
dziatalnosci w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej rdéinig sie. Utrudnia to
wprowadzanie jednolitych dobrych i praktycznych wzorcéw.

- Potencjat innowacyjny branzy budowlanej w Europie jest ograniczony.

- Zjawisko pracy nierejestrowanej (tzw. szarej strefy) jest nadal powaznym problemem.

- Atrakcyjnos$¢ branzy pod wzgledem zarobkdw i statosci zatrudnienia, jest Scisle zwigzana ze zjawiskami ryn-
kowymi, zachodzgcymi w gospodarce wolnorynkowej, tj. z cyklami koniunkturalnymi.

1Ma’ry Rocznik Statystyczny Polski 2012, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2012, s. 145.
2 Zrédto: http://budownictwo.wnp.pl/udzial-budownictwa-w-pkb-w-br-podobny-jak-w-2010-r,158897_1_0_0.html [data
odczytu 27 pazdziernika 2012 r.]
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- Wymogi stawiane zardwno pracodawcom jak i pracownikom pochodzgcym z obszaru UE sg duzo wyzsze, a
ich spetnienie jest bardziej kosztowne niz u analogicznych przedsiebiorcéw spoza terytorium UE. Zaktdca to
konkurencje i przesadza o tym, ze przedsiebiorcy (rzemieslnicy) ,unijni” z trudem (o ile w ogdle) moga
otrzymywad zlecenia spoza Wspdlnoty.

Dokument Komisji wskazuje, iz pomimo pewnego spowolnienia w sektorze budownictwa gtéwnymi
wyzwaniami s3: dziatanie w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej i integracji odnawialnych Zrédet

energii oraz eksport ustug budowlanych na rynki wschodzace.

Sektor budowlany w Polsce

Przedstawiona w Strategii diagnoza sytuacji europejskiego sektora budowlanego w rownej mierze dotyczy
rynku polskiego.

- Krajowe zapotrzebowanie na ustugi budowlane znaczaco sie zmniejszyto. Kurczenie sie portfela zamowien
budowlanych jest zauwazalne w kontekscie ilo$ci wydawanych pozwolen na budowe. Z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2011r wydano o ok. 20% mniej decyzji o pozwoleniu na budowe niz w
roku 2008 r.,, natomiast w Il kwartale 2012 r. ilos¢ wydanych decyzji dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego spadta w stosunku do analogicznego okresu 2011 r. o kolejne 9,4%. Dalej, wedtug danych
GUS w pazdzierniku 2012 r. wskaznik syntetyczny koniunktury w przedsiebiorstwach budowlanych osiggnat
poziom ,minus” 26, podczas gdy jeszcze we wrzesniu wynosit ,minus” 22. Wedtug danych GUS z
pazdziernika 2012 r. wskaznik wykorzystania mocy przerobowych w przedsiebiorstwach budowlanych
zostat oceniony zaledwie na 75%, co stanowi spadek obfozenia przedsiebiorstw budowlanych o 4% w
stosunku do analogicznego okresu 2011r.

- Obnizenie wartosci rynku budowlanego widoczne jest réwniez po sadku kurséw akcji spétek publicznych z
sektora budowlanego. Branzowy indeks WIG Budownictwo od 2010 r. stale traci na wartosci. W
poréwnaniu do roku 2008 indeks stracit 75%. Powyzsza sytuacja jednoznacznie wskazuje, ze inwestorzy nie
majg zaufania do sektora budowlanego, ktdéry przestat by¢ atrakcyjny i nie przynosi perspektyw wzrostu.

- W obliczu probleméw finansowych wiele przedsiebiorstw budowlanych ogtosito upadtos¢. Obecnie, do lll
kwartatu 2012 r. ogtoszono upadtos¢ 147 firm budowlanych i 28 firm deweloperskich. Powyzszy wynik jest
niechlubnym rekordem, ale przytoczone liczby nie oddajg catosci zjawiska. Wiele firm ztozyto wnioski o
ogtoszenie upadtosci, lecz te nadal sg rozpatrywane. Niektére przedsiebiorstwa nie upadajg, poniewaz
brakuje im Srodkdw niezbednych do przeprowadzenia procedury egzekucji generalnej. Poza tym, wiele firm
budowlanych jest obecnie w ztej kondycji finansowej i aby przetrwaé przejadajg swoj kapitat zarobiony w
latach poprzednich.

- Spadta réwniez rentownos¢ netto firm budowlanych. W 2011 r. wskaznik rentownosci wynosit 2,3%,
natomiast w | kwartale 2012 r. wskaznik ten byt ujemny i wynidst ,minus” 1%. W tej sytuacji wiele firm
budowlanych balansuje na krawedzi wyptacalnosci, funkcjonuje z miesigca na miesigc i nie bierze pod
uwage inwestycji w rozwdj przedsiebiorstwa.

Do fatalnej kondycji polskiego sektora budowlanego przyczynito sie kilka dodatkowych czynnikéw:
- Przede wszystkim wywotany zatamaniem sie rynku kredytéw hipotecznych kryzys, ktéry doprowadzit do

zaostrzenia kryteridéw zdolnosci kredytowej dla konsumentéw. Nalezy zauwazy¢, iz spoteczenstwo polskie
nalezy do jednego z ubozszych w Europie, przez co zaostrzenie kryteriéw pozbawito zdolnosci kredytowe;j
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znaczacg czes¢ potencjalnych nabywcéw nieruchomosci, co w konsekwencji zmniejszyto popyt na
mieszkania wtasnosciowe.

- Kolejng kwestig sg zatory ptatnicze w branzy budowlanej, ktére wynikaja z braku dobrych praktyk
w sektorze budowlanym i niedostatecznej swiadomosci prawnej przedsiebiorcow. Dodatkowo zjawisko
zatoréw ptatniczych nasilito sie w wyniku zatamania sie rynku nieruchomosci. Zatory powoduja, iz za
sprzedazg nie podazajg Srodki finansowe, a mimo tego przedsiebiorca zobowigzany jest odprowadzi¢ od
takiej transakcji podatek. W konsekwencji firmy budowlane z sektora MSP i rzemiosta, $wiadczace ustugi
wykonawcze majg problemy z terminowym regulowaniem swych naleznosci, co z czasem doprowadza je
do niewyptacalnosci.

- Kolejng cegietkg sktadajacg sie na fatalng sytuacje sektora budowlanego s realizowane w ramach
zamowien publicznych projekty inwestycyjne. Problemem zamoéwien publicznych jest dopuszczanie do
realizacji zadan ,zdesperowanych” firm, ktére czesto sg ,zaktadnikami” wtasnych kosztow (np. kredytow,
leasingdw), dazacych do wygrania przetargu za wszelkg cene. Podejmujg sie realizacji zadan za cene rowng
wartosci kosztow wtasnych, a nawet ponizej kosztow wytworzenia, liczac na przetrwanie i dotrwanie do
lepszej koniunktury. Czesto takie firmy realizujac kontrakty wieloletnie, ignorujg ryzyko zwigzane ze
wzrostem cen surowcow, materiatow i kosztdw posrednich. Zatrudniajg przy tym firmy podwykonawcze z
sektora MSP i rzemiosta, na ktére przechodzi ryzyko zwigzane ze wzrostem wartosci czynnikéw
cenotworczych, oraz ryzyko niewyptacalnosci kontrahenta. Realizacja inwestycji publicznych wedtug
opisanego wyzej schematu wypacza sens zaméwien publicznych, poniewaz nie gwarantuje nalezytego
wykonania umowy, naraza podatnikdbw na dodatkowe koszty, a na domiar ztego zamiast pobudzaé
gospodarke prowadzi do jej zapasci.

Ponadto:

- Polski sektor budownictwa, podobnie jak sektor europejski zmaga sie z niedoborem fachowej sity roboczej
oraz problemem starzenia sie spoteczenstwa i odchodzeniem zrynku pracy na emeryture kolejnych
fachowcow. Polityka edukacyjna i zaniedbania w zakresie wsparcia dla systemoéw ksztatcenia zawodowego
w Polsce spowodowaty, ze w latach 1996 - 2005 liczba absolwentéw szkét zawodowych spadta z poziomu
215 600 do 40 100. Tendencja spadkowa odwrdcita sie dopiero w 2005 r.

- Dodatkowo polskie sektor budowlany boryka sie z problemem emigracji zarobkowej profesjonalistow z
Polski do krajow Europy Zachodniej. Polskie przedsiebiorstwa budowlane, dziatajgce na rynku krajowym
nie sg w stanie konkurowac z warunkami oferowanymi przez przedsiebiorstwa z krajéw tzw. starej Unii.

- Réwnie powazinym problemem sg wysokie koszty pracy. Problem ten dotyka wszystkich pracodawcéw,
jednak jest szczegdlnie dotkliwy w branzy budowlanej. Generuje m.in. dwa zjawiska w istotny sposéb za-
ktdcajgce konkurencje w sektorze budowlanym: zjawisko pracy nierejestrowanej (tzw. szarej strefy) oraz
zjawisko przenoszenia sie czesci przedsiebiorcow z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego (za
ktéry odpowiada ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) do systemu KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego) w celu uzyskania mozliwosci objecia nizszymi stawkami na ubezpieczenie spoteczne obo-
wigzujacymi w systemie KRUS.

- Trudno réwniez nie wspomnieé, ze w polskiej administracji publicznej zjawisko gold-plating nie jest od-
osobnione.

- Rzemieslnicza branza budowlana jako istotng bariere rozwoju sektora budowlanego w Polsce postrzega
takze ograniczony dostep do uzyskania prawa petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownic-
twie, tj. do tzw. uprawnien budowlanych, na poziomie inzyniera, technika oraz mistrza w zawodach budow-
lanych.
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Ponadto, $rodowisko rzemiosta i MSP jako negatywne zjawisko w kontekécie dziatan na rzecz zréwnowazonej
konkurencyjnosci gospodarki Polski, w tym branzy budowlanej, postrzega fakt rozdrobnienia organizacji
reprezentujagcych  przedsiebiorcdw. Brak powszechnego samorzadu gospodarczego ostabia gtos
przedsiebiorcéw i ich realny wptyw na otoczenie gospodarcze.

OCENA PROPOZYCJI KOMISJI EUROPEJSKIEJ

W kontekscie sytuacji ekonomicznej sektora budowlanego w Polsce, generalnie, nalezy pozytywnie ocenié¢
przedstawione przez Komisje Europejska wyzwania i propozycje dziatan.

Zakreslony kurs przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng w budownictwie, z jednej strony jest dziataniem
na rzecz ochrony Srodowiska i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, wspomagajgcym osiggniecie przez
Polske 15% wskaznika udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii finalnej, ktéry Polska jest
zobowigzana osiggna¢ do 2020 r. Z drugiej strony otwiera przed firmami sektora budowlanego nowe rynki
zbytu oraz rozszerza mozliwosci rozwoju. Dziatania takie zastugujg takze na uznanie biorgc pod uwage interes
MSP i rzemiosta, ze wzgledu na skierowanie $rodkéw z dotacji na rzecz renowacji istniejgcych budynkéw i
rozwdj budownictwa niskoenergetycznego. Proponowane w tym zakresie rozwigzania mogg umozliwic¢ firmom
z sektora MSP i rzemiosta samodzielne podejmowanie tego typu zadan inwestycyjnych, bez udziatu posrednika
w postaci duzych firm wykonawczych. Pozgdanym skutkiem takiej strategii bedzie umocnienie pozycji firm MSP
i rzemiosta w sektorze budowlanym, oraz poprawa ptynnosci finansowej, dzieki eliminacji ogniw
posredniczagcych miedzy inwestorem a faktycznym wykonawcy. Wartoscig dodang bedzie wzrost specjalizacji
firm w zakresie nowoczesnych technologii budownictwa niskoenergetycznego przyjaznego sSrodowisku.

Pozytywnie nalezy takze ocenié dgzenie do zwiekszenia udziatu europejskiego sektora budowlanego w realizacji
inwestycji na rynkach wschodzgcych. Zaktada sie, ze firmy budowlane beda mogty eksportowac profesjonalne
ustugi i nowoczesne technologie. Otwarcie na rynki Swiatowe umozliwi takze dywersyfikacje zrédet zamoéwien
na roboty budowlane, co przyczyni sie niewatpliwie do rozwoju sektora budowlanego w Europie.

Ocena celéw okreslonych przez Komisje Europejska

Komisja Europejska w obliczu trudnosci oraz wyzwan stojgcych przed sektorem budownictwa, przygotowata
dziesiecioletnig strategie rozwoju branzy budowlanej. W jej ramach okreslono pie¢ podstawowych celéw, ktore
majg by¢ osiggniete w perspektywie krotko, srednio i dtugoterminowej.

1. Stymulowanie korzystnych warunkéw inwestycyjnych.

Przyjete przez Komisje Europejskg cele odnoszg sie do obecnych problemdéw branzy budowlanej i zakreslajg w
sposéb wyczerpujacy dziatania jakie powinny zostaé¢ podjete celem zapewnienia rozwoju i konkurencyjnosci
sektora. Okreslone cele uwzgledniajg potrzeby polskiego sektora budowlanego.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz stymulowanie korzystnych warunkéw inwestycyjnych powinno
nastepowac poprzez zaangazowanie sektora budowlanego w renowacje budynkdéw i konserwacje infrastruktury
w oparciu o najnowsze technologie niskoemisyjne oraz wdrozenie firm w projekty transgraniczne. Powyzsze
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podejscie, generalnie, nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz w pewnym zakresie moze doprowadzi¢ do
ozywienia gospodarczego w branzy budowlanej oraz umozliwi¢ realizacje inwestycji unijnych bezposrednio
przez mate firmy budowlane, ktére stanowig znaczacg czes¢ sektora budowlanego.

KE proponuje dziatania krétkoterminowe oraz $rednio- i dtugoterminowe. Wsréd tych pierwszych wymienia
zachecanie do renowacji budynkéw i konserwacji infrastruktury, zwtaszcza w kontekscie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw. KE wskazuje, Zze przyjecie pozioméw docelowych w zakresie efektywnosci
energetycznej budynkéw poprzez remontowanie rocznie 3% budynkéw administracji centralnej oraz 2% ogotu
budynkdéw przyczynitoby sie do poprawy sytuacji. Nowa wartos¢ dotyczaca remontu budynkéw administracji
centralnej tj. 3% jest jeszcze wartoscig nieobowigzujgca, umieszczong w nowej kompromisowej propozycji dot.
nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej budynkdw. Do osiggniecia takiego poziomu konieczne
jest wdrozenie i egzekwowanie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Narzedzie to (t;j.
podniesienie wartosci do 3%) wydaje sie narzedziem mato efektywnym w zakresie osiggniecia proponowanego
celu. W pierwszej kolejnosci stuzy¢ ono bedzie zwiekszaniu wydatkéw panstwa na remonty budynkéw
administracji publicznej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze rezim prawa zamdwien publicznych nie bedzie
sprzyjat przyspieszeniu realizacji w/w celdw. Istnieje ryzyko, ze o ile moze zwiekszy sie liczba ogtaszanych
przetargdw, jednak nie przetozy sie to bezposrednio na wzrost inwestycji, a co za tym idzie wiecej pracy dla
branzy budowlanej, w tym rzemieslnikdw budowlanych. Postepowania w sprawach zaméwien publicznych w
polskich warunkach trwajg zbyt dtugo. Ponadto wzrost tego typu inwestycji bedzie powodowat znaczne
obcigzenie budzetéw poszczegdlnych jednostek i zaktadéw administracyjnych, czego konsekwencjg bedzie
nieche¢ wtadzy wykonawczej do proponowania rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie obcigzen
podatkowych inwestoréw oraz wykonawcdéw robdt budowlanych. Sama KE zauwaza, ze realizacja tego pomystu
bedzie wymagata pokonania szeregu barier prawnych, gospodarczych i finansowych.

Nalezy, natomiast, z aprobatg przyjgé propozycje wprowadzenia systemu zachet podatkowych i srodkéw
wsparcia finansowego dla renowacji pozostatej czesci budynkéw (nalezacych do podmiotéw spoza
administracji publicznej). Konieczne jest wprowadzenie jak najnizszych stawek podatku VAT. Zmniejszenie
kosztéw realizacji inwestycji potgczone z atrakcyjnym wsparciem finansowym z réznych zrédet, moze okazac sie
duzo lepszym sposobem na aktywizacje inwestycji niz stymulowanie gospodarki przez panstwo za pomoca
wkraczania na rynek z wiekszg ofertg pracy na rzecz podmiotdw panstwowych.

Stuszna jest takze sugestia rozszerzenia zakresu dziatan objetych wspoétfinansowaniem 2z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, tak, by poza inwestycjami publicznymi i komercyjnymi mogty korzystac z
niego takze inwestycje w budownictwo mieszkaniowe. Moze przyczyni¢ sie to do wzmocnienia potencjatu
inwestycyjnego i wzrostu zapotrzebowania na ustugi budowlane przedsiebiorstw MSP i rzemiosta.

Konieczne jest przy tym uproszczenie procedur uzyskiwania wsparcia finansowego przez podmioty niepublicz-
ne ze Srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Nie mniej wazng kwestig jest upraszczanie (ewentualnie ujednolicenie) procedur prawnych zwigzanych z wy-
dawaniem zezwolen i pozwolen na rozpoczecie robdt budowalnych we wszystkich paristwach cztonkowskich.
To réwniez przyczyni sie do zwiekszonego udziatu inwestycji sektora prywatnego w branzy budowlanej. KE nie
zauwaza jednak tego problemu i nie przedstawia sposobu jego rozwigzania.

Firmy z sektora MSP i rzemiosta z zadowoleniem, natomiast, przyjmuja propozycje zmierzajgce w kierunku
ograniczenia zjawiska zatoréw ptatniczych. Obecnie zalegtosci ptatnicze stanowig istotny problem polskiego
sektora budowlanego. W warunkach krajowych przedsiebiorcy czesto rezygnujg z dochodzenia roszczen z
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uwagi na fakt, iz sami nie posiadajg odpowiedniej wiedzy z zakresu podstaw prawa. Wysokie koszty
profesjonalnego zastepstwa oraz diugiego okresu rozstrzygania sprawy rdéwniez skutecznie zniechecajg
dochodzenia naleznosci przed organami sagdowymi. Wobec powyzszego kazde starania zmierzajgce do poprawy
ptynnosci finansowej w gospodarce jest dobrze postrzegane.

Dziatania w kierunku poprawy S$ciggalnosci naleznosci sg stuszne. Wydaje sie jednak, iz takim zabiegom
powinny towarzyszy¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawno-ekonomicznej samych
przedsiebiorcéw, oraz rozwdj umiejetnosci korzystania z dotychczasowych instytucji prawnych dotyczacych
dochodzenia swych roszczen i zabezpieczenia wtasnych praw.

W perspektywie Srednio i dtugo terminowej Komisja Europejska planuje utrzymac obrany kurs rozwoju sektora
budowlanego w oparciu o technologie niskoenergetyczne. W ramach realizacji strategii przewiduje sie wzrost
zaangazowania Srodkdw budzetowych Unii Europejskiej w rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, w szczegdlnosci w
zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Z perspektywy Polski, podejscie to nalezy
oceni¢ pozytywnie. Dziatania na rzecz budownictwa energooszczednego wymagajg wzmochienia w naszym
kraju. Miedzy innymi pozadane sg bardziej dostepne instrumenty wspierajgce inwestycje zwigzane z
wykorzystywaniem energii stonecznej. Przyczynig sie one nie tylko do osiggniecia wskaznikéw dot. gospodarki
niskoemisyjnej i ograniczenia zuzycia energii ze zrodet kopalnych, ale takze zwiekszenia zatrudnienia w obszarze
instalatorstwa budowlanego i przemystu instalacyjnego. Pofozenie geograficzne Polski daje szanse by
inwestycje tego typu byty efektywne ekonomicznie, pod warunkiem jednak, ze bedg miaty odpowiednig skale.
W tym kontekécie, z perspektywy MSP oraz matych przedsiebiorstw rzemie$lniczych wazne jest, aby w ramach
srodkéw strukturalnych czy Funduszy Spdjnosci dostepne byly zaréwno instrumenty zwrotne oferowane za
posrednictwem instytucji finansowych, ale réwniez mate granty udzielane bez udziatu sektora bankowego w
ramach pomocy de minimis. Rdwnie wazne jest, aby instytucje zarzadzajace wsparciem z funduszy UE duzo
mocniej niz to jest obecnie zaangazowaty sie w kampanie informacyjne, upowszechniajgce wiedze nt. korzysci
wynikajgcych ze stosowania rozwigzan bazujacych na wykorzystaniu energii stonecznej.

Wielu specjalistdw uwaza, ze zaréwno dla Unii Europejskiej jako catosci, jak i dla poszczegdlnych jej cztonkdw,
w tym Polski, w warunkach braku lub bardzo niskiego wzrostu gospodarczego i zmagan z kolejnymi odstonami
kryzysu gospodarczego, wytwarzanie energii z odnawialnych Zzrédet moze okazaé sie zbyt drogie. Dlatego,
planowanie inwestycji zwigzanych z uzyskiwaniem energii ze Zrédet odnawialnych powinno by¢ objete
dtuzszym horyzontem czasowym.

W Strategii ktadzie sie rowniez naciska na badania i innowacje w dziedzinie nowoczesnych technologii
budowlanych. Ponadto, planuje sie dalszg rozbudowe sieci transeuropejskich, w ktdrej budowe zaangazuje sie
sektor budowlany. Okreslone przez Komisje Europejskg cele $rednio i dtugo terminowe nalezy ocenic
pozytywnie, poniewaz ich wdrazanie daje perspektywe rozwoju dla sektora budowlanego.

Z aprobatg odnosimy sie do wsparcia rozwoju badan i innowacji, pod warunkiem, ze bedg uwzglednione rézne
potrzeby przedsiebiorstw i konsumentéw w tym zakresie oraz specyfika i potrzeby firm matych i mikro, w
szczegdlnosci rzemieslniczych. W sferze badan i innowacji wazng role moze odgrywac partnerstwo publiczno-
prywatne. Warto przy tym wspieraé wspoétprace panstwowych osrodkéw naukowych z podmiotami prywatnymi
zwitaszcza w zakresie nowych technologii. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziataniom na rzecz utatwiania wspoét-
pracy biznesu oraz jednostek naukowo badawczych muszg towarzyszy¢ dziatania na rzecz wzmacniania popytu
na materiaty i ustugi budowlane oraz nowe technologie z nimi zwigzane. Jesli wdrazanie nowych technologii
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bedacych wynikiem prac badawczo-rozwojowych nie bedzie miato zasadniczego wptywu na zjawiska rynkowe
w zakresie realizacji ustug i inwestycji, trudno bedzie oczekiwaé pozytywnych zjawisk w sektorze budowlanym i
catej gospodarce.

Zapewnienie branzy budowlanej lepszych podstaw w zakresie kapitatu ludzkiego.

Stusznie zwrdcono uwage w Strategii na problem zanikajacej profesjonalnej sity roboczej. Wobec powyzszego
pozytywnie oceniamy propozycje dot. promowania oraz rozwoju zawoddéw budowlanych.

W perspektywie krétko terminowej Komisja Europejska planuje w ramach inicjatywy ,Build Up Skils”
dostosowad systemy ksztatcenia do realnych potrzeb w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow
budownictwa, pod katem efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii.

KE chce wspierac tworzenie programéw szkolen i certyfikacji zwtaszcza przez okreslenie profilu kwalifikacji. Jak
sie wydaje, chodzi tu rowniez o wymiane pracownikéw (uczniéw) ksztatcgcych sie dla potrzeb budownictwa,
pomiedzy krajami, aby mogli lepiej poznaé wtasciwe technologie. Zdaniem KE takie rozwigzanie , doprowadzi
do zwiekszenia liczby wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych na rynku i spowoduje, ze wtasciciele bu-
dynkow bedg bardziej sktonni do inwestowania w udoskonalenia stuzgce oszczednosci energii”. Nalezy jednak
zastanowi¢ sie na tym, do kogo w takim razie powinien by¢ adresowany taki program. Nie mozna sobie wy-
obrazi¢ sytuacji, by mobilnos¢ pracownikéw oraz zakres ich wiedzy zwiekszyt zainteresowanie inwestoréw w
okreslonych technologiach. Brak jest jakichkolwiek podstaw do wyciggania takich wnioskéw. Zrozumiate bytoby
ksztatcenie wtascicieli budynkdw w zakresie udoskonalen stuzgcych oszczednosci energii — to rzeczywiscie mo-
gtoby miec¢ wptyw na ich wiekszg sktonnos¢ do inwestycji.

KE nie wskazata réwniez problemu braku promocji szkét zawodowych, promocji systemow ksztatcenia angazu-
jacych pracodawcow, w tym systemdw rzemieslniczych, jak réwniez promocji uczelni technicznych. Tymczasem,
niezwykle potrzebna jest kampania promocyjna, ktéra uswiadamiataby, ze nie jest sie gorszym pracownikiem w
przypadku ukonczenia np. szkoty zawodowej czy zdania egzaminu czeladniczego czy mistrzowskiego w systemie
rzemieslniczym, ktéra pokazywataby, ze wrecz przeciwnie — te Sciezki nauki pozwalajg staé sie pracownikiem
wykwalifikowanym i pozagdanym przez rynki pracy. W Polsce problemem jest przekonanie o ,koniecznosci
ukonczenia studidw wyzszych”. Jednakze prowadzi to do dezawuowania wyksztatcenia wyzszego, powoduje
nadmiar osdb, ktdre ukonczyty kierunki nieatrakcyjne dla rynku pracy a w dalszej kolejnosci frustracje z powo-
du braku pracy i koniecznosci przekwalifikowania sie. Jest to problem aktualny nie tylko dla naszego kraju, z
ktérym musi zmierzy¢ sie cata branza budowlana. Partnerem wtadz publicznych i samorzgdowych powinny staé
sie miedzy innymi organizacje rzemieslnicze. Takiego bezposredniego wskazania zabrakto w Strategii KE.

Natomiast, w ramach $rodkéw srednio i dtugoterminowych Komisja wskazuje na konieczno$¢ wypracowania
zdolnosci przewidywania potrzeb rynku pracy, w oparciu o instrumenty dialogu spotecznego i wymianie
informacji z partnerami spotecznymi, co nalezy ocenié pozytywnie.

Z punktu widzenia MSP i rzemiosta brak odpowiedniej kadry fachowcéw stanowi istotng przeszkode.
Rozszerzenie dziatan edukacyjnych spowoduje zwiekszenie liczby fachowej kadry w budownictwie i moze miec
wptyw na zmniejszenie zjawiska bezrobocia. Warto podejmowac dziatania majace zagwarantowac
odpowiednie nastepstwo pracownicze. Warto jednak rozszerzy¢ ich zasieg takze na pracownikéw znajdujgcych
sie juz na rynku pracy, celem umozliwienia podnoszenia ich kwalifikacji lub przeszkolenia w celu
przekwalifikowania.
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Warto réwniez rozszerzy¢ zakres dziatan edukacyjnych na przedsiebiorcéw z sektora MSP i rzemiosta. Obecnie
przedsiebiorcy zarzadzajacy samodzielnie wiasnymi firmami czesto nie posiadajg wystarczajacej wiedzy z
zakresu prawa i ekonomii, co czesto prowadzi do podejmowania przez nich btednych decyzji gospodarczych.
Rozwdj $wiadomosci w powyiszych dziedzinach znacznie poprawitby sytuacje przedsiebiorstw MSP i rzemiosta,
mogtby rowniez uodpornic takie firmy na niektére skutki kryzysu ekonomicznego.

Warto réwniez inwestowaé w rozwdj umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi, co umozliwi poszerzenie
potencjalnego obszaru dziatania firm tego sektora. tgczny rozwéj kadry pracowniczej oraz kadry zarzadzajacej
stanowi¢ bedzie o rozwoju sektora MSP i jego zréwnowazonej konkurencyjnosci.

WSsSréd narzedzi Srednio- i diugoterminowych KE wymienia zachecanie do mobilnosci pracownikow, przez
stworzenie unijnych ,sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych i szkolenia zawodowego, z myslg o tworzeniu
odpowiednich, zaktualizowanych i nowych programéw nauczania i szkolenia oraz innowacyjnych sposobéw
Swiadczenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego”. KE ponadto wskazuje na konieczno$é okreslenia warunkéw
zatrudnienia, ktére muszg by¢ spetnione przez ustugodawce w panstwie przyjmujgcym, celem zapewnienia
minimalnego poziomu ochrony pracownikéw.

W tym przypadku, - o ile, stworzenie jednolitych ram ksztatcenia jest pomystem trafionym, o tyle trudno zgo-
dzi¢ sie z prognozowanym przez Komisje skutkiem — mianowicie zwiekszeniem mobilnosci pracownikéw,
zwtaszcza z krajow przyjetych do UE po roku 2004. Zgodnie z danymi prasowymi popartymi przeprowadzonymi
uprzednio badaniami, polscy pracownicy sg niezmiernie mobilni, a zatrudnienie w innych panstwach UE znaj-
dujg w sektorach rolniczym i wtaénie budowlanym®. Oznacza to, ze polscy pracownicy budowlani sg cenionymi
pracownikami oraz sg niezmiernie konkurencyjni wzgledem pracownikdéw ,starej 15” (krajéw przyjetych do UE
przed 2004 r.). Nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z propozycjg okreslenia warunkéw zatrudnienia, ktére muszg by¢
spetnione przez ustugodawce w panistwie przyjmujacym. Wymogi te sg okreslane przez ustawodawstwa krajo-
we. Przyjecie jednolitych minimalnych standardéw zatrudnienia spowoduje przede wszystkim spadek konku-
rencyjnosci polskich pracownikéw zatrudnianych przez podmioty z pozostatych panstw Wspélnoty. Ponadto
regulacje unijne w wiekszosci przypadkéw nie stuzg wolnorynkowej gospodarce a poza tym, co wskazano po-
wyzej ograniczajg konkurencyjno$¢ danego rynku. Nalezy wiec wobec tego pomystu zajgé stanowisko krytyczne.
Sposdb myslenia autoréw strategii zostat przedstawiony wtasnie w kolejnych zdaniach (str. 13 strategii), w kt6-
rych stwierdza sie, ze: ,,Dyrektywa zapewnia zatem odpowiednie poziom ochrony pracownikéw delegowanych.
W celu unikniecia naduzy¢ i obchodzenia przepiséw oraz zapobiezenia <<dumpingowi spotecznemu>>, kiedy to
ustugodawcy spoza przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego mogg dzieki stosowaniu nizszych standardéw pracy
oferowac nizsze ceny niz lokalni ustugodawcy”. Jest to podejscie sprzeczne z podstawowymi zasadami wolnego
rynku. Dla przedsiebiorcy (a co za tym idzie i dla jego pracownikow) duzo bardziej korzystne jest pozostawienie
tej sfery poza regulacjg, albowiem tylko wéwczas bedzie mogt swobodnie dziata¢ na danym rynku, zapewniaé
zatrudnienie etc. To rynek powinien weryfikowac jakos$¢ pracy, a inwestorom (czy tez klientom) powinno zo-
stawi¢ sie wolnos$¢ wyboru wykonawcy ustugi. Wéwczas rynek sam wyeliminuje podmioty nierzetelne, nie-
uczciwe itd. Pracownicy budowalni zas, w kazdej chwili bedg mogli odejs¢, a biorgc pod uwage fakt niedoboru
wykwalifikowanej kadry w tym zakresie nie powinni mie¢ problemu ze znalezieniem nowej pracy u nowego
pracodawcy. Nalezy zatem stanowczo opowiedziec sie przeciw dodatkowym regulacjom sektorowym.

* por. http://www.zagranica.net/2010/08/16/polacy-w-niemczech-doceniani-za-profesjonalizm/ [data odczytu: 28
pazdziernika 2012 r.]
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2. Poprawa w zakresie efektywnego wykorzystywania zasobdw, efektywnosci srodowiskowych i mozliwosci
biznesowych.

Przez okreslenie powyzszego celu Komisja Europejska promuje budownictwo przyjazne srodowisku. Promuje
zwiekszenie recyklingu materiatéw budowlanych do poziomu 70% w 2020 r. Dazenia do ograniczenia
negatywnego wptywu na srodowisko w ramach realizacji inwestycji budowlanych zastuguje na petne poparcie.
Odpowiednia polityka Srodowiskowa podniesie jako$¢ zycia w Europie, spowoduje poprawe zdrowia i
samopoczucie jej mieszkancéw. Dobrze zorganizowany recykling ograniczy problem zagospodarowania
odpaddéw, a ponowne ich przetworzenie ustabilizuje i uodporni sektor budowlany przed wahaniem cen
surowcow na rynkach swiatowych.

Pozytywnie nalezy sie odnies¢ rowniez do docelowego ograniczenia biurokracji w przygotowywaniu inwestycji
budowlanych. Uproszczenie procedur pozytywnie wptynie na liczbe realizowanych inwestycji.

Interesujgcg propozycjy KE jest przeglad dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko (Dyrektywa
85337/EWG w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko naturalne). Obecne regulacje dotyczace procedur oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodo-
wisko z racji na nierzadko niezmiernie dtugie trwanie, skutecznie hamujg inwestycje budowlane, a co za tym
idzie nie dynamizujg rynku oraz pracownikdw. Postulujemy jak najgtebszg deregulacje tzw. procedur srodowi-
skowych.

3. Wzmocnienie wewnetrznego rynku w branzy budowlanej.

Wzmocnienie rynku wewnetrznego zalezy w duzej mierze od polityki panstw cztonkowskich, wobec czego
Komisja zwraca uwage, iz konieczne jest uproszczenie i uscislenie prawa wewnetrznego oraz ograniczenie do
niezbednego minimum formalnoéci administracyjnych. Firmy MSP i rzemiosto przychylajg sie do dziatanh w
kierunku uscislenia i uproszczenia procedur administracyjnych.

Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na funkcjonowanie ustawy o zamoéwieniach publicznych na rynku
polskim. Obecna praktyka zwigzana z stosowaniem ustawy jest nieakceptowalna. Organy administracji
publicznej rzadko wykorzystujg dostepne w ramach ustawy mozliwosci ustalania kryteriéw wyboru oferty w
trakcie uktadania SIWZ i zazwyczaj opierajg sie wytagcznie na kryterium ceny. Na etapie wyboru ofert natomiast,
dopuszcza sie firmy ktére przedstawiajg oferty o wartosci razgco zanizonej. Dotychczasowa praktyka rodzi
patologie i rujnuje rzetelne przedsiebiorstwa budowlane. Z uwagi na powyzisze nalezy zmienié¢ praktyke i
dostosowaé prawo, aby przetargi publiczne stanowity wzorcowe pole zdrowej konkurencji. Rowniez inne
kwestie dot. prawa zamowien publicznych w Polsce wymagajg nowego podejscia i zmian: m.in. sposéb
przygotowania i udostepniania dokumentacji przetargowej przez zamawiajgcego; zasady konstruowania umow
o roboty budowlane (w kierunku realnego wptywu na ich ksztatt wykonawcy robét) oraz kryteria wyboru ofert
(by uwzgledniaty wptyw wykonawcy zaméwienia na krajowy i lokalny rynek pracy).

Komisja postuluje analize obowigzujgcego prawodawstwa, ktdre bezposrednio badZ posrednio wptywa na
branze budowlang, tj. nie tylko regulacje dotyczgce poszczegdlnych zawoddw, ale réwniez wszystkie te regula-
cje, ktére wptywaja na realizacje inwestycji budowlanych. Przez te swoistg deregulacje KE planuje osiggnac cel
jakim jest wzmocnienie rynku wewnetrznego, przez uwolnienie regulacji zwigzanych z szeroko rozumianym
prawem budowlanym. Zmniejszenie obcigzen prawnych w zakresie przygotowania inwestycji jest zjawiskiem

Realizator projektu: Biuro projektu:
Zwiazek Rzemiosta Polskiego Ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa
Ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa 10 Tel. 2250 44 232, 22 50 44 235

www.zrp.pl www.branzewdialogu.pl, e-mail: biuro@branzewdialogu.pl



UNIA EUROPEJSKA KR
KAPITAL LUDZKI )) . EUROPEISKI |+ *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI wW d|qlogu FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

pozytywnym dla branzy budowlane]. Utatwiajac bowiem inwestorom realizacje planowanych inwestycji otwiera
sie miejsca pracy dla przedsiebiorcow branzy budowlanej oraz rzemieslnikéw budowlanych.

KE postuluje ponadto wydanie zalecen przyspieszajgcych proces wzajemnego zblizania réznych krajowych i
regionalnych podejs¢ regulacyjnych w wyzej wskazanym zakresie. W zwigzku jednak z tendencjg do uzywania
przez polskiego ustawodawce techniki ,gold-plating”, nalezy uwaznie monitorowaé implementacje rozwigzan
dyrektywy w Sejmie i w Senacie. ,Gold-plating” — zwane réwniez ,,poztacaniem” polega na dodawaniu dodat-
kowych, wtasnych (krajowych), bardziej restrykcyjnych wymogdéw przez ustawodawce krajowego w procesie
implementacji prawa wspdlnotowego.

Propozycje KE w postaci procesu deregulacji szeroko rozumianego prawa inwestycyjnego nalezy przyjgé z apro-
batg. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych w tym procesie z pewnoscig bedzie implikowato tatwiejsze pro-
cedury prowadzgce do wydawania zezwolen koniecznych w procesie budowlanym. To z kolei bedzie skutkowato
bardziej aktywng politykg inwestycyjng, co w konsekwencji przetozy sie na powstanie nowych miejsc pracy w
branzy budowlanej.

4. Wspieranie pozycji konkurencyjnej unijnych przedsiebiorstw budowlanych na rynkach swiatowych.

Poszukiwanie rynkéw zbytu dla europejskich ustug, towaréw oraz technologii na rynkach pozaeuropejskich jest
przyjmowane pozytywnie. Wraz z poszukiwaniem nowych rynkdw zbytu powinno sie chroni¢ rynek
wewnetrzny przed firmami pozaeuropejskimi, ktére stosujg nizsze standardy pracy i spotecznej ochrony oraz
nieuczciwe praktyki handlowe.

Komisja proponuje w inicjatywie ,,Mate przedsiebiorstwo, wielki $wiat” wsparcie dla matych przedsiebiorstw w
zakresie mozliwosci dziatania na rynkach poza Unig Europejska. Przewiduje sie, ze przedsiebiorcy otrzymaja
informacje, doradztwo i pomoc w uzyskiwaniu dostepu do miedzynarodowych rynkdéw i szukaniu potencjalnych
partneréw handlowych. Pomoc te nalezy rozszerzy¢ o pomoc prawng udzielang na terenie panstw przyjmuja-
cych poza UE. Nalezy odniesc¢ sie do tego pomystu z aprobatg, zwtaszcza biorgc pod uwage szczegdlng pozycje
geopolityczng Polski. Sgsiedztwo z Rosja, Biatorusig oraz Ukraing, a takze bardzo dobre relacje z pafdstwami
basenu morza czarnego (Gruzjg oraz Turcjg) pozwolitoby polskim przedsiebiorcom branzy budowlanej na
umiedzynarodowienie swojej dziatalnosci (przy zatozeniu ich konkurencyjnosci). Stad tez konieczne jest nie
tylko wsparcie w dziedzinie informacji, ale rowniez uczynienie ich konkurencyjnymi wzgledem tamtejszych
przedsiebiorcéw. Konieczne jest zatem obnizenie stawek podatkowych dla podmiotéow wykonujgcych prace
budowlane na terenach poza UE (chociazby przez doprowadzenie do podpisania uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania). Dziatanie to, zwtaszcza w zakresie udzielania petnej informacji o szczegdlnych uwarunkowa-
niach branzy budowlanej panstw trzecich oraz wsparcie prawne, moze by¢ niezmiernie korzystne dla polskich
przedsiebiorcéw.

WNIOSKI

Generalnie Komunikat Komisji Europejskiej - Strategia na rzecz zrownowaZonej konkurencyjnosci branzy
budowlanej i jej przedsiebiorstw, stawia stuszng diagnoze problemdéw i wyzwan branzy budowlanej. Diagnoza
wstawiona gospodarce europejskiej dotyczy réwniez sytuacji w polskiej branzy budowlanej, z tym ze rynek
krajowy ponadto boryka sie z specyficznymi, lokalnymi trudnosciami o charakterze spotecznym, prawnym i
organizacyjnym.
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Nalezy podkresli¢, ze sektor budowlany jest sektorem, w ktérym ogromna role odgrywajg normy prawne, nie
dotyczace bezposrednio podmiotéw finalnie wykonujacych fizyczng prace przy realizacji inwestycji
budowlanych (tj. rzemieslnikéw), dotyczgce jednak bezposrednio inwestordow. Przy ocenie propozycji rozwigzan
nalezy uwzglednia¢ réwniez fakt niezmiernie skomplikowanego prawa dotyczacego ochrony przyrody” i
$rodowiska®, prawa podatkowego®, prawa zagospodarowania przestrzennego’ oraz prawa budowlanego® na
gruncie prawa krajowego, niejednokrotnie jednak wdrazajgcego normy prawa UE, zwtaszcza w zakresie norm
ochrony przyrody i ochrony $rodowiska. Oceniajgc strategie postepowania, w zakresie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw branzy budowlanej na rynku wewnetrznym nalezy réwniez bra¢ pod uwage réznorodnosc
regulacji poszczegdlnych krajéw cztonkowskich jak i regulacje dotyczgca catego obszaru UE.

Przedstawiony przez Komisje Europejskg plan dziatan jest w znacznej czesci realistyczny, i odpowiada
potrzebom sektora budowlanego. Strategia, jak wiekszo$¢ dokumentdw ma swoje dobre jak i zte strony. To, na
co szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage, to fakt, ze na szczeblu unijnym coraz czesciej mowi sie o potrzebie
deregulacji poszczegdlnych branz. Utatwienie procedur prawnych oraz zmniejszanie obcigzern administracyjno-
prawnych dla przedsiebiorcow, jest kluczowym czynnikiem dla rozwoju branzy budowlanej w Polsce jak
réwniez wchodzenia polskich przedsiebiorcéw na rynki panstw trzecich. Strategia nie uwzglednia, jednak w
petni realiow panujgcych w poszczegdlnych krajach, w tym w Polsce, zwtaszcza co do promocji szkolnictwa w
zakresie budownictwa jak i promocji tej kategorii pracy. Konieczne jest jasne wskazanie, ze specjalistyczna
wiedza, w tym w zakresie rzemiosta budowlanego, jest dzi$ o wiele cenniejsza dla potencjalnego pracodawcy
niz wiedza akademicka.

Generalnie, oceniamy jednak Strategie pozytywnie i prawidtowe jej wdrozenie (z uwzglednieniem specyfiki
sektora budowlanego w poszczegdlnych panstwa cztonkowskich) moze przyniesc¢ korzysci tej branzy zwtaszcza
jej przedsiebiorstwom rzemieslniczym.

4 Np. Ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. 2009 r., nr 151, poz. 1220 ze zm.); wraz z szeregiem
aktow wykonawczych do tej ustawy.

> Np. Ustawa z dn. 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 r., nr 199, poz. 1227 ze zm.)

6 Np. Ustawa z dn. 11 marca 2003 r., o podatku od towardw i ustug (t. j. Dz. U. 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.), ustawa z
dn. 26 lipca 1991 r., o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (t. j. Dz. U. 2012 r., nr 361 ze zm.), itp.

7 Np. Ustawa z dn. 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2012 r., nr 647 ze zm.)

® Np. Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r., prawo budowlane (t. j. Dz. U. 2010 r., nr 243, poz. 1623 ze zm.)
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