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STANOWISKO 
w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, 

Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów

KOM(2011)78 z 23-02-2011

PRZEGLĄD PROGRAMU SMALL BUSINESS ACT DLA EUROPY

Celem opublikowanego 23 lutego 2011 r. dokumentu pozalegislacyjnego KOM(2011)78 jest podsumowanie stanu wdrożenia działań wyszczególnionych w programie Small Business Act dla Europy /KOM(2008)394/, dotyczących tak szczebla UE jak również Państw Członkowskich, i zaproponowanie nowych działań na rzecz intensyfikacji jego realizacji.
Uwagi ogólne

28.06.2011 r. miną trzy lata od opublikowania programu Small Business Act dla Europy. Związek Rzemiosła Polskiego wielokrotnie podkreślał, że program ten jest bardzo ważną inicjatywą Komisji Europejskiej. Po zapoznaniu się z wynikami średniookresowego przeglądu SBA, ZRP stoi na stanowisku, iż wdrażanie programu należy kontynuować, ale proces ten wymaga intensyfikacji. 
Uważamy, jednak, że nie mniej ważna jest również dalsza praca nad zmianą mentalności i podejścia do założeń programu wśród decydentów wszystkich szczebli. Zasady określone w SBA mają charakter zaleceń, a nie wiążących prawnie obowiązków, jednak jako takie nie powinny być lekceważone, a w konsekwencji sprowadzane do bytu słownego funkcjonującego bardziej na poziomie deklaracji politycznych niż rzeczywistości pojedynczego przedsiębiorcy.

W celu wzmocnienia konkurencyjności polskich przedsiębiorstw niezbędne jest zmniejszenie nakładanych na przedsiębiorców obciążeń administracyjnych, szczególnie na mikro i małych, co będzie możliwe tylko dzięki pełnemu i faktycznemu wdrożeniu zasady Think small first (najpierw myśl z perspektywy małego). 
Ponadto, w całym programie SBA w większym stopniu powinno się uwypuklić specyfikę mikroprzedsiębiorstw i wynikających z niej potrzeb tej grupy firm. Trzonem gospodarki Unii Europejskiej jest ogólnie rzecz biorąc sektor MŚP, jednak patrząc na jego strukturę i udział w zatrudnieniu, trzon ten de facto stanowią mikroprzedsiębiorstwa. Dlatego, założenia SBA będą mogły być zrealizowane pod warunkiem, że wzmocniona zostanie pozycja przedsiębiorstw mikro i małych, tak aby mogły być równorzędnym partnerem na jednolitym rynku. 
Słabością SBA, w naszej ocenie jest to, że program stanowi zestaw zaleceń nie wiążących prawnie dla rządów państw członkowskich, co oznacza, że w poszczególnych państwach członkowskich zakres i sposób wdrażania SBA mogą być znacząco zróżnicowane, w tym w skrajnych przypadkach, nie realizowane lub realizowane fasadowo.
Praktyka implementacji programu SBA, jak również opublikowane rezultaty przeglądu śródokresowego, wydają się potwierdzać to przekonanie. 

ZRP z zadowoleniem przyjmuje więc deklarację Komisji Europejskiej dot. intensyfikacji i usprawniania zarządzania programem Small Business Act, jak również monitoringu aktów prawnych przygotowywanych na potrzeby jego realizacji. 

Struktura i forma Przeglądu programu SBA dla Europy
Komisja Europejska zaprezentowała sprawozdanie „Przegląd programu SBA dla Europy” z kilkumiesięcznym opóźnieniem (pierwotnie miało się ono ukazać w październiku 2010 r.), co tłumaczono chęcią dopracowania dokumentu. Pomimo wydłużonego okresu na przygotowanie, finalna forma Przeglądu nie spełnia w pełni oczekiwań Związku Rzemiosła Polskiego. Zdaniem ZRP raport jest zbyt ogólny, szczególnie w części dotyczącej dotychczasowych postępów z wdrażania postanowień SBA na poziomie państw członkowskich. 
Zbyt uproszczone podejście odnosi się do dwóch zasadniczych kwestii. 
Z jednej strony przejawia się ono w braku odniesienia, w części dotyczącej postępów krajów członkowskich, do 10 głównych wytycznych, które stanowią fundament „Small Business Act”. Analizując sprawozdanie napotykamy jedynie luźny zbiór dokonań poszczególnych krajów (nierzadko sprawozdanie ogranicza się do określeń typu: „w większości krajów członkowskich” itp.) 
Z drugiej strony, co częściowo wiąże się z pierwszą uwagą, w sprawozdaniu brakuje oceny postępów w implementacji SBA w podziale na poszczególne państwa członkowskie. Zbyt często Komisja Europejska ogranicza się do oceny postępów, w skali europejskiej, bez odniesienia się do specyfiki poszczególnych krajów, nie mówiąc już o odniesieniu do specyfiki przedsiębiorstw.

Powyższe braki rekompensuje częściowo aneks do sprawozdania Komisji, w którym znajduje się lista „dobrych praktyk” i działań, jakie podjęły państwa członkowskie w celu realizacji w/w 10 głównych wytycznych programu SBA. Niestety, w tym wypadku, razi zbyt ogólne podejście do niektórych zagadnień, które tłumaczyć można słabym rozeznaniem Komisji Europejskiej na temat sytuacji w poszczególnych państwach członkowskich. Niemniej jednak, to aneks stanowi najbardziej wartościową część, jeśli chodzi o ocenę implementacji „Small Business Act” na poziomie państw członkowskich.
Dotychczasowe postępy w implementacji SBA

Podejście „Think small first” jako cel przewodni „Small Business Act”

Związek Rzemiosła Polskiego zgadza się z Komisją Europejską, że realizacja zasady “Think small first” powinna pozostać głównym elementem programu “Small Business Act”. Zasada ta zakłada uwzględnianie specyfiki MŚP przy projektowaniu aktów prawnych oraz upraszczanie istniejących regulacji. MŚP ponoszą, bowiem, nieproporcjonalnie wysokie obciążenia administracyjne i regulacyjne w porównaniu z dużymi przedsiębiorstwami. 
Komisja Europejska i państwa członkowskie powinny rygorystycznie oceniać wpływ planowanych aktów prawnych na MŚP, prowadzić szerokie konsultacje społeczne, także z organizacjami reprezentującymi MŚP, wprowadzać specjalne rozwiązania prawne adresowane do MŚP, takie jak: uchylenia, okresy przejściowe oraz zwolnienia, w szczególności w odniesieniu do obowiązków udzielania informacji i raportowania. Realizacja tej zasady w praktyce powinna skutkować uproszczeniem otoczenia regulacyjnego oraz administracyjnego, w którym działa sektor MŚP.
Związek Rzemiosła Polskiego z zadowoleniem przyjął plany KE mające na celu skuteczniejszą realizację zasady „think small first” poprzez zastosowanie jej nie tylko w odniesieniu do procesu legislacyjnego, ale również do procedur administracyjnych. 

W ocenie przedsiębiorców, jak dotąd, polscy decydenci i legislatorzy tworząc prawo w małym stopniu biorą pod uwagę specyfikę firm mikro i małych. Przy poszanowaniu zasady proporcjonalności, na małe firmy nie powinny być nakładane obowiązki i przepisy szyte na miarę firm dużych, jak to się często dzieje, a jedynie takie, które rzeczywiście są niezbędne i są jak najmniej kosztowne dla poszczególnych jednostek.
(np. obowiązki administracyjne związane z zatrudnianiem pracowników, standardy w zakresie ochrony środowiska, uproszczenia w systemie podatkowym / zagwarantowanie ryczałtowych form opodatkowania). 
Cele przewidziane dla Reformy Regulacji w Polsce, w tym realizowana - jak zapewnia Rząd RP - modernizacja systemu Oceny Skutków Regulacji, nie są w praktyce odczuwalne przez pojedynczych mikro i małych przedsiębiorców. Brak jest również spójności między poziomem deklaratywnych zapewnień o charakterze politycznym a praktyką życia codziennego, jakością stanowionego prawa oraz działaniami poszczególnych resortów (vide: np. ostatnie decyzje w sprawie Funduszu Pracy).

Pozytywnie oceniamy inicjatywę KE odnośnie wydłużenia od 2012 r. z 8 do 12 tygodni okresu na konsultacje z partnerami społecznymi. Jednak z perspektywy członków ZRP dużo większe znaczenie miałaby deklaracja Rządu RP dot. faktycznego przestrzegania dziś obowiązującego czasu na konsultacje z partnerami społecznymi i zaprzestania praktyk polegających na przekazywaniu dokumentów do konsultacji z terminem kilkudniowym a nawet „z dnia na dzień”.

Poprawa otoczenia biznesu

Poprawa otoczenia biznesu, między innymi poprzez zmniejszenie obciążeń administracyjnych, jest jednym z najważniejszych założeń programu „Small Business Act”. Dwa główne akty prawne, jakie przygotowała w tej dziedzinie Komisja Europejska to: Dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do przepisów dotyczących fakturowania (2010/45/UE) z dnia 13 lipca 2010r. oraz Dyrektywa w sprawie zwalczania opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych (2011/7/UE) z dnia 16.02.2011 r.

Odnosząc się do kwestii fakturowania elektronicznego, Polska w 2011 r. implementowała Dyrektywę 2010/45/UE do krajowego porządku prawnego, ale zdaniem Związku Rzemiosła Polskiego warunki, jakie musi spełnić przedsiębiorca (m.in. dot. autentyczności i integralności faktury), by uzyskać możliwość wysłania faktury elektronicznej, są na tyle skomplikowane, że tylko nieliczni przedsiębiorcy korzystają z systemu e-faktur. Istnieje bowiem ryzyko, że faktura nie spełniająca tych warunków nie będzie mogła stanowić dla nabywcy podstawy do odliczenia VAT. Przepisy nie podają precyzyjnych wskazań, w jaki sposób można zapewnić spełnienie wymogu autentyczności i integralności faktury. Niepewność, zarówno po stronie wystawcy jak i odbiorcy powoduje, że na razie  faktury elektroniczne to tylko domena bardzo dużych dostawców (np. usługi telekomunikacyjne).
Dyrektywa w sprawie zwalczania opóźnień w transakcjach handlowych 2011/7/UE, tj. w wersji przyjętej 16.02.2011 (do implementacji przez państwa członkowskie do marca 2013), proponuje zdaniem ZRP dobre, ale nie do końca dostosowane do potrzeb przedsiębiorstw rzemieślniczych rozwiązania, gdyż realia są takie, że mniejsze firmy (np. podwykonawcy w budownictwie), które dominują w rzemiośle, raczej nie podejmują ryzyka obciążania odsetkami z tytułu opóźnień w zapłacie - dużych firm będących odbiorcami ich usług. Jest to spowodowane obawami, że w przyszłości współpraca może zostać zerwana z tego powodu. Generalnie duża część rzemieślniczych firm usługowych ukierunkowana jest na usługi dla indywidualnego klienta i tutaj problem opóźnień w zapłacie generalnie nie występuje.
Trudno, jednak, negować pozytywne znaczenie takich rozwiązań, jak:
- Zasada regulowania należności w terminie 30 dni, która będzie obowiązywać zarówno władze publiczne, jak i przedsiębiorców. Dodatkowo w przypadku transakcji pomiędzy przedsiębiorcami strony będą mogły wydłużyć termin płatności do 60 dni, 
- Władze publiczne będą mogły uiszczać płatność z tytułu zakupionych towarów czy też usług w terminie 60 dni jedynie w wyjątkowych przypadkach,

Nasze wątpliwości budzi, jednak, zawarty w Dyrektywie, a nie sprecyzowany termin „rozsądna rekompensata”. Przepisy stanowią, że wierzyciel będzie uprawniony do uzyskania od dłużnika co najmniej stałej kwoty 40 euro w przypadku, gdy odsetki za opóźnienia w płatnościach stają się wymagalne w ramach transakcji handlowych zarówno między przedsiębiorcami jak też między przedsiębiorcą a organami publicznymi. Poza przepisową kwotą 40 euro, wierzycielowi będzie przysługiwało prawo do uzyskania od dłużnika „rozsądnej rekompensaty” wszystkich pozostałych kosztów przekraczających wyżej wymienioną kwotę, poniesionych z powodu opóźnień w płatnościach dłużnika. KE nie zaproponowała jednak definicji „rozsądnej rekompensaty”.
W ramach oceny <poprawy otoczenia biznesu>, należy również ustosunkować się do postępów Polski w dziedzinie ułatwień związanych z zakładaniem przedsiębiorstwa („jedno okienko”) i wprowadzaniem administracji elektronicznej do powszechnego użytku przedsiębiorców (e-administracja). 

Główną inicjatywą mającą na celu skrócenie czasu potrzebnego na założenie przedsiębiorstwa było tzw. „jedno okienko” dla rejestracji działalności gospodarczej. Związek Rzemiosła Polskiego pozytywnie ocenia wprowadzenie w Polsce wzorem innych państw UE mechanizmu „jednego okienka” dla rejestracji działalności gospodarczej, ale uważa, że na razie ta inicjatywa w polskich warunkach nie do końca się sprawdza, gdyż nadal dla wypełnienia obowiązków podatkowych czy ubezpieczeniowych związanych z rejestracją działalności, część spraw przedsiębiorca musi załatwić bezpośrednio w urzędzie skarbowym lub ZUS. Jak dotąd, nie stworzono możliwości elektronicznego wpisu lub zmiany we wpisie do ewidencji działalności gospodarczej. Poza tym ZRP od zawsze prezentował pogląd, że problem szybszej rejestracji przedsiębiorstwa nie jest najważniejszy, gdyż stanowi jedynie epizod w całym cyklu jego funkcjonowania. Dla przedsiębiorcy o wiele ważniejsze są warunki, w jakich funkcjonuje przedsiębiorstwo już po jego założeniu.

W odniesieniu do administracji elektronicznej, Związek Rzemiosła Polskiego pochwala funkcjonowanie systemu elektronicznego przekazu dokumentów rozliczeniowych w kontaktach z ZUS oraz możliwość elektronicznego przekazu dużej części deklaracji podatkowych. Jednak, dalsze skuteczne realizowanie idei e-urzędów i e-administracji wymaga znaczących nakładów na infrastrukturę informatyczną, związaną z dostępem do szerokopasmowego internetu i zaawansowanych systemów operacyjnych, dostosowanych do obsługi dużej liczby interesantów jednocześnie.
Generalna ocena działań Rządu RP na rzecz zmian w otoczeniu prawnym przedsiębiorstw w kierunku uczynienia ich bardziej przyjaznym MŚP, nie wypada dobrze. Zdaniem przedsiębiorców zrzeszonych w strukturach ZRP, założenia różnych pozytywnych rozwiązań dla MŚP prezentowane w różnych materiałach rządowych, nie są realizowane w praktyce lub realizacja jest długotrwała, bądź nieskuteczna. Przykładem jest projektowana ustawa o redukcji obowiązków informacyjnych oraz o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców, nad którą prace trwają już od 2009 r. Również sposób, w jaki w praktyce realizowane są konsultacje, nie ma nic wspólnego z zasadą ‘think small first” (bardzo krótkie terminy na odpowiedź, nie uwzględnianie opinii organizacji przedsiębiorców przy projektowaniu lub nowelizowaniu istniejących regulacji mających wpływ na MŚP).
Dostęp do finansowania

Komisja Europejska w Przeglądzie SBA podkreśla rosnącą rolę Unii Europejskiej w ułatwianiu MŚP dostępu do finansowania, stawiając na pierwszym planie Program na rzecz konkurencyjności i innowacji (CIP) i inicjatywy wspierające wykorzystanie kapitału venture. ZRP docenia postęp w tym zakresie, jednak zjawiska te dotyczą przedsięwzięć wysokoinnowacyjnych. Uważamy, że warunki ustalane w programach unijnych (przede wszystkim CIP) i strukturalnych (Programy Operacyjne) nie są dostosowane do potrzeb przedsiębiorstw mikro i małych. W ocenie tej grupy firm, wg danych ZRP dostęp do źródeł finansowania jest niezmiennie trudny. W przypadku funduszy unijnych minimalne kwoty dotacji najczęściej znacznie przekraczają ich potrzeby, a z kosztów kwalifikowanych wyłącza się wydatki na środki trwałe i roboty budowlane, preferując technologie innowacyjne, a także instrumenty promocyjne, szkoleniowe i doradcze.
Poza tym konieczne jest wpieranie zarówno tradycyjnych (pożyczki i kredyty) jak i alternatywnych źródeł finansowania działalności gospodarczej, ale przy faktycznym uwzględnieniu potrzeb mikro i małych firm. Niezależnie od tego czy mowa o tradycyjnych czy alternatywnych źródłach finansowania, instrumenty kierowane do MŚP muszą być dostosowane do potencjału tej grupy przedsiębiorstw, skali działalności, zmieniających się bieżących potrzeb i możliwości dysponowania zabezpieczeniami. Komisja Europejska wyraźnie stwierdza we wprowadzeniu do Przeglądu: „Należy uwzględniać fakt, że każde MŚP jest inne: ich zróżnicowane pod względem wielkości, obszaru działania i formy działalności gospodarczej wymaga odpowiedniego podejścia decydentów”. Takie „odpowiednie” podejście szczególnie potrzebne jest w działaniach mających na celu ułatwianie polskim MŚP dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania.

Innowacyjność przedsiębiorstw

Problem wdrażania innowacji w przedsiębiorstwach, pomimo, że został ujęty w przeglądzie jako jeden z odrębnych aspektów realizacji „Small Business Act”, to wpisuje się w szeregi dokumentów i programów UE, - w konsekwencji wprowadzenia kwestii wzmacniania innowacyjności gospodarki europejskiej do Strategii Europa 2020, - w postaci jednej z głównych inicjatyw przewodnich na najbliższe dziesięciolecie („Unia Innowacji”). 
Związek Rzemiosła Polskiego stoi na stanowisku, że innowacje mają ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego Europy i Polski w szczególności. Należy je wspierać i rozwijać, tworzyć ku temu odpowiednie warunki. Jednak, jako kluczowe należy traktować dwie kwestie: 

- jak rozwijać i wspierać przedsiębiorstwa w ogóle, jak wzmacniać ich konkurencyjność, gdyż to od kondycji całej gospodarki zależy kondycja państwa i sytuacja na rynkach pracy oraz potencjał tej gospodarki do rozwijania innowacji
- jak w polskiej rzeczywistości definiować przedsięwzięcia innowacyjne. 

Rezultaty pracy przedsiębiorców działających w oparciu o technologie tradycyjne, oparte na specjalizacji i sprawdzonych wzorcach są równie ważne jak przedsięwzięcia wysokoinnowacyjne. Przedsiębiorcy nie firmujący swojej działalności jako typowo innowacyjnej, by sprostać konkurencji również muszą się rozwijać, wprowadzać innowacje, ale na skalę przedsiębiorstwa czy rynku lokalnego. Takie przedsiębiorstwa również decydują o rozwoju, konkurencyjności gospodarki oraz są ważne z punktu widzenia potrzeb rynku pracy i konsumentów. Tymczasem, ich potrzeb i znaczenia dla gospodarki nie bierze się pod uwagę. Jedynym programem wsparcia dla MŚP ze środków UE, w zakresie zakładania przedsiębiorstw i nie obwarowany warunkiem „innowacyjności” jest obecnie działanie w ramach 3.Osi Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 pt. „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”. Niestety, w tym wypadku ograniczenie stanowi wymóg prowadzenia przedsiębiorstwa na obszarach wiejskich, co automatycznie eliminuje potencjalnych beneficjentów z obszarów miejskich. 

Jako organizacja reprezentująca między innymi przedsiębiorstwa wytwarzające produkty tradycyjne i świadczące usługi pracochłonne, zdecydowanie podkreślamy konieczność takiego formułowania celów gospodarczych UE, a przede wszystkim państw członkowskich, które nie będzie prowadzić do marginalizowania potrzeb, a tym samym dyskryminowania tego typu przedsiębiorstw. Przestrzeń gospodarcza UE powinna stwarzać przyjazne warunki konkurowania nie tylko firmom innowacyjnym, ale również stawiającym na tradycyjne produkty i usługi. Firmy takie dysponują równie cennymi dla konsumentów europejskich walorami, jak: wysoka specjalizacja, wyjątkowość, niepowtarzalność, jakość, a w branżach przetwórstwa spożywczego tradycyjne i ekologiczne receptury i technologie wytwarzania. 
W opinii ZRP, ze względu na zapóźnienia rozwojowe naszego kraju w wielu obszarach, polska definicja innowacji powinna obejmować wszelkie działania zwiększające konkurencyjność, efektywność przedsiębiorstw, a przede wszystkim zapewniające takiemu przedsiębiorstwu stabilny rozwój. Jednocześnie należy pamiętać, że będą to jedynie uwarunkowania wtórne w stosunku do wymogu podstawowego – zapewnienie stabilnych podstaw egzystencji firm MŚP. 
Dodać należy, że wprowadzanie innowacji jest wyzwaniem wiążącym się bezpośrednio z problemem dostępu do finansowania, szczególnie w zakresie innowacji technologicznych, które bywają bardzo kosztowne.

Pozyskanie dotacji ze środków unijnych na projekty innowacyjne obwarowane jest wieloma skomplikowanymi procedurami, z których wiele leży poza sferą możliwości spełnienia przez małe czy mikro przedsiębiorstwa. Istotną przeszkodą w rozwoju firm i projektów innowacyjnych są też ogólne procedury związane z inwestycjami, np. prawo budowlane, prawo środowiskowe (np. uzyskanie pozwolenia na budowę może trwać nawet 1,5 roku. W tym czasie projekt innowacyjnych przestaje być innowacyjnym lub wzrastają koszty wdrożenia).
Dostęp do rynku zamówień publicznych

Uproszczenie i modernizacja przepisów europejskich w celu uzyskania większej płynności w udzielaniu zamówień publicznych oraz lepszego ich wykorzystania są generalnie pozytywnie oceniane przez Związek Rzemiosła Polskiego. Nie podzielamy jednak opinii Komisji Europejskiej mówiącej o znacznej poprawie dostępu do rynku zamówień publicznych. Naszym zdaniem, do przetargów objętych prawem zamówień publicznych mikro i małe przedsiębiorstwa mają zdecydowanie ograniczony dostęp. ZRP jest zwolennikiem podwyższenia progu kwotowego, od którego należy stosować przepisy prawa zamówień publicznych. Obecnie jest to kwota 14 tys. euro, wnioskujemy o podwyższenie jej do 30 tys. euro. Rozwiązanie to znacznie poprawiłoby dostęp mikro i małych firm budowlanych do zamówień o niewielkiej skali, najczęściej zlokalizowanych na terenie działania wykonawcy. Uważamy także, że przyjmowanie najniższej ceny, jako podstawowego kryterium wyboru oferty w zleceniach na roboty budowlane prowadzi do wielu patologii w obszarze rynku pracy (nielegalne zatrudnienie) i także ma znaczny wpływ na dostęp mikro i małych przedsiębiorstw do zamówień publicznych w budownictwie.

Skomplikowane procedury obowiązujące dostawców (wykonawców) zamówień publicznych są również ważną przyczyną eliminującą małe firmy z rynku zamówień publicznych. Sytuacja ta powoduje, że przetargi wygrywają najczęściej firmy nie mające za sobą zaplecza techniczno-kadrowego do realizacji zamówienia, natomiast specjalizujące się w trudnej obsłudze prawnej procedur przetargowych. Z założenia firmy te nie zamierzają faktycznie realizować zlecenia, od początku planują zlecić je podwykonawcy. Dotyczy to rynku głównie robót budowlanych. Aby ograniczyć takie przypadki ZRP wnioskował o wprowadzenie zmian w prawie publicznym prowadzących z jednej strony do ograniczenia procedur przetargowych, szczególnie dla mniejszych wartościowo zamówień oraz przede wszystkim do wprowadzenia wymogu posiadania przez wykonawcę potencjału kadrowo-technicznego gwarantującego realizację zamówienia. 

Na koniec ZRP chce podkreślić, że wszelkie zmiany w prawie dotyczącym zamówień publicznych powinny być planowane z dużą ostrożnością i przy zachowaniu zasady „think small first”.

Wsparcie dla inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska i energii

Polska przyjęła na siebie szereg bardzo ambitnych zobowiązań dot. gospodarki niskoemisyjnej i redukcji emisji gazów cieplarnianych (redukcja emisji gazów cieplarnianych, zmniejszenie zużycia energii, zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych). Będą one miały ogromny wpływ na polskie przedsiębiorstwa, w tym MŚP.
Z jednej strony, w warunkach, gdy w Polsce produkcja energii elektrycznej jest w ponad 90 proc. oparta na węglu, realizacja powyższych zobowiązać będzie skutkować poważnym wzrostem cen energii elektrycznej, co negatywnie wpłynie na konkurencyjność polskich MŚP, szczególnie w sektorach energochłonnych. Przedsiębiorstwa czują się zagrożone podwyżkami cen energii.
Jednocześnie, oczekuje się od polskich przedsiębiorstw podejmowania konkretnych działań dot. poprawy efektywności energetycznej, w tym inwestowania w nowe technologie efektywne energetycznie. Tymczasem, generalne bariery o charakterze finansowym (brak środków własnych na inwestycje, trudno dostępne pożyczki i kredyty, skomplikowane procedury i/lub trudne do spełnienia warunki otrzymania dofinansowania ze środków UE) powodują, że MŚP, a szczególnie mikro i małe firmy nie inwestują w efektywne energetycznie rozwiązania, gdyż mają inne ważniejsze inwestycje do zrealizowania. Tym bardziej, że tego typu inwestycje charakteryzuje długi okres zwrotu, a dziś większość mikro i małych przedsiębiorstw toczy walkę o przetrwanie na coraz trudniejszym, coraz szybciej zmieniającym się i coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Często również nie mają odpowiednich zasobów ludzkich (wiedza i czas do poświęcenia), które mogłyby się tym tematem zająć. Informacje nt. możliwości poprawiania efektywności energetycznej, dostępnych technologiach i źródłach finansowania też nie są łatwo dostępne.
Z drugiej strony, rynek usług energetycznych w Polsce jest bardzo słabo rozwinięty. Instrumenty takie jak kontraktowanie, czyli finansowanie inwestycji pro-oszczędnościowych przez zewnętrzną firmę w zamian za udział w oszczędnościach, o ile nawet są dostępne w Polsce, to trudno je traktować jak rozwiązanie atrakcyjne dla firm mikro, które przeważają na polskim rynku. 
Tylko duże firmy, które dysponują własnym kapitałem lub mogą bez większego problemu zaciągać kredyty, realizują dziś działania wynikające ze zobowiązań Polski w sferze polityki klimatycznej i energetycznej UE. Tymczasem, to wykorzystanie potencjału oszczędności energii, jaki tkwi w małych i średnich firmach może rzeczywiście przyczynić się do osiągnięcia założonych celów. Jednak, by nie skutkowało to nowymi obciążeniami i kosztami dla mikro i małych przedsiębiorców konieczne jest stworzenie odpowiednich warunków systemowych, aby szanse biznesowe wynikające z polityki klimatycznej i energetycznej, mogły być rzeczywiście wykorzystane, a polskie przedsiębiorstwa wzmocnione, a nie doprowadzone do stanu agonii. 
Mali i mikro przedsiębiorcy oczekują przede wszystkim łatwo dostępnych grantów, zachęt podatkowych oraz preferencyjnych kredytów szytych na miarę małych firm, w tym na małe przedsięwzięcia związane ze zwiększeniem efektywności energetycznej. Również informacje, usługi doradcze i audyty techniczne muszą stać się powszechnie dostępne dla mikro i małego przedsiębiorcy, nie tylko w wymiarze geograficznym, ale przede wszystkim finansowym.

Uwagi dotyczące propozycji planowanych działań w celu intensyfikacji realizacji SBA
Test MŚP, Weryfikacja Jakości (fitness check) i „gold plating”

Wśród zaproponowanych w Przeglądzie przez Komisję Europejską działań, mających na celu skuteczniejszą realizację programu „Small Business Act”, szczególnie pozytywnie oceniamy kilka inicjatyw.

Pierwszą z nich jest propozycja wzmocnienia mechanizmu „testu MŚP”
 w ocenie skutków regulacji. Niezwykle ważny jest fakt, że Komisja zwraca uwagę państw członkowskich na potrzebę uwzględnienia przy przeprowadzaniu „testu MŚP” specyfiki i różnic istniejących między mikro, małymi i średnimi przedsiębiorstwami. 
Kolejnym godnym uwagi pomysłem jest wprowadzenie tzw. „weryfikacji jakości” (ang. „fitness checks”), która będzie przeprowadzana przez Komisję Europejską w celu oceny obowiązujących przepisów pod względem ich efektywności i dostosowania do pierwotnie zamierzonych celów. „Weryfikacja jakości” ma umożliwić identyfikację i w razie potrzeby zmianę lub eliminację nieskutecznego i anachronicznego prawa, zmniejszając w ten sposób bariery w rozwoju MŚP. 
Jednocześnie KE proponuje tzw. „kontrole skuteczności” (ang. „performance check”) w odniesieniu do jednolitego rynku. Kontrole te mają służyć identyfikowaniu trudności wynikających z interakcji różnych przepisów prawa UE odnoszących jednocześnie (symultanicznie) się do sektora usług, a w konsekwencji ich likwidacji w tych przypadkach, w których okaże się to właściwym rozwiązaniem.
ZRP pozytywnie ocenia również apel, jaki Komisja skierowała do państw członkowskich, wzywający do ograniczenia tzw. „gold plating” (dosłowne tłum: pozłacania, złocenia), czyli nadgorliwości władz krajowych, która przejawia się w nadmiernie rygorystycznym przekładaniu wymogów prawodawstwa UE na akty prawa krajowego (np. przekraczanie czy nadinterpretacja unijnych dyrektyw w trakcie ich implementacji do krajowego porządku prawnego). 

Związek Rzemiosła Polskiego ponownie pragnie zauważyć, że uproszczenie procedur administracyjnych powinno odbywać się w zgodzie z zasadą „think small first”. Dlatego, ZRP popiera promowaną przez Komisję Europejską zasadę „tylko raz” (ang. „only once”), która stanowi, że instytucje i urzędy powinny powstrzymać się od wymagania od przedsiębiorcy określonych, informacji, dokumentów, czy certyfikatów, jeżeli dane w nich zawarte były już wcześniej w toku procedury administracyjnej udostępniane tym instytucjom. Stosowanie tej zasady, z pewnością pozwoli zredukować koszty i skrócić czas trwania procedur administracyjnych.
Proponując wszystkie w/w instrumenty, Komisja odwołuje się do założeń i celów określonych w innym programie UE KOM(2010) 543 Inteligentne Regulacje w Unii Europejskiej. Zgadzamy się z KE, że oprócz wcielania w życie tego programu należy podjąć dodatkowo dalsze starania w celu zmniejszania obciążeń administracyjnych tam, gdzie to tylko możliwe. Zgadzamy się z opinią, że najlepiej robić to w ramach tzw. szeroko zakrojonego podejścia, uwzględniającego wszystkie czynniki, które określają efektywność i skuteczność przepisów prawa. 
Jedyna obawa, jaką mamy to obawa, iż założenia programu Inteligente Regulacje oraz programu SBA, jako nie mające mocy prawnej będą traktowane przez decydentow wszystkich szczebli jako dobre argumenty do deklaracji politycznych przy małej trosce o ich faktyczne funkcjonowanie w praktyce, zaś przez administrację szczebla krajowego i lokalnego po prostu lekceważone.
Wsparcie finansowe UE

Propozycje KE zawarte w Przeglądzie, zarówno adresowane do samej Komisji jak i państw członkowskich są kolejną serią zapowiedzi działań na rzecz ułatwiania MŚP dostępu do finansowania. Z uwagi na fakt, że dostęp mikro i małych przedsiębiorstw w Polsce do zewnętrznych źródeł finansowania jest niezmiennie główną barierą rozwoju polskiej przedsiębiorczości, wszelkie działania, które mają szansę zmienić sytuację na lepsze, nawet w minimalnym zakresie są przez nas popierane. Rozczarowanie nieskutecznością dotychczasowych działań na tym polu powoduje jednak, że ocenę zasadniczą tych propozycji proponujemy zostawić na czas oceny implementacji SBA w warunkach obowiązywania nowych ram finansowych UE. 

Podkreślamy jednak - przyszłe instrumenty UE wspierające dostęp do finansowania muszą uwzględniać różnice rozwojowe poszczególnych krajów i ich przedsiębiorstw oraz zróżnicowane formy potrzebnego wsparcia!
Dyrektywa w sprawie wspólnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osób prawnych

ZRP z rezerwą odnosi się do inicjatywy KE związanej z wprowadzeniem wspólnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osób prawnych. Mając na uwadze doświadczenia wynikające z harmonizacji przepisów VAT w UE – polscy przedsiębiorcy obawiają się konsekwencji ewentualnej harmonizacji podstawy opodatkowania osób prawnych: przede wszystkim skomplikowania podatku CIT, zmian skutkujących podwyższeniem podstawy opodatkowania, a także innych towarzyszących zmian, np. skutkujących podwyższeniem stawki podatku CIT (dziś w Polsce stawka podatku CIT wynosi 19 proc. i należy do najniższych w Europie), rezygnacji z uproszczonych form opodatkowania itp.
Pomoc w dostępie do rynków poza unijnych

Związek Rzemiosła Polskiego popiera wszelkie działania Komisji Europejskiej, mające na celu wsparcie przedsiębiorców w rozwijaniu biznesu na rynkach poza unijnych, jednak w kontekście skutków kryzysu gospodarczego oraz rosnącej konkurencji ze strony przedsiębiorstw z krajów trzecich, oczekujemy deklaracji dotyczącej zajęcia się w ramach inicjatyw na rzecz wzmacniania jednolitego rynku, również problemami w handlu zewnętrznym. Polscy przedsiębiorcy oczekują m.in. większej ochrony przed nieuczciwą konkurencją ze strony dostawców z krajów trzecich oraz nieuczciwymi praktykami handlowymi, jak również wprowadzenia wobec krajów trzecich zasady wzajemności.

Wykorzystanie jednolitego rynku przez MŚP

Związek Rzemiosła Polskiego z zadowoleniem przyjmuje działania Komisji Europejskiej, mające na celu zwiększenie zaangażowania małych i średnich przedsiębiorstw w działalność transgraniczną na obszarze Unii Europejskiej. Główny problem w tej dziedzinie stanowi obecnie kwestia odzyskiwania transgranicznych wierzytelności i nieuczciwych praktyk handlowych. Tym bardziej cieszy nas cel, jaki wyznaczyła sobie Komisja Europejska w tej dziedzinie. KE podejmie się stworzenia jednolitej procedury, aby ułatwić odzyskiwanie transgranicznych wierzytelności poprzez umożliwienie wierzycielowi zablokowania pieniędzy posiadanych przez jego dłużnika na koncie bankowym w innym państwie członkowskim. Natomiast w kwestii nieuczciwych praktyk handlowych Komisja planuje przeprowadzenie dogłębnej analizy nieuczciwych praktyk w Unii Europejskiej i złożenie w razie potrzeby odpowiedniego wniosku legislacyjnego.

Aby polscy przedsiębiorcy mogli w pełni korzystać z dobrodziejstw jednolitego rynku europejskiego, konieczne jest również przyspieszenie informatyzacji Polski, zwiększenie dostępu do Internetu i obniżenie kosztów usług internetowych.

Promowanie przedsiębiorczości, tworzenie miejsc pracy

Pozytywnie oceniamy zarówno zapowiedź KE, iż w ramach inicjatywy przewodniej Strategii Europa 2020 „Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia” Komisja oceni zapotrzebowanie na umiejętności w mikroprzedsiębiotstwach i przedsiębiorstwach rzemieślniczych, jak też stwierdzenie KE, że kolejna inicjatywa tej strategii „Mobilna młodzież” będzie impulsem dla działań mających na celu zapewnienie „faktycznego dostarczania przez systemy szkolnictwa właściwych umiejętności pozwalających na otwarcie MŚP i zarządzanie nim”. 
Mamy nadzieję, że w międzyczasie, dla celów związanych z Programem Konwergencji, na skutek usilnych i często bezrefleksyjnych zabiegów administracji rządowej w Polsce, mających na celu ograniczenie deficytu finansów publicznych, nie zostanie zniszczony system kształcenia zawodowego w rzemiośle, należący do najskuteczniejszych instrumentów zapewniania fachowców zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy.
Wzmocnienie sposobu zarządzania SBA

Jednym z kluczowych warunków skutecznej implementacji założeń programu SBA, jest systematyczne monitorowanie prowadzonych działań. Związek Rzemiosła Polskiego stoi na stanowisku, że należy kontynuować realizację postanowień zawartych w „Small Business Act” i w związku z tym popiera propozycje Komisji Europejskiej, mające na celu wzmocnienie systemu zarządzania i monitorowania postępów w implementacji SBA. 
Komisja proponuje powołanie specjalnej Grupy Doradczej SBA (ang. SBA Advisory Group) w skład której wejdą przedstawiciele rządów państw i organizacji przedsiębiorców, a która zajmować się będzie monitorowaniem na poziomie unijnym bieżących postępów Komisji w realizacji programu i wymianą dobrych praktyk. Zdaniem ZRP kluczowe jest przy tym zapewnienie uczestnictwa w gronie członków Grupy Doradczej osób reprezentujących firmy mikro.

Inną propozycją KE jest powołanie w każdym państwie członkowskim specjalnego ambasadora SBA, który zajmować się będzie oceną wdrażania postanowień programu na poziomie krajowym i przekazywał swoje uwagi w formie raportu do Komisji Europejskiej i Grupy Doradczej SBA. Z rezerwą odnosimy się do tego pomysłu nie znając szczegółów realizacyjnych. Istnieje bowiem poważna obawa, że będzie to funkcja fasadowa.
Wnioski końcowe
Związek Rzemiosła Polskiego, reprezentujący głównie mikro i małych przedsiębiorców, wyraża opinię, że należy zwiększyć wysiłki w celu pełniejszej realizacji postanowień programu „Small Business Act”. Sprawozdanie Komisji, utwierdziło nas jednak w przekonaniu, że w dążeniu do realizacji SBA państwa członkowskie odnoszą się do poszczególnych jego wyzwań w sposób deklaratywny i wybiórczy, co wynika z faktu, że program Komisji nie jest dokumentem prawnie wiążącym. Niemniej jednak poczynione postępy pozwalają wyrazić opinię, że program SBA jest stopniowo realizowany. Znaczący wpływ ma na to z pewnością fakt ścisłego powiązania „Small Business Act” z realizacją długofalowej strategii rozwoju Unii Europejskiej, zawartej w dokumencie Komisji pt. „Strategia Europa 2020”, z inicjatywą Single Market Act, jak również Programem Inteligentne Regulacje.
Warszawa 31.03.2011 r.
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