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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA POLSKIEGO

10 AKTOW PRAWNYCH NAJBARDZIEJ UCIAZLIWYCH
DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW RZEMIESLNICZYCH BRANZY BUDOWLANEJ

w ramach zakresu konsultacji publicznych Komisji Europejskiej*
WSTEP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest ogodlnopolskg, spoteczno-zawodowg organizacja samorzadu
gospodarczego, dziatajgcg od 1933 roku. Od 2001 r. posiada status reprezentatywnej organizacji
pracodawcow. Reprezentuje sektor matych i Srednich przedsiebiorstw. Zwigzek, jako cztonek Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, opiniuje zatozenia i projekty aktow prawnych i programoéw dot. polityki
publicznej. Zrzesza 26 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci dziatajgcych na szczeblu wojewddztw, a poprzez izby
lokalne cechy rzemiost, wsrdd nich cechy branzy budowlanej. Ponadto, kwestie branzowe omawiane sg na
forum Rady Branzowej Rzemiosta Polskiego, ktdra jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzadu ZRP.

ZRP jest cztonkiem Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME), dzieki czemu
jest aktywny réowniez na polu europejskiego dialogu spotecznego.

KONTEKST STANOWISKA

Stanowisko zostato przygotowane w ramach projektu Branze w dialogu i testowania Branzowego Systemu
Konsultacji i Uzgodnien, z zatozeniem przekazania go UEAPME — Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w celu wykorzystania przy prezentowaniu opinii europejskiego rzemiosta i m$p w ramach
konsultacji realizowanych przez Komisje Europejska. Mikroprzedsiebiorstwa, jak to wynika z badan, decydujg
w znacznym stopniu o budzecie UE, sq motorem catej gospodarki unijnej. Komisja Europejska oficjalnie
prezentuje poglad, ze’ Regulacje sq nieodzownq czesciq wspdiczesnego Zzycia gospodarczego. Przepisy
przynoszq korzysci — chroniq konsumentow, pracownikow i srodowisko. Mogq jednak réwniez pociggac za sobg
koszty dla przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i Srednich, ktére odgrywajq bardzo wazng role dla wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie. W zwigzku z tym Komisja Europejska wprowadzita zasade
,think small first”, zgodnie z ktérq w procesie tworzenia przepiséw i ksztattowania polityki nalezy brac¢ pod
uwage fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ europejskich przedsiebiorstw to MSP. Zmniejszanie formalnosci
administracyjnych stanowi priorytet w UE. (...) Komisja poddata przeglgdowi obowiqzujgce prawodawstwo UE,
aby ustali¢, w przypadku ktdrych aktéw prawnych mozna jeszcze bardziej ograniczyé obcigzenia dla MSP, a
zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw.

CEL STANOWISKA ZRP
Przedstawienie opinii przedsiebiorcéw reprezentowanych przez ZRP w ujeciu branzowym.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pl.htm

jow.
3 Najpierw mysl z perspektywy matego przedsiebiorstwa; patrz: Small Business Act KOM(2008) 394 i Przeglad Small Business Act
KOM(2011) 78 oraz Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP KOM(2011) 803
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STANOWISKO ZRP — branza budowlana
ODPOWIEDZ KWESTIONARIUSZOWA:

Obszary, w ktorych regulacje UE sg najbardziej ucigzliwe
e Ochrona konsumentéw
Dochodzenie roszczen i rozstrzyganie sporow
e Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Bezpieczenstwo i higiena pracy
Organizacja czasu pracy
Delegowanie pracownikéw
e Energia
Zaopatrzenie w energie
Efektywnosé energetyczna
Odnawialne Zrédta energii
»  Srodowisko
Odpady
e Ustugi
Uznawanie kwalifikacji zawodowych
* Otoczenie biznesu
Zamowienia publiczne
e Inne konkretne obszary prawodawstwa UE
Pomoc publiczna

Konkretne akty prawne UE, ktdre sg najbardziej uciazliwe

e Ochrona konsumentéw
Nieuczciwe praktyki handlowe — dyrektywa 2005/29/WE
Reklama wprowadzajgca w btad i reklama poréwnawcza — dyrektywa 2006/114/WE

e Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Srodki majace na celu poprawe bezpieczeristwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy — dyrektywa
Rady 89/391/EWG
Delegowanie pracownikow w ramach $wiadczenia ustug — dyrektywa 96/71/WE
Dyrektywa w sprawie czasu pracy — dyrektywa 2003/88

»  Srodowisko
Przemieszczanie odpaddéw — rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006
Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw - 2008/98 oraz wykaz odpadéw — decyzja 2000/532/WE
Zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji — decyzja
2011/278/UE

e Ustugi
Uznawanie kwalifikacji zawodowych — dyrektywa 2005/36/WE (zmiany zaproponowane w
COM(2011)883)

e Otoczenie biznesu
Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi — dyrektywa
2004/18/WE (zmiany zaproponowane w COM/2011/896 final)
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KOMENTARZ

Proces implementacji prawa wspdlnotowego na grunt polskich przepiséw prowadzony byt gtdwnie w okresie
przedakcesyjnym i w ogromnym pospiechu, co zaowocowato sporym chaosem zaréwno w sposobie
transpozycji prawa UE, jak réwniez w jego praktycznej realizacji. Odtozone ,,na potem” problemy lub literalne
przeniesienie do prawa polskiego zapisdw wielu dyrektyw bez uwzglednienia lokalnego kontekstu stworzyty
sytuacje, w ktérej niemate obszary prawa majg do dzi$ gtdwnie charakter opresyjny i sg przyjmowane przez
zainteresowane srodowiska z duzg dozg nieufnosci.

Co prawda program Small Business Act dla Europy, w ktédrym wyznaczono m.in. standard ,think small first”
wdrazany jest juz ponad cztery lata, ale jak dotad, polscy decydenci i legislatorzy wdrazajac prawo UE czy
tworzac prawo krajowe w matym stopniu biorg pod uwage specyfike firm mikro i matych (np. obowigzki
administracyjne zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw, standardy w zakresie ochrony s$rodowiska,
uproszczenia w systemie podatkowym). Deklaracje stowne sktadane przez wtadze publiczne z trudnoscig
przektadajg sie na jezyk praktyki.

Dyrektywa 89/391/EWG Srodki majace na celu poprawe bezpieczeristwa i zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy

Wymogi Dyrektywy 89/391/EWG dotyczg podstawowych zasad bezpiecznej pracy. Przepisy polskie, zwtaszcza
wypracowane i obowigzujgce przed 1999 r. byty bardziej restrykcyjne niz narzucane prze UE. Nadto nalezy
dodaé, ze wszystkie miedzynarodowe standardy BHP réwniez zostaty przeniesione do polskich ustaw i
rozporzgdzen. Ramy prawne w Polsce zapewniajg, wiec, dobry poziom bezpieczeristwa pracownikéw. Ktopoty i
negatywne oceny powoduje natomiast system kontroli i liczba instytucji, ktére majg mozliwos¢ kontrolowania
przedsiebiorcéw, w tym w zakresie BHP. System ten wymaga wielu uproszczen i korekt, zwtaszcza z punktu
widzenia przedsiebiorstw rzemieslniczych, dziatajgcych niekiedy w trudnych warunkach lokalowych i
sprzetowych. Co wiecej, niezwykle restrykcyjny i opresyjny system kontroli (a nie zorientowany na doradztwo i
pomoc dla pracodawcy, jakiego oczekiwaliby mali przedsiebiorcy) skoncentrowany jest przede wszystkim na
legalnie dziatajgcych firmach. Tymczasem, to firmy dziatajgce w szarej strefie stanowig faktyczny problem.

Jesli chodzi o dyrektywe 89/391/EWG jako takg, to jak kazdy akt prawny powinna podlegaé doskonaleniu czy
modyfikacjom, szczegdlnie w czasach szybkich zmian w otoczeniu biznesu, w technologiach, a w konsekwencji,
w warunkach prowadzenia przedsiebiorstw. Ponadto, warto réwniez rozwazy¢ zmiany w dyrektywie idgce w
kierunku lepszego jej dostosowania do realiéw funkcjonowania matych firm.

Z punktu widzenia potrzeb matych przedsiebiorstw branzy budowlanej, zwracamy uwage na nastepujace
kwestie:

Ad Art.6 pkt. 2 i 3,,0gdlne obowigzki pracodawcow”:
Wiekszo$¢ zapisdw nie uwzglednia realiow matych przedsiebiorstw.

Ad Art.9 ,,Inne zobowigzania pracodawcow”:

Wiekszos$¢ zapiséw nie uwzglednia realiow matych przedsiebiorstw. Wymienione w artykule tzw. ”Inne
zobowigzania pracodawcow” powinny gtéwnie dotyczyé pracodawcow Srednich i duzych przedsiebiorstw
dysponujacych do tego celu wyspecjalizowanymi komdrkami lub ludZzmi o odpowiednich kwalifikacjach lub
firmami z zewnatrz.

27

Ad Art.12 ,,Szkolenie pracownikow”:
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Szkolenia okresowe, jakie przechodzg pracownicy okreslonego przedsiebiorstwa w danej branzy winny by¢
honorowane w innych firmach z tej samej branzy Swiadczacych te same uslugi i o tym samym profilu.

Ad Art. 13 ,,Zobowigzania pracownikéw”:

Kazdy pracownik jest odpowiedzialny sam za siebie (tzw. odpowiedzialno$¢ bezposrednia) pod wzgledem
przestrzegania przepiséw BHP; — powinno to dotyczy¢ réwniez bezpieczenstwa i zdrowia innych ludzi. Nie
powinno by¢ tak jak obecnie, iz tylko i wytgcznie pracodawca lub osoba prze niego upowazniona ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatania innych osob.

Przestrzeganie przepisdw BHP, ochrona zdrowia, sporzgdzanie Plandéw Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia
(BIOZ) sy bardzo waine w budownictwie, gdyz ta dziedzina gospodarki jest szczegdlnie zagrozona
powstawaniem wypadkow w pracy. Jednak, nie powinno sie catej odpowiedzialnos$ci cedowac tylko i wytgcznie
na pracodawce lub nadzdér sprawowany w jego imieniu przez upowazniong osobe, gdyz zatrudniajac
kilkanascie i wiecej osob, jest fizyczng niemozliwoscig nadzorowac non-stop kazdego pracownika. Dlatego,
odpowiedzialnos¢ w tej dziedzinie powinna by¢ roztozona réwnomiernie na wszystkich cztonkéw procesu
budowlanego. Pracodawca (i jego upowaznieni przedstawiciele) winni odpowiadaé za zapewnienie $rodkéw do
zastosowania przepisow BHP, natomiast pracownik winien by¢ w 100% odpowiedzialny za ich stosowanie na
swoim stanowisku pracy.

Ad Art. 4

W artykule tym stwierdza sie, Zze ,,1. Paristwa Cztonkowskie powinny podjgc niezbedne kroki celem zapewnienia
przestrzegania przepisow prawnych, koniecznych do wprowadzenia w Zycie niniejszej dyrektywy w stosunku do
pracodawcdow, pracownikow i przedstawicieli pracownikow. 2. Paristwa Czfonkowskie powinny w szczegdlnosci
zapewnic odpowiednie srodki kontroli i nadzoru.”

Brakuje stwierdzenia, ze Panstwa Cztonkowskie oprécz zapewnienia odpowiednich srodkéw kontroli i nadzoru
winny wdrozy¢ dyrektywe w sposéb uwzgledniajacy realia i mozliwoéci MSP, jak réwniez zapewnié¢ matym
przedsiebiorcom odpowiednie warunki prowadzenia biznesu, dajace szanse na osigganie zyskéw
pozwalajgcych na inwestowanie w rozwdj, w bezpieczenistwo pracownikéw czy w nowe bezpieczniejsze
technologie. Powinny réwniez zapewni¢ doradztwo i wsparcie oraz instrumenty rekompensujace w sposéb
posredni lub bezposredni koszty ponoszone przez pracodawce na stosowanie nowoczesnych srodkéw ochrony
osobistej czy szkolenie pracownikdw (na przyktad mechanizmy odliczenn od podatku dochodowego dla firm
ktore udowodnityby wdrozenia nowych bezpiecznych miejsc pracy). Nie jest trudno nakazac i kontrolowad,
duzo trudniej jest stworzy¢ warunki do tego, by pracodawcy i pracownicy byli w stanie przestrzegaé przepiséw
BHP.

Kazdy przedsiebiorca jest zobowigzany do wdrozenia odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej oraz
zbiorowej. Kazdy ma prawo do bezpiecznej pracy to fakt, ale pracownicy decydujg rowniez o konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, sg cennymi zasobami firm. Jednak, narzucane przedsiebiorcom rozwigzania czesto nie s3
adekwatne do skali przedsiewzieé, realnych potrzeb i typdw wykonywanej pracy, a koszty ponoszone przez
nich w zwigzku z narzuconymi obowiazkami ,na wyrost”, niszcza MSP a tym samym oferowane przez nich
miejsca pracy.

Sektorowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktéw (Wyroby budowlane — rozporzadzenie (UE) nr
305/2011 i Maszyny — dyrektywa 2006/42/WE zmieniajaca dyrektywe 95/16/WE (przeksztatcenie))

Wymienione dokumenty w gtéwnym zakresie odnoszg sie do uwarunkowan zwigzanych z nadawaniem
wyrobom (maszynom, materiatom budowlanym) oznaczenia CE, jako gtdwnego oznaczenia gwarantujacego
wykonanie wyrobu zgodnie z wymogami. Producent, lub jego upowazniony przedstawiciel bierze w tym
wypadku odpowiedzialno$¢ za deklarowang poprzez umieszczenie oznakowania CE, zgodno$¢ wyrobu z
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wymogami okreslonymi dla jego kategorii przeznaczenia, funkcji uzytkowania. Przedsiebiorcy nie neguja
znaczenia przepisdw dotyczgcych bezpieczenstwa produktow, wskazujg jednak, ze naktadane na nich wymogi
sg ukryte w ggszczu réznego typu norm, systemow zgodnosci itp., ktére przez mate i mikro firmy, z uwagi na
ograniczenia zwigzane ze skalg dziatalnosci i posiadanymi zasobami kadrowymi, czesto sg niedostatecznie
rozeznane. Stawia to zwfaszcza matych i mikro wytwdércédw w nieuprzywilejowanej sytuacji, ktérg wykorzystujg
Ci wieksi producenci, ktérzy nastawieni sg na rugowania z rynku firm konkurencyjnych (dysponujacych
zblizong ofertg) poprzez wskazywanie na ich drobne odstepstwa od obowigzujacych norm i systeméw
zgodnosci wymaganych przepisami dla danego wyrobu. Dlatego, oprécz kwestii zapewniania warunkéw
wprowadzania na rynek produktéw bezpiecznych, dla unijnych i krajowych ustawodawcéw, réwnie istotne
powinno byé, zabezpieczenie interesow stabszych podmiotéw w procedurach rozstrzygania sporow.
Przedtuzajgce sie spory mogg skutecznie wyeliminowac stabszego partnera z rynku, z uwagi na brak
skutecznego mechanizmu obrony przed nieuczciwg konkurencjg, wykorzystujagcg swojg przewage z uwagi na
skale funkcjonowania i wynikajgce z tego tytutu wieksze doswiadczenie i rozeznanie w procedurach
legislacyjnych. Nieuczciwe praktyki, majgce na celu usuniecie konkurencji z rynku (jako wynik ciggngcego sie
sporu, ktory do czasu rozstrzygniecia blokuje mozliwos¢ normalnego funkcjonowania podmiotu) nie s3
przypadkami odosobnionymi, dlatego zastugujg na wiekszg uwage.

Procedury udzielania zamodwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (dyrektywa
2004/18/WE (zmiany zaproponowane w COM/2011/896 final))

Zamowienia publiczne budzity i budzg duzo kontrowersji. Przez mikro i mate firmy w wiekszosci sg traktowane
jako obszar zarezerwowany jedynie dla duzych podmiotow, ktére sg wstanie wypetni¢ najczesciej
wysrubowane wymogi zamdwienia. Natomiast duze podmioty rowniez czesto artykutujg zarzuty, ze mate
podmioty nie posiadajgc wymaganego doswiadczenia i zaplecza podejmujg sie realizacji zamdwien, ktérych nie
bedg wstanie nalezycie wykonaé. Podtozem przytoczonych réinych punktéw widzenia jest najczesSciej
oferowana cena. Nalezy tutaj wskazac¢ na pewng ztg interpretacje zapisow dyrektywy 2004/18 /WE na gruncie
krajowym, gdzie zamawiajacy, zapis dyrektywy mdwiacy o potrzebie efektywnego wydatkowania $rodkow i o
kazdorazowym badaniu relacji jakosci do ceny, sprowadza zapis do zwyczaju zawezania kryteriéw jedynie do
najnizszej ceny. W konsekwencji rodzi do sytuacje szkodliwg zaréwno dla zamawiajgcego, ktéry czesto nie
otrzymuje oczekiwanego (wolnego od istotnych wad) zamdwienia oraz dla wykonawcy, ktéry czesto
przymuszany jest do realizacji zamdwienia na granicy optacalnosci. Duze podmioty czesto minimalizujg
wystepujace w takim wypadku ryzyko, przerzucajac jego ciezar na podwykonawcéw, ktérymi najczesciej sg
mate firmy.

Przepisy dotyczace ochrony srodowiska naturalnego

Wedtug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci co najmniej jedna trzecia wszystkich obcigzen
administracyjnych dla biznesu wynika z nieskutecznego lub niewtasciwego wdrazania prawodawstwa UE w
krajach cztonkowskich i ucigzliwych dla firm praktyk zwigzanych z wdrazaniem tych przepisow.

Jako obcigzenie postrzegana jest m.in. skomplikowana, duplikujgca sie i kosztotwdrcza sprawozdawczosé na
rzecz organéw administracji publicznej. Mate i mikro firmy sg szczegdlnie narazone na konsekwencje obcigzen
administracyjnych zwigzanych zaréwno ze sprawozdawczoscig jak tez z koniecznoscia ciggtego sledzenia zmian
prawnych i zwigzanych z nimi wymogodw. Dla mikro czy matej firmy, wykonywanie obowigzkéw dotyczacych
sprawozdawczosci jest trudne do udzwigniecia. Czesto potrzebna jest specjalistyczna wiedza (np. z dziedziny
chemii przy sporzadzaniu wykazu substancji emitowanych do powietrza), zatrudnianie dodatkowych
pracownikéw lub korzystanie z ustug podmiotéw zewnetrznych, co generuje wysokie koszty i negatywnie
wptywa na konkurencyjnos¢ matych firm.
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Wymogi prawodawstwa UE sg w wielu krajach wdrazane do ustawodawstwa krajowego w sposéb skutkujacy
powstaniem znacznie wiekszych obcigzed niz jest to konieczne, co powoduje powstawanie réznic w
wykonywaniu prawa w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i zatracanie ratio legis czyli celowosci
wprowadzenia aktu prawnego. Dobrym przyktadem ilustrujgcym rdéznice w sposobie transponowania i
wdrazania prawodawstwa UE do prawa krajowego w przepisach z obszaru <Energia i Srodowisko> sg wyniki
badania zrealizowanego w ramach projektu PV LEGAL, - poréwnania stosowanych w krajach cztonkowskich
systemdéw wydawania zezwolen na montaz matych systeméw fotowoltaicznych na dachach. O ile w niektérych
krajach cztonkowskich np. w Niemczech montaz nie wymaga zadnych pozwoleri, to w pozostatych panstwach
niektére z nich wymagajg nawet 4 réznych zezwolen a procedura ich uzyskania trwa az do 50 tygodni. W
Polsce wprawdzie instalowanie na obiekcie budowlanym ogniw fotowoltaicznych wraz z konstrukcjg mocujaca
nie wymaga dokonania zgtoszenia wtasciwemu organowi, ani uzyskania pozwolenia na budowe, o ile
zainstalowana cato$¢ nie przekroczy 3 m wysokosci. Jednak, jesli przekroczy, to inwestor ma obowigzek
dokonac¢ zgtoszenia przed rozpoczeciem montazu. Co wiecej, czesto zdarza sie, ze przy instalacji paneli
fotowoltaicznych dochodzi do wykonywania robot budowlanych dot. obiektu budowlanego, na ktérym sg
montowane, - a takg sytuacje nalezy juz zakwalifikowa¢ jako rozbudowe badz nadbudowe obiektu
budowlanego i na takie roboty budowlane wymagane jest pozwolenie na budowe.

W zakresie nadmiernych obcigzen regulacyjnych wynikajgcych z transpozycji prawa wspdlnotowego do
polskiego prawa w obszarze Srodowisko - Energia wymienié¢ nalezy:
1. Sprawozdawczos¢ dotyczgcg emisji gazow i pytow do powietrza
2. Sprawozdawczo$¢ zwigzang z ewidencjg odpaddw i opakowan
3. Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow zwigzanych z audytem energetycznym powigzane z
op6znieniami legislacyjnymi Polski wobec dyrektyw UE

Ad. 1 Sprawozdawczosc¢ dotyczqca emisji gazow i pytéw do powietrza

Na mocy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z 27.04.2001 wszystkie podmioty korzystajace ze $rodowiska, w
tym przedsiebiorstwa, zobowigzane sg do sktadania we wtasciwym, ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci,
Urzedzie Marszatkowskim sprawozdan i optat za korzystanie ze srodowiska. W zakres informacji wchodzi takze
wykaz substancji i emisji powodujacych zanieczyszczenie powietrza, w tym gazéw cieplarnianych powstajgcych
w wyniku proceséw spalania a takze proceséw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Wzér wykazu stanowi
zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska i jest jednakowy w catym kraju. Pomimo obowigzku
sktadania przez przedsiebiorstwo informacji o ilosci i rodzaju substancji wprowadzanych do powietrza w
okresie poétrocznym, Ustawa z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji ( Dz.U. 2009.130.1070) - dokonujgca w zakresie swojej regulacji wdrozenia okreslonych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich® wprowadzita obowigzek zgtaszania tych samych informacji (co do zakresu) do
Krajowej Bazy Emisji zarzagdzanej przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 28.12.2010 r. w sprawie wzoru formularza raportu oraz
sposobu jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach gazdw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2011 r. Nr 3 poz. 4), podmiot korzystajgcy ze Srodowiska zaktada konto w Krajowe] bazie oraz sporzgdza raport
wytacznie dla zaktadu. Pojecie zaktadu jako jednostki, dla ktérej tworzy sie konto w Krajowej bazie zostato
zaczerpniete z ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.)

4 1) dyrektywy 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla
niektdrych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza; 2) dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania
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— art. 3 pkt 48. Zaktadem, w mysl| tych przepiséw, jest jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujgce sie na nim urzadzenia.

D3azenie do zapewnienia spdojnosci na poziomie krajowym przepisow ustawy Prawo ochrony Srodowiska i
przepisdw dotyczacych ewidencjonowania emisji prowadzi czesto do interpretacji, zgodnie z ktdérg kazdy
zaktad prowadzacy instalacje jest zobowigzany do sktadania raportéw do KOBIZE® niezaleznie czy wymagaja
one pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza, czy nie. Podmiot wifadajacy
zaktadem/zaktadami w chwili obecnej ma mozliwo$¢ przedktadania raportéw do Krajowej bazy ( czyli moze — a
nie musi), a w praktyce obawa przed nadgorliwoscig urzednikéw i opresyjnym system kontroli powoduje
dziatania ,lepiej ztozy¢ niz nie sktada¢”.

Poradnik dotyczacy sporzadzenia i wprowadzenia raportu do Krajowej bazy za rok 2011 wydany przez KOBIZE
w styczniu 2013 roku liczy 124 strony i nie precyzuje odrebnie uproszczen dla matych firm, mimo, ze firmy te
korzystajg ze zwolnienia tymczasowego do konca 2014 roku i mogg sktadac raporty w wersji uproszczone;j.
Paradoksalnie informacja udostepniona przez strone internetowg KOBIZE wskazuje, ze dane zawarte w
formularzu powinny by¢ zbiezne z wykazami optatowymi przekazywanymi do odpowiednich Urzedow
Marszatkowskich.

Uproszczeniem dla mikro i matych firm, ktére do 2014 roku korzystajg ze zwolnienia tymczasowego z
obowigzku wpisu do bazy, bytaby mozliwos¢ automatycznego przekazywania raz udostepnionych przez
przedsiebiorce danych do innych rejestréw lub prowadzenie bazy emisji (niezbednej w systemie przyznawania
darmowych emisji) na poziomie regionalnym.

Rozwigzanie tego typu zostato zastosowane w Estonii, gdzie zgodnie z zasada ,tylko raz”’, wprowadzono
ustawowy zakaz wielokrotnego zbierania tych samych danych. Wprowadzony program do elektronicznego
przesytania sprawozdan rocznych w formie elektronicznej w potgczeniu z ustawg zakazujgcg wielokrotnego
zbierania tych samych danych umozliwia automatyczne przekazywanie danych na potrzeby estonskiego
badania strukturalnego przedsiebiorczosci oraz automatyczne generowanie sprawozdan statystycznych.

Ad. 2 Sprawozdawczos¢ zwigzana z ewidencjq odpaddw i opakowan

Z poczatkiem 2013 r. zacznie w Polsce obowigzywac nowa ustawa o odpadach. Nowe przepisy majg zastgpic
dotychczasowg ustawe o odpadach. Zmiany podyktowane sg koniecznoscia implementacji dyrektywy
2008/98/WE regulujgcej zasady gospodarowania odpadami w UE. Zaplanowano utworzenie rejestru
podmiotéw wprowadzajgcych na rynek produkty, produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych odpadami.
Rejestr bedzie stanowit integralng czes¢ bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami i
ma by¢ publicznie dostepny. Za wpis do rejestru bedg pobierane optaty: rejestrowa i roczna. Bedg jg ponosity
podmioty wprowadzajgce do obrotu m.in. opakowania, produkty w opakowaniach, a takze baterie,
akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny, pojazdy, opony, oleje smarowe. Srodki z tych optat beda
zasilaé konta urzedéw marszatkowskich.

Ustawa rozszerza po raz kolejny obowigzki prowadzenia ewidencji odpadow (rozszerzono go o karte
ewidencji odpaddéw niebezpiecznych w przypadku sprzedawcéw odpadow i posrednikdw w obrocie nimi).

W projekcie wskazano zasady dokonywania klasyfikacji odpadow. Nowe przepisy zaktadajg, ze w przypadku
zmiany klasyfikacji odpaddéw niebezpiecznych na inne niz niebezpieczne ich posiadacz bedzie musiat przedtozy¢
marszatkowi wojewddztwa zgtoszenie tej zmiany. Jednoczesnie marszatek wojewddztwa bedzie musiat
przekazywac¢ ministrowi srodowiska: kopie zgtoszern zmiany klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na inne;

5 Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
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kopie wynikéw badan wtasciwosci odpaddw; zbiorczg informacje za rok o liczbie zgtoszen; decyzje
zatwierdzajgce zmiane klasyfikacji odpaddéw oraz decyzje sprzeciwiajace sie zmianie klasyfikacji. W ustawie
okreslono kryteria uznawania przedmiotdw lub substancji za produkty uboczne, co bedzie wymagato
zgtoszenia marszatkowi wojewddztwa i dofgczenia dowoddw potwierdzajgcych spetnienie tych warunkow.
Wskazano takze, kiedy okreslone rodzaje odpaddw tracg status odpaddw.

Dodatkowe dokumenty i procedury zdaniem przedsiebiorcéw (a takze funkcjonujgcych w Polsce od blisko 10
lat organizacji odzysku) spowodujg, ze odpady oraz opakowania stang sie problemem biurokratycznym a nie
spotecznym. Przedsiebiorcy obarczeni rozbudowanymi, pracochtonnymi i czasochtonnymi obowigzkami
sprawozdawczymi i procedurami biurokratycznymi, bedg koncentrowac sie na ,porzgdku w dokumentacji”, a
praktyczne odpowiedzialne podejsciu do ograniczania ilosci wyprodukowanym odpadéw stanie sie mniej
wazne, gdyz cata energia i czas jaki przedsiebiorca moze poswieci¢ zostang skonsumowane na biurokracje.
Ponadto, istnieje ryzyko, ze presja na ograniczanie ilosci odpadéw, w wielu przypadkach nie doprowadzi do
faktycznych pozytywnych zmian w postepowaniu z opakowaniami i odpadami, ale takiej dziatalnosci, ktéra
ograniczy konieczno$¢ przedktadania sprawozdan.

Ad. 3 Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow zwigzanych z audytem energetycznym i efektywnoscig
energetyczng powigzane z opéZznieniami legislacyjnymi Polski wobec dyrektyw UE

W zakresie efektywnosci notuje sie w Polsce duze opdinienia legislacyjne. Ustawa o efektywnosci
energetycznej (implementujgca Dyrektywe 2006/32/WE) weszta w zycie 11 sierpnia 2011 roku i obowigzuje
tylko do 2016 roku. Jednoczesnie, 14 listopada 2012 roku przyjeta zostata nowa dyrektywa efektywnosciowa.
Oba akty prawne koncentrujg sie na wyznaczaniu celdow i procedur sprawozdawczych w zakresie oszczednosci
energii, aby zweryfikowac realnos¢ zatozonego celu oszczednosci 20% do 2020 roku w skali Unii Europejskie;j.

Do konkretnych zalecen dyrektywy nalezy zaliczy¢ zobowigzanie krajéow cztonkowskich do wprowadzenia
obowigzku etykietowania energetycznego i audytow energetycznych. Nowa dyrektywa efektywnosci
energetycznej zaktada zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz, tj. o 368 min
toe, do roku 2020. Innym celem dyrektywy jest ustanowienie przepiséw umozliwiajgcych usuniecie barier na
rynku energii oraz przezwyciezenie nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu, ktére ograniczajg efektywnos¢
dostaw i wykorzystania energii. Paristwa cztonkowskie majg obowigzek ustalenia i przedstawienia w terminie
do kwietnia 2013 roku orientacyjnej krajowej wartosci docelowej efektywnosci energetycznej. Obliczenia majg
by¢ dokonane w oparciu o wartosci zuzycia energii pierwotnej lub koncowej albo energochtonnosé.
Dodatkowo, rok pdzniej — do 30.04.2014, nalezy przedtozy¢ krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii obejmujace "znaczne srodki majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz
oczekiwang lub osiggnietg oszczednos¢ energii". Czescig krajowych planéw dziatania ma by¢ dtugoterminowa
strategia wspierania renowacji budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, zaréwno prywatnych, jak i publicznych.

Zapisy dyrektywy w znacznym stopniu wptywajg rowniez na przedsiebiorstwa, gtdwnie te z branzy
energetycznej, ale nie tylko. Dla MSP paristwo ma opracowaé system zachet do przeprowadzania audytéw
energetycznych oraz wdrazania zalecen z nich wynikajgcych. Majg by¢ réwniez ufatwione procedury
przytaczania do systemow energetycznych nowych jednostek mikrokogeneracji dla indywidualnych obywateli
i instalatoréw, a paristwo ma wspieraé rynek ustug energetycznych oraz dostep MSP do tego rynku.
Tymczasem akt wykonawczy regulujgcy sposdb przeprowadzania audytu energetycznego (Rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii)
ukazat sie w Polsce dopiero 10.08.2012, na mocy ustawy implementujacej ,starg” Dyrektywe 2006/32/WE.
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Mimo uwag organizacji pracodawcéw zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych tego aktu prawnego,
Ministerstwo Gospodarki nie zdecydowato sie na rozszerzenie zakresu przedsiewzie¢, dla ktérych moze by¢
stosowany audyt uproszczony, o takie dziatania jak: ocieplenie stropu nad przestrzeniag wentylacyjng,
ocieplenie posadzki na gruncie czy wymiana lub modernizacja instalacji centralnego ogrzewania. Jak wskazuje
praktyka, w innych krajach, a szczegdlnie w Niemczech audyty energetyczne w matych firmach sg w 90%
dokonywane w sposéb uproszczony, na podstawie przystosowanych do specyfiki branzy narzedzi i
prowadzone przez pracownikéw instytucji otoczenia biznesu (izby rzemieslnicze, izby przemystowo-handlowe,)
w ramach programow Bussines- support.

Przedstawione przykfady ucigzliwych dla firm praktyk wdrazania przepiséw europejskich w obszarze Energia i
Srodowisko pokazuja, ze wymogi administracyjne, ktére wykraczajg poza wymagania wynikajace z
prawodawstwa UE, i ktdre w wiekszosci przypadkow rdéznig sie w zaleznosci od kraju a nawet regionu, moga
by¢ ucigzliwe dla przedsiebiorstw, przede wszystkim jesli konkurencyjne przedsiebiorstwo w innym kraju nie
podlega takim wymogom. Przy transpozycji prawa panstwa cztonkowskie powinny wyraznie wskaza¢, ktére
przepisy s3 wymagane zgodnie z prawem UE, a ktdre sg proponowane z inicjatyw rzadu krajowego, z
uzasadnieniem dodatkowych wymagan, ze szczegélnym uwzglednieniem i uzasadnieniem stosowania wobec
MSP.

Wspdlny system podatku od wartosci dodanej — dyrektywa Rady 2006/112/WE

System podatkowy w Polsce uznawany jest za skomplikowany. Jest uwazany za bariere w rozwoju drobnej
przedsiebiorczosci. Rozliczanie podatku VAT od transakcji dokonywanej w ramach Wspdélnoty dodatkowo
komplikuje funkcjonowanie mikro i matym firmom. Z tego wzgledu wiele podmiotéw ogranicza swojg
dziatalnos¢ jedynie do rynku krajowego czy lokalnego. Z drugiej strony tworzenie przestrzeni Jednolitego rynku
UE, tworzy naturalne warunki poszerzania zakresu dziatalnosci na inne kraje Wspdlnoty. Mimo to firmy
dysponujgce numerem NIP UE stanowag w Polsce nieliczny odsetek. W efekcie wiele firm unika transakcji
dokonywanych w ramach Wspdlnoty, realizuje je sporadycznie traktujgc jako transakcje konsumpcyjne lub
manewruje na granicy prawa. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku handlu elektronicznego oraz drobnych
wytworcow dziatajgcych w mikroskali (w tym rzemieslinikdw) zainteresowanych dostawami na rynek UE.
Wzrost obrotéw w ich przypadku, z jednej strony bedzie przejawem rozwoiju, z drugiej jednak zderzy te firmy z
barierami wymogow stosowania skomplikowanych procedur podatkowych. Dlatego, za celowe nalezatoby
wskaza¢ wprowadzenie odrebnych regulacji legislacyjnych w zakresie procedur ograniczonego obrotu
towarami na rynku Wspdlnoty dla okreslonych grup (jak np. rzemieslnicy), ktdre zacheca ich do poszukiwania
rynkéw zbytu w krajach UE, jak rowniez ujednolicenie dla wszystkich krajow UE limitu zwolnienia z VAT.

Warszawa, styczen 2013
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