Stanowisko UEAPME

Stanowisko UEAPME w sprawie projektu dyrektywy regulującej warunki wjazdu 
i pobytu obywateli państw trzecich na potrzeby zatrudnienia sezonowego
I. Wstęp

13 lipca 2010 roku Komisja Europejska opublikowała projekt dyrektywy dotyczącej warunków wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich na potrzeby zatrudnienia sezonowego.

UEAMPE akceptuje cel, jakim jest ustanowienie wspólnych procedur dla wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich do Unii Europejskiej zgodnie z potrzebami zatrudnienia sezonowego. Powinno to ułatwić państwom członkowskim UE zrównoważenie popytu i podaży na rynku pracy, a także pomóc sprostać przyszłym wyzwaniom związanym z negatywnymi zmianami demograficznymi, takimi jak starzenie się społeczeństwa i niedobory siły roboczej. Dyrektywa powinna się także przyczynić do osiągnięcia celów Strategii Europa 2020, między innymi stałego i zrównoważonego wzrostu.
Podstawę prawną dyrektywy stanowi artykuł 79 (2)(a) i (b) Traktatu z Lizbony. To nowy polityczny i prawny fundament dla porównywalnych praw imigrantów w UE. 

Projekt dyrektywy należy do pakietu rozwiązań prawnych
 związanych z legalną migracją, który został zatwierdzony w Programie Sztokholmskim
 z 2009 roku.
II. Uwagi ogólne

UEAPME wita nową propozycję zmian skupiającą się na nisko wykwalifikowanej imigracji, z pewnymi zastrzeżeniami, odnośnie niektórych aspektów, które wymagają głębszego zastanowienia.
UEAPME wspiera sektorowe podejście godzenia kwalifikacji zawodowych z wymaganiami 
i potrzebami rynku pracy, które jest nieodzowne szczególnie dla sektora MŚP, potrzebującego pracowników na etaty sezonowe. Pracodawcy w Unii Europejskiej w dalszym ciągu zgłaszają zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowaną siłę roboczą, pomimo ogólnie panującego na rynku pracy wymogu, ciągłego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracowników. 
UEAPME jest zaniepokojona propozycją w projekcie, odnoszącą się do maksymalnego czasu trwania pobytu pracowników sezonowych, uważając ten pomysł za zbyt mało elastyczny, aby mógł spełnić oczekiwania przedsiębiorców z sektora MŚP. Dlatego też, Państwa Członkowskie powinny mieć możliwość wprowadzania bardziej korzystnych przepisów, zgodnych ze specyfiką i wymaganiami krajowego rynku pracy.
Kolejną ważną kwestią, którą trzeba poddać przeglądowi jest wymóg stawiany przed pracodawcami, obligujący ich do zapewnienia zakwaterowania pracownikom sezonowym. Tworzy to dodatkowe przeszkody i trudności dla sektora MŚP i powoduje skutek odwrotny do zamierzonego, szczególnie dla małych przedsiębiorców, mających duże zapotrzebowanie na tego typu pracowników.
UEAPME pragnie podkreślić, że Państwa Członkowskie powinny kontynuować reformę swoich rynków pracy, aby tym samym rozwiązać problem wysokiego bezrobocia osiągającego w niektórych regionach Unii Europejskiej nawet 10% i więcej, ale także dlatego, że imigracja jest bardzo delikatnym problemem z politycznego punktu widzenia, który dotyczy bardzo dużej części populacji, w szczególności osób bezrobotnych. Obecnie w niektórych Państwach Członkowskich zarysowuje się trend, wydatnie spowodowany kryzysem finansowym, zgodnie z którym obywatele państw członkowskich zgadzają się podejmować pracę sezonową, dotychczas wykonywaną przez obywateli państw trzecich. 
Niezależnie od realizowanej przez UE wspólnotowej polityki dot. legalnej migracji, w tej kwestii powinna być również przestrzegana zasada subsydiarności. 

Państwa Członkowskie mają zróżnicowaną sytuację gospodarczą i ekonomiczną, jak również odmienne historyczne i kulturowe tradycje, w związku z czym powinny one mieć możliwość regulacji specyficznych aspektów na poziomie krajowym, regionalnym i sektorowym.
UEAPME widzi potrzebę promocji dobrych praktyk i kooperacji w kwestii migracji sezonowej pracowników między krajem gospodarzem i krajem wysyłającym, aby w ten sposób wypracować bardziej holistyczne podejście do imigracji i określić obowiązki ciążące na każdej ze stron. W równym stopniu ma to zastosowanie do innych spodziewanych dyrektyw dotyczących imigracji, jak ta w dziedzinie transferów wewnątrz przedsiębiorstw.
III. Uwagi szczegółowe
Artykuł 3 – Definicje

UEAPME zgadza się z definicją określającą „obywatela państwa trzeciego”, „pracownika sezonowego”, „aktywności zależnej od sezonu”, „zezwolenia na pracę sezonową”, „procedurę jednego wniosku” i „powszechnie obowiązujące umowy zbiorowe”. Ponadto UEAPME popiera rozwiązanie, stanowiące, że to od Państwa Członkowskiego będzie zależało określenie, które sektory spełniają kryteria zatrudnienia na potrzeby pracy sezonowej.
Artykuł 5 – Kryteria wydania pozwolenia
Artykuł 5.1 (d)
Jedno z kryteriów proponowanych przez Komisję, obliguje pracodawców do udokumentowanego posiadania odpowiedniego zakwaterowania dla pracowników sezonowych.

UEAPME uważa, że ten wymóg, nieuchronnie prowadzić będzie do zwiększenia kosztów pracy i ograniczy aktywność gospodarczą. Dla przykładu, przedsiębiorstwa funkcjonujące na obszarach miejskich nie zawsze mogą spełnić wymóg zapewnienia pracownikom zakwaterowania, ale mogą to zrekompensować ofertą wyższych zarobków. Ponadto, tego typu wymóg, narusza prywatną sferę pracowników sezonowych i pracodawców. W związku z tym, artykuł 5.1. (d) „udokumentowany wymóg posiadania zakwaterowania, jak określono w artykule 14” powinien zostać usunięty.
Artykuł 6 – Podstawy do odmowy

Artykuł 6.3
Zgodnie z tym artykułem, Państwa Członkowskie mogą odmówić przyjęcia pracownika, jeśli był on wcześniej karany za nielegalne zatrudnienie.

UEAPME uważa, że to rozwiązanie nie powinno być traktowane zbyt restrykcyjnie i nie może stanowić powodu odmowy przyjęcia pracownika już przy pierwszym takim naruszeniu, ale dopiero w przypadku wielokrotnego złamania tego przepisu. Przepis ten należy stosować tylko w określonych ramach czasowych i proporcjonalnie do wykroczenia. Dlatego też, wymaga to doprecyzowania definicji „nierejestrowanej pracy/nielegalnego zatrudnienia”, co mogłoby przyczynić się do określenia różnych rodzajów naruszenia tego przepisu i różnych sankcji za jego naruszenie, włączając w to kary administracyjne, jak na przykład odroczoną rejestrację pracownika z obowiązkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.
UEAPME proponuje następującą zmianę przepisu: „Państwa Członkowskie, zgodnie 
z obowiązującymi przepisami krajowymi, mogą odmówić przyjęcia pracownika, jeśli był on wielokrotnie karany za nielegalne zatrudnienie/zatrudnienie bez rejestracji w okresie ostatnich 12 miesięcy przed złożeniem wniosku.”
Artykuł 6.4

UEAPME zgadza się z zasadą ustalania liczby pozwoleń na poziomie krajowym, co może być podstawą do odmowy. Niemniej jednak, ustalenie dokładnej liczby pozwoleń często wymaga dłuższych ram czasowych i dlatego też powinna zostać ona określona bezzwłocznie, z udziałem partnerów społecznych, co jest w interesie sektorów, których to dotyczy.
Artykuł 9 – Wnioski o pozwolenie/zezwolenie

Artykuł 9.3

Pożądane są wspólne procedury wydawania zezwoleń w zakresie pobytu i prawa pracy, które powinny przyczynić się do zmniejszenia obciążenia administracyjnego.

Artykuł 11 – Czas trwania pobytu

Artykuł 11.1

Wymóg ten przewiduje, iż pracownikowi sezonowemu nie wolno przebywać dłużej niż 
6 miesięcy w każdym roku kalendarzowym w Państwie Członkowskim.
UEAPME uważa, iż 6 miesięcy to zbyt restrykcyjne ograniczenie, gdyż niektóre Państwa Członkowskie mają dwa sezony obejmujące zimę i lato. Bardziej korzystne przepisy istnieją w niektórych państwach w ramach obowiązującego prawa, jak na przykład w Hiszpanii. Podobne ograniczenie do kalendarza rocznego nie jest możliwe do wykonania, gdyż sezony nie są w praktyce dokładnie wyznaczone, zatem ograniczenie to powinno zostać usunięte.

Tekst więc powinien zostać zmieniony, pozwalając Państwom Członkowskim zastosować bardziej korzystne przepisy dla sezonowych pracowników w specyficznych przypadkach.

Artykuł 11.2

Określone jest, że sezonowi pracownicy – pod warunkiem spełnienia pewnych kryteriów – powinni mieć możliwość przedłużenia ich umowy lub zmiany pracodawcy, w terminie określonym w paragrafie 1.

Kwestia ta wymaga dalszych wyjaśnień, gdyż nie jest jasne czy dotyczy to 6-miesięcznego, maksymalnego okresu zatrudnienia, czy okresu obliczeniowego roku kalendarzowego.

UEAPME przyjmuje krytyczne stanowisko wobec możliwości zmiany pracodawcy. Z jednej strony, tego rodzaju warunki mogą pozwalać na obchodzenie prawa. Z drugiej strony, spowoduje to zagrożenie, że pracownicy sezonowi będą „wykradani” przez innych pracodawców, co może negatywnie wpłynąć na zarządzanie i planowanie sezonowych prac. Dlatego tez, artykuł 11.2 powinien zostać zmieniony ograniczając zakres do jednego, tego samego pracodawcy.

Artykuł 12 – Ułatwienie ponownego wejścia

UEAPME widzi w pozytywnym świetle ułatwienie ponownego otrzymania pozwolenia na wjazd, gdyż pozwala to i promuje okresową migrację sezonowych pracowników z państw trzecich.

Artykuł 12.2b

Państwa członkowskie zobligowane są karać pracodawców, którzy nie wypełnili zobowiązań zawartych w umowie, poprzez pozbawienie ich prawa do aplikowania o zgodę na zatrudnienie pracowników sezonowych na rok lub następne lata.

UEAPME uważa, że jest to raczej ostry środek, biorąc pod uwagę, że regulacje dot. zatrudnienia i spraw socjalnych, odnoszące się do pracowników spoza UE narzucają również pracodawcom określony stopień dostosowania się do nich. W praktyce, samo to sformułowanie może doprowadzić do pozbawienia pracodawców możliwości zatrudniania pracowników sezonowych z powodu drobnych uchybień administracyjnych.

Artykuł 13 – Zabezpieczenie proceduralne
UEAPME popiera 30-dniowy limit dla procesu wydania pozwolenia, gdyż powinno to przyczynić się do ułatwienia procedur administracyjnych. Powinno to także pomóc w zagwarantowaniu pewności pracodawcy i pracownikom.

Artykuł 14 – Zakwaterowanie

Patrz także artykuł 5. UEAPME nie zgadza się, iż pracodawcy powinni być odpowiedzialni za przedstawienie dowodu posiadania odpowiedniego zakwaterowania dla pracowników sezonowych podczas ich pobytu. Podczas gdy jest to niezbędne, aby zapewnić stosowny standard mieszkaniowy, obowiązek jako taki nie może być wymagany od pracodawcy. W rzeczywistości zniechęciłoby to pracodawców zgłaszających się po tak potrzebnych pracowników zagranicznych i ingerowałoby znacząco w autonomię pracowników sezonowych i pracodawców. Najprawdopodobniej stworzyłoby to także znaczne obciążenia administracyjne dla władz odpowiedzialnych za zarządzanie i powinno zatem być stosowane jedynie dobrowolnie.

Artykuł 16 – Prawa

UEAPME w pełni respektuje, iż pracownicy nie powinni być dyskryminowani również ze względu na narodowość i dlatego też powinny im przysługiwać pewne społeczno-ekonomiczne prawa zgodnie z zasadą subsydiarności.

Konkluzje:

- UEAPME zgadza się z zakresem i celem propozycji stworzenia wspólnej procedury dotyczącej wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich na teren UE (zgadzając się także na aplikowanie w trybie szybkim), zgodnie z zapotrzebowaniem na pracę sezonową i pozostawiając Państwom Członkowskim prawo dookreślenia, które sektory spełniają kryteria odnoszące się do pracy sezonowej.  

- Jednak, potrzebna jest większa elastyczność, jeśli chodzi o kwestię długości pobytu. Państwom Członkowskim powinno się pozwolić na stosowanie bardziej korzystnych przepisów dla pracowników sezonowych w szczególnych przypadkach. Nie zgadzamy się także z koniecznością zapewnienia przez pracodawców „odpowiedniego” zakwaterowania pracownikom sezonowym. Wkracza to bowiem w prywatną sferę zarówno przedsiębiorstw jak i pracowników oraz mogłoby doprowadzić do zwiększenia kosztów pracy.
- UEAPME przyjmuje krytyczne stanowisko wobec możliwości zmiany pracodawcy i prosi 
o modyfikację propozycji tak, aby ograniczyć zakres do jednego, tego samego pracodawcy.

- W sprawie podstaw do odmowy i ułatwienia ponownego wjazdu do danego kraju, karanie pracodawców w przypadku naruszenia umowy powinno być proporcjonalne do przewinienia 
i dlatego też powinno się dokonać rozróżnienia między wykroczeniami administracyjnymi 
a tymi mającymi inna naturę. Państwa Członkowskie powinny odrzucać jedynie wnioski, jeśli pracodawca był karany wielokrotnie w ciągu 12 miesięcy przed złożeniem wniosku.

- Mimo potrzeby wspólnego podejścia do kwestii imigracji na szczeblu UE, istnieje zapotrzebowanie, aby zasada subsydiarności była ściśle przestrzegana, w szczególności w odniesieniu do liczby pozwoleń i specyfiki sytuacji na szczeblu krajowym, regionalnym i sektorowym.

- Istnieje potrzeba promowania dobrych praktyk i współpracy w sprawie migracji sezonowej między państwem przyjmującym a wysyłającym.

� Pakiet ustaw migracyjnych z 2005 roku zawierał propozycje ogólnej Dyrektywy ramowej, a także regulacji dotyczących pracowników wysoko wykwalifikowanych, sankcji nakładanych na pracodawców zatrudniających nielegalnych pracowników z państw trzecich i transferów w ramach przedsiębiorstw. 


� Program Sztokholmski przyjęty przez Radę w grudniu 2009 roku, ustanawiający agendę Unii Europejskiej �w sprawie sprawiedliwości i spraw wewnętrznych na lata 2010-2015, skupiający szczególną uwagę na kwestii imigracji.
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