Stanowisko UEAPME

Uwagi UEAPME" do projektu rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczacego
pomocy panistwa de minimis

1. Uwagi ogodlne

UEAPME, Europejska Unia Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, reprezentujaca ponad 10
miliondw MSP na szczeblu europejskim, z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$é wyrazenia swojej
opinii na temat projektu rozporzgdzenia Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa de minimis.

Rozporzadzenie w sprawie de minimis jest, dla zdecydowanej wiekszosci firm, sposrdd ktérych ponad
92% zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw, najwazniejsza regulacja w obszarze pomocy publicznej.
Dlatego rozporzadzenie musi znalez¢ wtasciwg rownowage miedzy, z jednej strony uproszczeniem
procedur administracyjnych dla podmiotéw, ktére dostarczajg niewielkie kwoty pomocy oraz
odbiorcéw tej pomocy oraz, z drugiej strony, zapewnieniem uczciwej konkurencji zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak i lokalnym. Rozporzadzenie w sprawie de minimis okresla pomoc panstwa
dla firm, ponizej pewnego putapu — obecnie 200,000 euro, na trzy lata, — jako , brak pomocy”, co
oznacza, ze Komisja rezygnuje ze swojej kompetencji do oceny wptywu pomocy de minimis i
okreslenia jej jako pomocy niedopuszczalnej, nawet moze to spowodowac zaktécenia konkurencji w
niektérych przypadkach.

W konteksécie potrzeby uproszczen, - rozporzadzenie w sprawie de minimis musi by¢ takze
rozpatrywane w powigzaniu ze zblizajgcym sie przeglagdem Rozporzgdzenia w sprawie uznania
niektérych rodzajow pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(tzw. rozporzadzenie GBER od ang. General Block Exemption Regulation), ktére réowniez upraszcza
procedure udzielania pomocy panistwa poprzez zwolnienie srodkéw pomocowych z obowigzku
wczesniejszego ich zgtaszania, ale bez okreslania tego jako brak pomocy oraz bez rezygnacji przez
Komisje z prawa do kontroli i zarzadzania.

UEAPME pragnie réwniez podkresli¢ znaczenie uczciwej konkurencji dla wszystkich firm, co sprawia,
ze efektywne systemy kontroli pomocy publicznej sg niezbedne i kontrola ta musi obejmowac jasne
zasady i efektywne egzekwowanie tych zasad.

Na tym tle, UEAPME akceptuje w duzej mierze, zmiany wprowadzone w projekcie rozporzadzenia.
Ponizej przedstawiamy nasze komentarze na temat poszczegdlnych artykutéw projektu
rozporzadzenia.

! UEAPME posiada wpis do Rejestru Grup Interesow Komisji Europejskiej oraz powigzanego kodeksu

postepowania zgodnie z Europejska inicjatywg na rzecz przejrzystosci. Numer ID: 55820581197-35.



2. Uwagi szczegétowe

* Artykut 2/d - definicja przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji
UEAPME akceptuje co do zasady uproszczenie definicji ,,przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w
trudnej sytuacji”. Jednak bedziemy mogli wypowiedzie¢ sie na temat jego uzytecznosci, gdy
zobaczymy konkretny tekst nowej definicji.

e Artykut 3 — putap pomocy de minimis

Fakt, ze kazda pomoc publiczna udzielana zgodnie z rozporzadzeniem dot. de minimis jest z
definicji ,brakiem pomocy” i co za tym idzie jest poza kontrolg Komisji Europejskiej,
powoduje, ze potrzebna jest doktadna ocena ryzyka w odniesieniu do potencjalnego
zaktécenia konkurencji. W tym kontekécie nalezy pamietaé, ze wiele MSP w ogdle nie
otrzymuje zadnej pomocy publicznej i ze jakakolwiek pomoc publiczna udzielona konkretnej
firmie jest optacana przez wszystkie pozostate, poprzez podatki. Ponadto, pomoc publiczna
udzielana w celu przyciggniecia nowych inwestycji z MSP w regionie lub mieécie, moze
powodowac réznicowanie firm i powodowac ryzyko rozpoczecia rywalizacji w sprawie dotacji
takze miedzy regionami i miastami. W tym kontekscie, nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie ponad
95% catej pomocy dostarczanej do MSP jest ponizej obecnego putapu, a w wiekszosci
przypadkdéw jest nawet znacznie ponizej.

Jednak, méwigc o putapie dla pomocy de minimis trzeba takze uwzglednia¢ redukcje
obcigzen administracyjnych dla podmiotow dostarczajgcych pomoc publiczng oraz odbiorcow
tej pomocy. Obecny putap, ktéry wynosi 200,000 euro zostat okreslony w 2006 r. i trzeba
zauwazy¢, ze realna wartos$¢ tej kwoty zmniejszy sie do 2020, czyli terminu obowigzywania
przysztego rozporzadzenia

Dlatego UEAPME wzywa Komisje Europejska do podniesienia obecnego pufapu w
wysokosci 200,000 euro zgodnie ze stopa inflacji w celu zapewnienia, ze prawdziwa
wartos¢ putapu bedzie miata rowniez zastosowanie w przysztosci.

e Artykut 4 - Obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto — ,bezpieczne stawki” dla poiyczek i
gwarancji
UEAPME z duzym zadowoleniem przyjmuje nowy zapis w projekcie rozporzadzenia dotyczacy
,bezpiecznych stawek” putapu dla pozyczek (do 1 min euro) oraz zachowanie ich dla
gwarancji (do 1,5 min euro). Oba postanowienia znaczgco odzwierciedlajg rzeczywistos¢, w
ktérej pomoc publiczna dla MSP jest coraz czesciej $wiadczona w formie gwarancji i
pozyczek, a rzadziej w formie dotacji.

e Artykut 4, Paragraf 5 - Obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto dla gwarancji
UEAPME nie akceptuje usuniecia obecnie istniejgcego zapisu, dotyczacego 80-procentowego
putapu dla gwarancji pozyczek, jak stanowi Artykut 2, 4(d) aktualnego rozporzadzenia.
Gwarancje przekraczajgce 80% kredytu stwarzajg ryzyko pokusy do naduzyé¢ ze strony
bankow.



Dlatego, UEAPME wnosi o ponowne wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze gwarancje
nie moga przekroczy¢ 80% wartosci pozyczki w celu zapewnienia, ze znaczaca czes$¢ ryzyka
zostanie po stronie banku i co zapewni niezbedng zachete do prawidtowej oceny ryzyka.

Ponadto UEAPME nie widzi uzasadnienia dla ograniczenia czasu trwania pozyczki do pieciu
lat. Wiele kredytéw inwestycyjnych przewidzianych dla MSP ma okres wymagalnosci na
poziomie 7 i wiecej lat, co jest zgodne ze zwyktymi okresami deprywacji, a takze sredniego
zuzycia aktywow (np. maszyn produkcyjnych).

Dlatego UEAPME apeluje do Komisji o zlikwidowanie limitu trwania gwarancji w celu
unikniecia dalszych barier dla MSP w dostepie do finansowania inwestycji.

e Artykut 6 - Monitorowanie i sprawozdawczos¢
UEAPME przyjmuje z zadowoleniem propozycje obowigzkowego centralnego rejestru
pomocy de minimis, co zwiekszy przejrzystos¢ i poprawi niezbedng kontrole nad pomoca de
minimis. Ponadto zmniejszy to obcigzenia administracyjne dla odbiorcow, ktérzy nie beda
musieli dostarcza¢ oswiadczen wtasnych, jezeli bedzie istniat rejestr. Wreszcie, zwiekszy to
pewnosé prawng zaréwno dla ustugodawcéw jak i ustugobiorcow.
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