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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA POLSKIEGO
10 AKTOW PRAWNYCH NAJBARDZIE) UCIAZLIWYCH
DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW RZEMIESLNICZYCH BRANZY SPOZYWCZE)
w ramach zakresu konsultacji publicznych Komisji Europejskiej*

WSTEP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest ogodlnopolskg, spoteczno-zawodowg organizacja samorzadu
gospodarczego, dziatajgcg od 1933 roku. Od 2001 r. posiada status reprezentatywnej organizacji
pracodawcow. Reprezentuje sektor matych i Srednich przedsiebiorstw. Zwigzek, jako cztonek Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, opiniuje zatozenia i projekty aktow prawnych i programoéw dot. polityki
publicznej. Zrzesza 26 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci dziatajgcych na szczeblu wojewddztw, a poprzez izby
lokalne cechy rzemiost, wéréd nich cechy branzy spozywczej. Ponadto, kwestie branzowe omawiane sg na
forum Rady Branzowej Rzemiosta Polskiego, ktdra jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzgdu ZRP.

ZRP jest cztonkiem Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME), dzieki czemu
jest aktywny rowniez na polu europejskiego dialogu spotecznego.

KONTEKST STANOWISKA

Stanowisko zostato przygotowane w ramach projektu Branze w dialogu i testowania Branzowego Systemu
Konsultacji i Uzgodnien, z zatozeniem przekazania go UEAPME — Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w celu wykorzystania przy prezentowaniu opinii europejskiego rzemiosta i m$p w ramach
konsultacji realizowanych przez Komisje Europejska. Komisja Europejska oficjalnie prezentuje poglad, ze”
Regulacje sq nieodzownq czescig wspofczesnego Zycia gospodarczego. Przepisy przynoszq korzysci — chronig
konsumentow, pracownikéw i srodowisko. Moggq jednak réwniez pociggac za sobq koszty dla przedsiebiorstw,
szczegolnie matych i Srednich, ktdre odgrywajq bardzo wazng role dla wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w Europie. W zwigzku z tym Komisja Europejska wprowadzita zasade , think small first”, zgodnie z
ktorg w procesie tworzenia przepisow i ksztattowania polityki nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze zdecydowana
wiekszo$¢ europejskich przedsiebiorstw to MSP. Zmniejszanie formalnosci administracyjnych stanowi priorytet
w UE. (...) Komisja poddata przeglgdowi obowiqzujgce prawodawstwo UE, aby ustali¢, w przypadku ktdrych
aktéw prawnych mozna jeszcze bardziej ograniczy¢ obcigzenia dla MSP, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw

Komisja Europejska zaprosita do konsultacji m.in. organizacje reprezentujgce msp, stwierdzajac:

,, Jesli sq Paristwo przedstawicielem MSP lub organizacji reprezentujqcej interesy MSP, mogq Paristwo pomdc
nam w realizacji tego zadania. Komisja przeprowadzita juz ogdlnounijne konsultacje poprzez Europejskq Siec
Przedsiebiorczosci, a takze organizuje konferencje, na ktorych zasiega opinii matych przedsiebiorstw w
paristwach cztonkowskich. Dzieki Paristwa wiedzy i doswiadczeniu bedziemy mogli ustalic, ktére 10 aktow
prawnych UE jest Paristwa zdaniem najbardziej ucigzliwych, tak aby podjg¢ dziatania w celu zmniejszenia
obcigzers MSP”.

CEL STANOWISKA ZRP
Przedstawienie opinii przedsiebiorcéw reprezentowanych przez ZRP w ujeciu branzowym.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pl.htm

Jw.
3 Najpierw mysl z perspektywy matego przedsiebiorstwa; patrz: Small Business Act KOM(2008) 394 i Przeglad Small Business Act
KOM(2011) 78 oraz Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP KOM(2011) 803
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STANOWISKO ZRP - branza spozywcza
ODPOWIEDZ KWESTIONARIUSZOWA:
Obszary, w ktorych regulacje UE sg najbardziej ucigzliwe

* Ochrona konsumentow
Bezpieczenstwo zywnosci (higiena, etykietowanie itp.)
* Cfa
Klasyfikacja towaréw
e Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Bezpieczenstwo i higiena pracy
Organizacja czasu pracy
* Srodowisko
Odpady
* Bezpieczeristwo produktow
Obowigzki w zakresie etykietowania
Kontrole/inspekcje
* Otoczenie biznesu
Wiasnosc intelektualna i przemystowa
Ochrona danych
* Dane statystyczne
Obowigzki natozone na przedsiebiorcow w sprawie dostarczania wielu réznych danych
statystycznych
* Opodatkowanie
Podatki bezposrednie (dochodowy, podatek od majatku, podwdjne opodatkowanie)

Konkretne akty prawne UE, ktdre sg najbardziej uciazliwe

* Ochrona konsumentow
Higiena zywnosci — rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i 853/2004
Materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig - rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004
Przekazywanie konsumentom informacji na temat zywnosci — rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011
Nieuczciwe praktyki handlowe — dyrektywa 2005/29/WE
e Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy — dyrektywy
Rady 89/391/EWG
Dyrektywa w sprawie czasu pracy — 2003/88
* Srodowisko
Dyrektywa ramowa w spr. odpaddéw (2008/98) i wykaz odpaddw (Decyzja 2000/532/WE)
Opakowania i odpady opakowaniowe — dyrektywa 94/62/WE
* Otoczenie biznesu
Ochrona danych — dyrektywa 95/46/WE (zmiany zaproponowane w COM/2012/11 final)
e Opodatkowanie
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Przepisy ramowe dotyczace opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej —
dyrektywa 2003/96/WE

Inne wymogi prawne, ktére uwazajg Panstwo za uciazliwe,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatar informacyjnych i
promocyjnych dotyczgcych produktédw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich.

Udane zmiany przepiséw prawnych UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych

KOMENTARZ

Analizujagc obowigzujgce prawodawstwo UE, pomimo wprowadzenia przez Komisje Europejska zasady
»hajpierw mysl na matg skale”, nadal mozna wskaza¢ wiele zapiséw w aktach prawnych, ktére skutkujg
wieloma obcigzeniami dla MSP, a zwtaszcza dla mikroprzedsiebiorstw.

Sposréd aktéw prawnych szczegdlnie ucigzliwych dla sektora MSP branzy spozywczej warto zwréci¢ uwage na

nastepujace:

1. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i 853/2004 dotyczace higieny zywnosci,

2. rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 dotyczgce materiatdow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoscig

3. rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 dotyczace przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,

dyrektywa 2003/88 - w sprawie czasu pracy,

5. dyrektywa Rady 89/391/EWG ws. $rodkéw majgcych na celu poprawe bezpieczeristwa i zdrowia
pracownikdéw w miejscu pracy,

bl

Higiena zywnosci — rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i 853/2004

Rozporzadzenie 852/2004 wprowadzito restrykcyjne procedury produkcji i obrotu zywnoscig oraz wymogi
wdrazania systemow monitoringu bezpieczerstwa zywnosci HACCP dla przedsiebiorcéw sektora spozywczego,
nie rozgraniczajgc wielkosci (skali) produkcji (dziatalnosci) danej firmy. W efekcie mate firmy, nawet jesli
zajmujg sie produkcjg (obrotem) zywnosci w matej skali s3 obligowane do wdrazania skomplikowanych
procedur, co czesto stanowi bariere uniemozliwiajgcg ich funkcjonowanie na rynku. Dla matych
przedsiebiorstw stosowanie systemu HACCP (opracowanie, wdrozenie i aktualizacja) oznacza duzy naktad
pracy i kosztow. W Polsce wraz ze wstgpieniem do UE (od 01.05.2004) firmy zostaty zmuszone do wdrazania
tego systemu. Tymczasem, w rzeczywistosci, zgodnie z cytowang ponizej uwagg ze Sprawozdania Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zmniejszanie obcigzer regulacyjnych dla MSP; Dostosowanie przepisow UE
do potrzeb mikroprzedsiebiorstw” KOM(2011) 803 niektdre podmioty, np. sklepy zajmujgce sie obrotem
Zywnosci mogg stosowac sektorowy przewodnik (GHP - Dobrej Praktyki Higienicznej) zamiast HACCP. Jednak w
trakcie kontroli ze strony krajowych organéw inspekcji sanitarnej nierzadko mozna ustysze¢, ze w sklepie
powinien by¢ system wdrozony HACCP, a nie sama GHP.
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Poza kosztami zwigzanymi z tworzeniem i utrzymaniem systemu HACCP powaznym problemem jest, wiec,
niezrozumienie jego istoty i koniecznos¢ tworzenie pod dyktando podmiotédw kontrolujacych, czesto z
szablonu, systemu zbyt szczegétowego, nieadekwatnego do wielkosci i specyfiki przedsiebiorstwa. W efekcie
tworzone sg procedury, ktérych codzienne realizowanie w praktyce nie jest mozliwe, co nie przynosi poprawy
bezpieczenstwa zywnosci, za to swietnie procedury te prezentuja sie ,,na papierze”.

15 | Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 | Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze
Parlamentu Europejskiego i Rady z | odpowiadajg za higiene zywnosci. Wymagane jest
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie | wprowadzenie metodyki HACCP (Analiza Zagrozen i
higieny srodkow spozywczych Krytycznych Punktow Kontroli), systemu zarzadzania
bezpieczeAstwem  zywnosci. MSP  moga  jednak
dostosowac niektdore elementy tych przepisow do swojej
sytuacji (np. poprzez zmniejszenie czestotliwosci
samokontroli). Podmioty zajmujgce sie produkcjg
podstawowg i detalisci zamiast HACCP mogg wdrazac
sektorowe przewodniki po dobrych praktykach.

W przypadku dyrektywy 853/2004 wymogi obowigzujg kazdg firme niezaleznie od wielkosci (nie ma
mozliwosci ograniczenia obcigzen dla msp, jak w przypadku rozporzadzenia 852/2004) i dotyczg produkcji i
wprowadzania do obrotu miesa, mleka, ryb i owocow morza, jaj oraz zelatyny. Dla wiekszosci mikro matych
firm rozporzadzenie to generuje koszty bedgce ogromnym obcigzeniem.

Materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia — rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004"

Regulacja ta nakfada na producentéw w branzy spozywczej obowigzek korzystania z materiatéw wtasciwych do
kontaktu z zywnoscia. W wymiarze praktycznym wigze sie to z uzyskiwaniem przy kazdym zakupie takich
materiatow stosownego certyfikatu potwierdzajgcego zgodnos¢ materiatdw z obowigzujgcymi wymaganiami
prawnymi. Dla matych firm to bardzo duze obcigzenie. Nalezy przy tym pamieta¢, ze mikro i matych firm nie
sta¢ na duze jednokrotne dostawy. Dlatego, w praktyce, skutkiem obowigzywania rozporzgdzenia jest to, ze,
ze nawet jesli producent zywnosci korzysta z ustug tego samego dostawcy materiatéw i stosuje te same
materiaty, to im czesciej zamawia materiaty, tym wiecej jego przedsiebiorstwo gromadzi dodatkowej
dokumentacji. Rozporzadzenie niestety nie przewiduje zrdéznicowania wymogéw ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa.

Nalezy zwrdcié¢ uwage rowniez na inny problem wynikajacy z rozporzadzenia 1935/2004. - Im wiecej wymagan
stawia sie producentom np. opakowan zywnosci, tym wieksze sg ich koszty i wyzsze ceny oraz mniejsza ilos¢
producentéw na rynku mogacych spetni¢ wszystkie wymagania. Tymczasem, oczywistym jest, ze im mniejszy
odbiorca-producent zywnosci, tym mniejsze ma mozliwosci negocjacji cen z para-monopolistami w dziedzinie
opakowan.

Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 dotyczace przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci

4 Rozporzadzenie zawiera wytyczne i wymagania dla producentéw oraz wprowadzajacych ich wyroby w obieg
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Rozporzadzenie naktada na producentdéw zywnosci obowigzek wprowadzania na opakowaniach/etykietach
miedzy innymi oznaczen wartosci odzywczej, informacji o zawartosci energii i 6 sktadnikéw odzywczych;
ttuszczu, nasyconych kwaséw ttuszczowych, weglowodandéw, cukréow, biatka i soli oraz innych jak np.
alergendw. Przekazywanie konsumentom informacji na temat zywnosci zacznie obowigzywac czesciowo od
13.12.2014; a w catosci od 13.12.2016. Niestety brak w tym rozporzadzeniu zrdznicowania okreséw
uzytkowania etykiet ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa, a to jest sprawg kluczowa.

W przypadku matych przedsiebiorstw kazdorazowe przygotowanie nowych etykiet bedzie wigzato sie z
dodatkowymi kosztami (w przypadku matych firm powinien by¢ mozliwy diuzszy okres uzytkowania etykiet, by
mozna byto zuzyé ,stare” etykiety/ opakowania). Mali producenci produkujg mniejsze ilosci wyrobow.
Tymczasem sktadajgc zamdwienia na etykiety u ustugodawcow zewnetrznych, by takie etykiety byty w ogdle
optacalne kosztowo, mali producenci muszg zamawiac ilosci okreslane jako minimalne przez producentéw
etykiet, - ilosci, ktére czesto przy matej produkcji spozywczej okazujg sie zbyt duze. Jesli maty producent przy
skali swojej produkcji nie bedzie w stanie wykorzysta¢ danej partii etykiet zakupionych w minimalne;j ilosci i
bedzie zmuszony regularnie je wyrzucaé, by zamawia¢ nowe pod presjg obowigzujgcych przepiséw i
restrykcyjnych kontroli, - bedzie ponosi¢ regularnie straty. Tak marnowane zasoby modgtby przeznaczac na
rozwdj firmy i inne wazne z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzanie zasobami ludzkimi cele.

Dla MSP branzy spozywczej dodatkowym kolosalnym utrudnieniem jest zwiekszenie zakresu obowigzkowych
informacji do umieszczenia na etykiecie. Obliczenie kalorycznosci produktéw (plus wygenerowanie informacji
o ilosci ttuszczu, biatka, weglowodandw itd.) w 100 gramach gotowego wyrobu (i na porcje do jednorazowego
spozycia) to dodatkowy naktad pracy. Co wiecej, dane te trzeba nanies¢ odpowiednio na etykiety/opakowania.
Wszystkie te procesy i czynnosci, generujg koszty. Czesto produkty bedzie trzeba poddawad specjalistycznej
analizie, aby okresli¢ ich szczegdtowy sktad. W przypadku MSP branzy spozywczej jest to tym trudniejsze, ze
zazwyczaj zaktady rzemiesinicze produkujg mate, a nawet niewielkie ilosci ale bardzo mocno zréznicowanego
asortymentu (niejednokrotnie sezonowego wprowadzanego na rynek na bardzo krétki czas) i nie posiadajg
wtasnych laboratoridw.

Dodatkowo zgodnie z rozporzadzeniem, informacja o wartosci odzywczej musi by¢ prezentowana w gtéwnym
polu widzenia opakowania, natomiast ogét informacji tj. sktad, dane producenta itp. musi by¢ w jednym polu
ale niekoniecznie gtéwnym. Nadmiernie szczegdétowe uregulowania - ograniczajgce mozliwosci projektowania i
stosowania etykiet - bedg skutkowa¢ w przypadku kazdego wprowadzanego do sprzedazy produktu
koniecznoscig nie tylko modyfikacji etykiety, ale czesto réwniez wprowadzenia dodatkowej etykiety (ze
wspomniang wartoscig odzywczg, by byto technicznie mozliwe umieszczenia tych informacji w gtéwnym polu
widzenia) lub catkowitego przeprojektowanie opakowan (jesli bezposrednio sg na nich nadrukowywane dane).
To generuje niepotrzebne koszty dla msp.

Jezeli chodzi o utatwienia dla MSP, jakie przewiduje KE w ramach rozporzadzenia, to majg byé opracowane
specjalne tabele zawierajgce wskazniki do przeliczania kalorycznosci / zawartosci sktadnikow odzywczych.
Jednak dla MSP bedzie wigzato sie to z koniecznoécig odnalezienia i pozyskania odpowiednich tabel. Czynnosci
te jako czasochtonne réwniez prawdopodobnie bedg generowa¢ dodatkowe koszty. W tej chwili nie
dysponujemy dokfadnymi informacjami o tabelach, jednak mamy powazne watpliwosci czy tabele beda
faktycznie utatwieniem dla msp.
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Wymogi dotyczgce zakresu oznaczen na produktach spozywczych powinny by¢ zréznicowane i praktyczne. Ma
to istotne znaczenie réwniez w przypadku produktéw ekologicznych, wytwarzanych w niewielkich ilosciach,
choc¢by w gospodarstwach agroturystycznych, w oparciu o tradycyjne receptury, bez dodatkéw czy
polepszaczy. W ich przypadku mozna by zastgpi¢ wymog podawania szczegdtowych informacji dotyczacych
zawartosci produktu, informacjami np. o ograniczonej wielkosci produkcji i deklaracji stosowania wytgcznie
produktow podstawowych.

Dyrektywa w sprawie czasu pracy

Dyrektywa ta okresla m.in. minimalne wymiary okreséw odpoczynku pracownikéw, ktdre bardzo trudno jest
zachowaé w przypadku pracy zmianowej w MSP w branzy spozywcze;j.

W przypadku pracownikéw zarzadzajgcych oraz pracownikow firm rodzinnych dopuszcza sie odstepstwa od
standardowych zasad dot. czasu pracy w godzinach nadliczbowych, dobowego odpoczynku, przerw
tygodniowych i okreséw rozliczeniowych. Jednak nalezy podkreslic, ze mate firmy czesto nie posiadajg
pracownikéw zarzadzajgcych (ze wzgledu na ich prostg strukture), czesto tez nie sg firmami rodzinnymi. Tak
wiec udogodnienia ktére wprowadzono w dyrektywie nie koniecznie sa adresowane do catego sektora MSP.
MSP potrzebujg bardziej elastycznych rozwigzarh dot. czasu pracy. Dyrektywa naklada tez obowigzek
informowania odpowiednich organéw na ich zgdanie o pracy nocnej pracownikow. W efekcie mamy do
czynienia z dodatkowag biurokracja.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG ws. srodkow majacych na celu poprawe bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy

W mysl tej dyrektywy pracodawca zobowigzany jest do zapewnienia bezpieczernstwa i higieny pracy
pracownikom w kazdym aspekcie odnoszacym sie do ich pracy (art.5 pkt.1), a wiec ponosi wszelkie koszty z
tym zwigzane. W mysl dyrektywy (art.7 pkt 1) pracodawca musi wyznaczy¢ jednego lub kilku pracownikéw
celem zapewnienia odpowiedniego stopnia ochrony i zapobiegania zagrozeniom podczas pracy w ramach
przedsiebiorstwa i/lub zaktadu, badz wynajgé¢ pracownikow z zewnatrz (art.7 pkt.3) ktérzy beda petni¢ taka
role. Dla matych firm koszty zwigzane ze stosowaniem sie do tych wymogow sg niewspotmiernie duze w
porownaniu skali dziatania i posiadanych zasobéw. Dopuszcza sie wprawdzie mozliwosé, by czynnosci te
wykonywat pracodawca, o ile jest kompetentny (tj. posiada odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje), ale to
rowniez wigze sie z koniecznoscig poniesienia naktadéw finansowych. Bo nawet jezeli pracodawca zdecyduje
sie robi¢ to osobiscie i tak musi zdoby¢ odpowiednie kwalifikacje, a to kosztuje. Nalezy zwrdci¢ uwage
zwlaszcza na przypadek firm mikro. Dla nich zapis ten staje sie wrecz absurdalny. Zatrudnienie oséb z zewnatrz
(bo przy nawet niewielkiej liczbie pracownikdw zaistnieje taka koniecznos$¢) to wysokie koszty, ktére nie s3
obojetne dla konkurencyjnosci firmy. Czy mozna sobie wyobrazié¢, aby np. w jedno czy dwuosobowej firmie
branzy spozywczej zatrudnia¢ dodatkowg osobe, ktdra bedzie oddelegowana do zapewniania bezpieczenstwa i
higieny pracy? Skutek takiego dziatania bedzie jednoznaczny. Firma zniknie z rynku. Nie bedzie jej po prostu
stac na takie wydatki.

Dyrektywa naktada na pracodawcéw takie obowigzek prowadzenia listy wypadkdw przy pracy, oraz
sporzadzanie na potrzeby odpowiedzialnych wtadz, zgodnie z prawodawstwem krajowym i/lub przyjetymi
procedurami, sprawozdania z wypadkéw przy pracy pracownikow. W praktyce, w Polsce oznacza to, ze w
przypadku wypadku przy pracy nalezy dodatkowo wypetni¢ odpowiednie druki dla GUS-u (Gtéwny Urzad
Statystyczny). Obowigzek ten rowniez skutkuje koniecznoscig oddelegowania do tej czynnosci pracownika, lub

Realizator projektu: Biuro projektu:
Zwiazek Rzemiosta Polskiego Ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa
Ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa 6 Tel. 2250 44 232, 22 50 44 235

www.zrp.pl www.branzewdialogu.pl, e-mail: biuro@branzewdialogu.pl



* %%
*

UNIA EUROPEJSKA >k
KAPITAL LUDZKI )) . EUROPEJSKI >
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI wW d|qlogu FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

optacenia firmy zewnetrznej ktdra dla pracodawcy takie sprawozdanie wykona, co generuje oczywiscie kolejne
koszty, niebagatelne dla msp.

Inne regulacje obcigzajace msp

Swego rodzaju zagrozenie dla matych i Srednich przedsiebiorstw, w opinii branzy spozywczej, niesie takze
wspolny system podatku od wartosci dodanej (dyrektywa Rady 2006/112/WE). W mikroprzedsiebiorstwach,
ze wzgledu na skale dziatania i potrzebe oszczednego gospodarowania zasobami, ksiegowos¢ tych podmiotéw
bardzo czesto prowadzg ich wtasciciele. Jednak, zawitosci spowodowane podatkiem VAT oraz wysokie ryzyko
popetnienia btedu i powaine konsekwencje takich btedéw, zmuszajg nierzadko wtascicieli mikro
przedsiebiorstw do powierzania czynnosci ksiegowych wyspecjalizowanym pracownikom (stworzenie
odrebnego etatu generuje koszty) lub podzleca¢ podmiotom zewnetrznym catosé lub czesci zadan ksiegowych,
co rowniez generuje kolejne koszty.

Ponadto dyrektywa ta okresla stawki VAT, wskazujgc, minimalng stawke VAT (w przypadku obnizonej stawki
dolng granicg jest 5 %, w przypadku stawki podstawowej 15%), nie okresla jednak gérnych ram podatku od
wartosci dodanej. Nie reguluje tez czestotliwosci zmian tego podatku. Otwiera to krajom cztonkowskim
mozliwos$¢ podnoszenia VAT w celu wzmocnienia dochodéw budzetu panstwa, z ktérej w warunkach kryzysu
chetnie korzystajg m.in. kraje w trudnej sytuacji budzetowej. Dzieje sie to, co oczywiste, kosztem
konsumentéw, ale rdwniez przedsiebiorstw, gdyz wzrost cen z powodu podnoszenia stawek VAT, odbija sie
spadkiem popytu na towary i ustugi, a to obniza konkurencyjnos$¢ legalnie dziatajgcych przedsiebiorstw oraz
powoduje rozrost szarej strefy. W przypadku czestych zmian stawek VAT, mate fimy skarzg sie réwniez na
koszty zwigzane z przeprogramowywaniem kas fiskalnych oraz aktualizacjami programéw ksiegowych.

Dyrektywa 2001/95/WE dotyczaca ogdlnego bezpieczeristwa produktéw

Celem dyrektywy jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich produktéw wprowadzonych na rynek, dlatego
na rynek UE mogg trafia¢ tylko tzw. produkty bezpieczne (art.3 pkt.1-4), spetniajgce okreslone wymogi.
Jednoczes$nie, w mysl w/w dyrektywy obowigzkiem producenta jest informowanie o potencjalnych
zagrozeniach, jakie moze nies¢ ze sobg dany produkt podczas jego uzytkowania. Generuje to dla matych firm
branzy spozywczej dodatkowe, czesto nie do udzwigniecia koszty. Niezaleznie od kosztéw dot. zarzadzania
obszerng dokumentacjg (czesto wigze sie to z koniecznoscig zatrudnienia wykwalifikowanego pracownika), w
tym przypadku réwniez nalezy zwrdci¢ uwage na koszty zwigzane z nowymi etykietami spetniajgcymi
wymagania dyrektywy (koniecznos$¢ stosowania etykiet z wymaganymi oznaczeniami). Dyrektywa przewiduje
takze mozliwos¢ wycofania produktu, jezeli moze powodowac on jakiekolwiek zagrozenie (art.5 pkt b).
Nalezatoby doprecyzowac ten zapis poniewaz w praktyce wywotuje rézine absurdalne sytuacje. Znany jest
przypadek, kiedy krajowe stuzby sanitarne w mysl tego zapisu nakazaty wycofanie z rynku denaturatu, ktory
posiadat pewne iloSci metanolu, poniewaz kto$ gdzies zatrut sie po jego wypiciu. Tymczasem, jest to produkt,
ktorego nie wolno konsumowad i posiada stosowne oznaczenie na etykiecie. Po dwéch dniach produkt wrdcit
do sprzedazy, jednak nikt nie pokryt producentom i dystrybutorom strat jakie wygenerowat nakaz wycofania
denaturatu ze sprzedazy.

* %%

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ucigzliwo$¢ wynikajaca z aktéw prawnych UE dla MSP branzy spozywczej
zwigzana jest gtéwnie ze zwiekszaniem biurokracji i generowaniem olbrzymich kosztéw w zwigzku z tym, ze
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narzucane mép przepisy nie uwzgledniajg specyfiki i potrzeb MSP i tworzone s3 na bazie do$wiadczen i potrzeb
duzych podmiotow.

Efektem takich dziatari jest ostabianie konkurencyjnosci MSP prowadzgce w wielu przypadkach do bankructwa
lub likwidacji matych firm.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze szereg ucigzliwosci wynika z nadgorliwosci wtadz krajowych
(goldplating) w stosowaniu przepiséw pochodzgcych ze szczebla UE i/lub niewtasciwego ich implementowania
do krajowego porzadku prawnego.

Warszawa, styczen 2013
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