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Główne priorytety rzemiosła i MŚP w związku 
z nadchodzącą Prezydencją Polski
Ożywienie gospodarcze dla wszystkich 
oraz Small Business Act dla wszystkich przedsiębiorstw
UEAPME, Rada Administracyjna

20 maja 2011, Warszawa
UWAGI OGÓLNE
Nadchodząca polska prezydencja będzie istotnym okresem dla przyszłego rozwoju Unii Europejskiej, a szczególnie dla gospodarki europejskiej. Po pierwsze, trzeba  zagwarantować, aby obecne ożywienie rozszerzało się i było zrównoważone. To wymaga ponownej stabilizacji rynków finansowych i rozwiązania dla aktualnego kryzysu zadłużenia. Obie sytuacje nie będą mieć miejsca bez wykorzystania potencjału wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji gospodarki Europy. 
To z kolei, wymaga wzmocnienia rzemiosła oraz sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Dlatego, dwa i pół roku po przyjęciu „Small Bussines Act” (SBA) i po pierwszym przeglądzie tego dokumentu, polska prezydencja musi wywrzeć większą presję na państwa członkowskie, aby te w końcu implementowały postanowienia zawarte w SBA.
Po drugie, polska prezydencja będzie pierwszą, która zmierzy się ze zbliżającymi się negocjacjami Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) , które mają zostać zaprezentowane przez Komisję Europejską tego lata. WRF będą ważne z dwóch powodów. Po pierwsze, Wieloletnie Ramy Finansowe będą dowodem chęci państw członkowskich, aby umocnić Unię Europejską poprzez zapewnienie środków finansowych, potrzebnych do wdrożenia i wspólnego prowadzenia uzgodnionych polityk. Po drugie, struktura kolejnych WRF musi pokazać gotowość Europy do zmodernizowania naszej gospodarki poprzez większe skupienie się na innowacyjności i dynamice sektora MŚP.
Ostatni „Barometr Rzemiosła i MŚP”
 pokazuje, że poziom zaufania wśród firm MŚP wzrastał nieprzerwanie od 4 półroczy, ale jest znacząco zróżnicowany wewnątrz UE. Wskaźnik jest obecnie na poziomie 72,1 w porównaniu do 65,5 w poprzednim półroczu, przekraczając tym samym barierę 70 punktów, która jest postrzegana jako wyznaczająca naturalny klimat dla biznesu.  Jednak wskaźniki Portugalii, Irlandii, Włoch Grecji i Hiszpanii łącznie okazały się być niższe niż średnia z poprzedniego półrocza, wynosząc 64,1. Odnotowany wzrost zaufania wynikał wyłącznie ze stanu w pozostałych państwach UE (75,9), przy wyraźniejszym i głębszym niż kiedykolwiek braku równowagi. 
Klimat otoczenia biznesowego MŚP
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Głównym wyzwaniem na obecnym etapie ożywienia gospodarczego, jest znalezienie odpowiedniej równowagi: z jednej strony dalszego wparcia dla firm i pracowników w celu osiągnięcia potrzebnych zmian strukturalnych w kierunku bardziej „zielonej” i innowacyjnej gospodarki; z drugiej strony, zapewnienia, że zrównoważony rozwój gospodarstw domowych i systemu społecznego nie będzie zagrożony. UEAPME, w dokumencie „Polityka w zakresie europejskiego rzemiosła i MŚP na lata 2010-2014: w kierunku wzrostu, dobrobytu i stabilności”
 zaprezentowała obszerną strategię, zawierającą szeroki zakres środków, mających na celu zapewnienie takiej równowagi i utorowania drogi wyjścia z obecnego kryzysu. 
GŁÓWNE PRIORYTETY 

Nadrzędne cele zapewnienia wzrostu gospodarczego dla wszystkich i zagwarantowania pełnej implementacji Small Business Act zależą od wielu konkretnych działań, które Unia Europejska i krajowi decydenci będą musieli wprowadzić w życie. Wzywamy polską prezydencję do skupienia się na następujących kwestiach, kluczowych dla rzemiosła i MŚP.

„Najpierw myśl z perspektywy małego”

Zasada „Najpierw myśl z perspektywy małego” (ang. „Think small first”) może prowadzić do transparentnego i prostego otoczenia regulacyjnego na poziomie europejskim, narodowym, regionalnym  i lokalnym. W sytuacji idealnej, regulacje powinny być tak zaprojektowane od samego początku, aby nawet najmniejsze przedsiębiorstwa mogły je łatwo i efektywnie wdrożyć . W tym zakresie, oczkujemy od polskiej prezydencji, że da właściwy sygnał innym państwom członkowskim, aby zmieniły swoje podejście raz na zawsze. Jednym zdaniem, legislacja i polityki muszą być proste i muszą być ułożone dla przedsiębiorstw, myśląc z perspektywy małego. Ponadto, zasada „tylko raz” („only once”) powinna stać się głównym nurtem funkcjonowania administracji publicznej,  a zasada „najpierw myśl z perspektywy małego”  powinna odnosić się także do codziennych problemów MŚP, np. poprzez zwalczanie oszustw wprowadzania w błąd przez nieuczciwe przedsiębiorstwa oferujące wpisy do katalogów i książek telefonicznych.
Odpowiednie fundusze na wdrożenie Small Business Act

Wpływ ostatniego przeglądu Small Business Act na  małe firmy będzie także zależał od dostępności adekwatnych funduszy. W tym zakresie, UEAPME wnioskuje o utworzenie programu finansowania, dedykowanego dla europejskich małych i średnich przedsiębiorstw, aby chronić środki na implementację wielu ważnych działań zawartych w SBA, na przykład tych dotyczących kapitału podwyższonego ryzyka, gwarancji, standaryzacji, porównania istniejących najlepszych praktyk, statystyk i badań na temat wdrożenia SBA . Bez takiego programu, SBA pozostanie tylko na papierze i potencjalne korzyści nie zostaną wykorzystane.
Finansowanie UE musi zostać co najmniej podwojone, aby pozwolić MŚP rozwijać innowacyjność, stawać się „zielonymi”, zyskiwać dostęp do finansowania i osiągnąć wszystkie cele Small Business Act i Strategii „Europa 2020”. Fundusz powinien być też zabezpieczony na przyszłość, aby zapewnić jego ciągłość i spójność.  Debata na temat perspektywy finansowej, jaka rozpocznie się w trakcie polskiej prezydencji jest w tym zakresie bardzo ożywiona. Decydenci muszą zdawać sobie sprawę, że wydając fundusze na MŚP teraz, inwestują w naszą stabilność gospodarczą w dłuższej perspektywie. 

Innowacje i Badania oraz Rozwój
Debata w sprawie przyszłych „Wspólnych Strategicznych Ram UE dla Finansowania Badań 
i Innowacji” jest już bardzo zaawansowana i będzie kontynuowana w trakcie Polskiej Prezydencji. 
W celu uproszczenia środków wsparcia dla MŚP i uczynienia ich bardziej przejrzystymi, UEAPME będzie popierać jeden zintegrowany Program Innowacji i Badań dla MŚP, bardziej niż kilka różnych działań na rzecz MŚP w różnych programach pomocowych. UEAPME będzie postulowało o umieszczenie wszystkich środków pomocowych dla MŚP w jednym programie, a nie tak jak to miało miejsce do tej pory, gdzie pomoc dla przedsiębiorstw została rozbita na kilka programów. W ramach różnych programów ta pomoc obecnie wynosi blisko 10 mld euro, ale gdyby umieścić wszystko w ramach jednego programu,  zakładając, że pomoc dla MŚP w nowym okresie finansowania zostanie zwiększona, to budżet takiego programu wyniósłby nawet 20 mld euro. UEAPME zwraca się  również z postulatem usprawnienia i uproszczenia sposobu zarządzania europejskim programem dla projektów transgranicznych.
Europejskie prawo umów
Europejskie prawo umów nie jest priorytetem dla MŚP, które muszą stawiać czoła znacznie bardziej złożonym problemom takim jak bariery językowe i różne systemy podatkowe w państwach członkowskich. Dlatego też UEAPME bardziej skłaniałoby się w kierunku tzw. „przybornika” (ang. Toolbox). Dodatkowo Wspólne Ramy Odniesienia w obecnej formie są w rzeczywistości jedynie projektem legislacyjnym odległym o lata świetlne od aktualnej sytuacji i problemów MŚP.  Zrównoważenie potrzeb przedsiębiorców i konsumentów będzie w tej dziedzinie głównym celem.
Opóźnienia w płatnościach
MŚP ciągle mają problemy z opóźnieniami w płatnościach w relacjach z władzami publicznymi, innymi przedsiębiorstwami i konsumentami. Polska Prezydencja wraz z Komisją Europejską i Parlamentem Europejskim , powinna dokładnie monitorować implementacje dyrektywy w sprawie opóźnień w płatnościach w transakcjach handlowych, na wszystkich poziomach i zapewnić jej wdrożenie w przewidzianym czasie. Prezydencja powinna również zapewnić, że zostanie spełnione zobowiązanie Rady zawarte w Europejskim Planie Naprawczym w 2009r.  o płaceniu faktur najpóźniej w terminie 30 dni.

Zasady „Bazylea III”
Dostęp do finansowania pozostaje głównym problemem europejskich MŚP. Pomimo, że warunki uzyskania kredytu są lepsze niż w najgorszym okresie kryzysu, nowe zasady dla instytucji finansowych „Bazylea III”, które UEAPME popiera jako środek dla uniknięcia podobnych kryzysów w przyszłości, stwarzają ryzyko ponownego pogorszenia możliwości kredytowych dla MŚP w momencie gdy przedsiębiorstwa podnoszą się po kryzysie i są skłonne ponownie zaryzykować inwestycje. Dyskusja która będzie w tym temacie miała miejsce w trakcie Polskiej Prezydencji, będzie miała fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania MŚP, że ewentualne możliwości pogorszenia dostępu przedsiębiorstw do kredytów , zostaną zminimalizowane.

Polityka ochrony konsumentów
Rada UE jest skłonna kontynuować debatę z Parlamentem Europejskim na temat dyrektywy o ochronie konsumentów, w trakcie trwania Polskiej Prezydencji. Niestety kierunek w jakim zmierza ta debata, stwarza poważne ryzyko dla bytu małych przedsiębiorstw. Tekst dyrektywy zakłada, że wszystkie umowy zawarte poza siedzibą przedsiębiorcy powinny być poddane możliwości odstąpienia od umowy w ciągu 14 dni, nawet gdy relację z danym przedsiębiorcą zostały zainicjowane przez klienta. Może to doprowadzić do niepotrzebnych obciążeń dla przedsiębiorców, wyższych cen i dłuższego czasu dostawy dla  konsumentów.  W marcu Parlament Europejski przyjął kilka wyjątków od zasady odstąpienia od umowy w odniesieniu do niektórych usług, napraw w sytuacjach awaryjnych i napraw na zlecenie klienta. Niestety nie wydaje nam się, aby Rada popierała te rozwiązania. Wzywamy Polską Prezydencję aby zwróciła się do państw członkowskich,  aby te poparły poprawki Parlamentu Europejskiego, jako rozwiązanie minimum, wobec braku możliwości większych ustępstw na rzecz przedsiębiorców. Należy przestrzegać praw konsumentów, ale z drugiej strony cała odpowiedzialność nie może leżeć po stronie MŚP.

Polityka energetyczna i klimatyczna
MŚP powinny odgrywać ważną rolę w dyskusji nad polityką energetyczną i klimatyczną UE. Już obecnie MŚP podejmują działania na rzecz efektywności energetycznej  i wykorzystania energii odnawialnej. Jednakże ich potencjał mógłby być wykorzystany w znacznie większym stopniu gdyby na poziomie UE ustanowić ramy działania dla MŚP w tej dziedzinie, aby mogły one w ten sposób skutecznie przyczynić się do realizacji strategicznych inicjatywy w dziedzinie zrównoważonego wzrostu. W ramach takich działań, powinny zostać przewidziane, naszym zdaniem, systemy motywacyjne na poziomie unijnym dotyczące takich kwestii jak np. wykorzystanie energii odnawialnej.
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