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SPOTKANIE UZGODNIENIOWE BRANŻY BUDOWLANEJ ZRP

W dniu 8 listopada 2012 r. z inicjatywy Związku Rzemiosła Polskiego odbyło się spotkanie uzgodnieniowe dotyczące ogłoszonej przez Komisję Europejską STRATEGII NA RZECZ ZRÓWNOWAŻONEJ KONKURENCYJNOŚCI BRANŻY BUDOWLANEJ I JEJ PRZEDSIĘBIORSTW /COM (2012) 433 FINAL/ (dalej: „Strategia”). Spotkanie to odbyło się w ramach projektu „Branże w dialogu” finansowanego w ramach programu „Kapitał Ludzki – Narodowa Strategia Spójności” Europejskiego Funduszu Społecznego. W ramach programu „Branże w dialogu” Związek Rzemiosła Polskiego pracuje jako rzecznik interesów mikro, małych i średnich przedsiębiorców. 

Uczestnicy spotkania oraz eksperci przygotowali Stanowisko w oparciu o procedurę „B” Branżowego systemu konsultacji i uzgodnień, bazując na przygotowanych wcześniej projektach stanowisk. 

Konsekwencją tychże uzgodnień jest przedstawienie jednolitego STANOWISKA ZWIĄZKU RZEMIOSŁA POLSKIEGO W SPRAWIE STRATEGII NA RZECZ  ZRÓWNOWAŻONEJ KONKURENCYJNOŚCI BRANŻY BUDOWLANEJ I JEJ PRZEDSIĘBIORSTW /COM (2012) 433 FINAL /. 

Strategia zdaniem ZRP stawia poprawną diagnozę co do roli sektora budowlanego w gospodarce nie tylko Rzeczypospolitej Polskiej ale i całego obszaru Unii Europejskiej. Trafnie zauważono, że branża ta daje zatrudnienie około dwudziestu milionom osób, co przekłada się na stymulację wzrostu gospodarczego również i w wielu innych dziedzinach gospodarki. Zdaniem Komisji Europejskiej kondycja sektora budowlanego, a także stopień wykorzystania w nim innowacyjnych technologii, wpływa ponadto na zużycie energii i efektywność gospodarowania zasobami w produkcji i transporcie, a także na jakość życia ludzi i stan środowiska naturalnego. 

Komisja Europejska zauważyła też problemy związane z kryzysem na rynku nieruchomości, co bezpośrednio przekłada się na kondycję branży budowlanej. 

Komisja zaproponowała szereg rozwiązań, które mają na celu niwelację negatywnych zjawisk na rynku budowlanym oraz ułatwianie wprowadzania zmian przez: 

· stymulowanie korzystnych warunków inwestycyjnych, szczególnie w zakresie remontów i konserwacji budynków ;

· wspieranie innowacji i podwyższanie kwalifikacji pracowników, promowanie ich mobilności;

· poprawę efektywności gospodarowania zasobami, między innymi w wyniku wzajemnego uznawania systemów zrównoważonego budownictwa w UE;

· opracowanie standardowych kodeksów projektowania dla przedsiębiorstw budowlanych, pozwalających na sprawne prowadzenie działalności na jednolitym rynku europejskim;

· wzmacnianie pozycji europejskich przedsiębiorstw budowlanych na świecie.

Przygotowane na spotkaniu Stanowisko generalnie ocenia przedstawioną Strategię pozytywnie i wyraża nadzieję ZRP, że prawidłowe wdrożenie Strategii (z uwzględnieniem specyfiki sektora budowlanego w poszczególnych państwach członkowskich) przyczyni się do poprawy kondycji przedsiębiorstw branży budowlanej. 

Należy jednak wskazać, że Stanowisko zawiera jednak szereg szczegółowych uzupełnień wobec propozycji Komisji Europejskiej, które odnoszą się do specyfiki krajowego sektora budowlanego i sytuacji mikro, małych i średnich przedsiębiorstw w ramach branży budowlanej. Stąd też stanowisko uzgodnieniowe zawiera szereg zastrzeżeń. 
W pierwszej kolejności ZRP z dużą ostrożnością przyjmuje pomysł na stymulowanie korzystnych warunków inwestycyjnych dla branży budowlanej przez samą Unię oraz rządy państw członkowskich. W strategii proponuje się podniesienie poziomów docelowych w zakresie efektywności energetycznej budynków poprzez remontowanie rocznie 3% budynków administracji centralnej oraz 2% ogółu budynków. KE wychodzi z założenia, że ustalanie takich standardów automatycznie wpłynie na popyt na usługi budowalne. Uczestnicy spotkania zwrócili jednak uwagę na fakt, że dla osiągnięcia tego celu (oprócz samego założenia podniesienia poziomów docelowych) konieczna jest zmiana szeregu przepisów prawnych w tym prawa zamówień publicznych, albowiem samo założenie polityczne nie zostanie zrealizowane w przypadku przeciągających się procedur przetargowych. 
Z dużo większa aprobatą uczestnicy spotkania odnieśli się do propozycji wprowadzenia systemu zachęt podatkowych i środków wsparcie finansowego dla budynków należących do podmiotów spoza administracji publicznej (w tym zmniejszenie stawek podatku VAT). 

Uczestnicy spotkania podkreślili również, że w tym kontekście istotny jest proces upraszczania (ujednolicania) procedur prawnych związanych z wydawaniem zezwoleń i pozwoleń na rozpoczęcie robót budowlanych we wszystkich państwach członkowskich. 

Zwrócono również uwagę, na fakt, że niektóre z założeń nie spełnią oczekiwanych rezultatów. Zdaniem KE istotne jest wparcie dla programów szkoleń i certyfikacji w zakresie nowych zaawansowanych technologii budowlanych. Abstrahując od faktu, że należy popierać edukację w tym zakresie, należy jednak stwierdzić, że nie jest to środek do osiągnięcia celu jakim będzie „zwiększenie liczby wykwalifikowanych pracowników budowlanych na rynku i spowoduje, że właściciele budynków będą bardziej skłonni do inwestowania w udoskonalenia służące oszczędności energii”. W istocie, dla osiągnięcia wskazanego celu konieczna jest odpowiednia edukacja osób będących właścicielami budynków, tak aby to ta grupa potencjalnych zleceniodawców była bardziej świadoma korzyści wynikających ze stosowania określonych technologii budowalnych. 
Ponadto uczestnicy spotkania zwrócili uwagę na fakt, że KE nie zauważa problemu promocji szkół zawodowych, promocji systemów kształcenia angażujących pracodawców, w tym systemów rzemieślniczych, jak również promocji uczelni technicznych. Tymczasem, niezwykle potrzebna jest kampania promocyjna, która uświadamiałaby, że nie jest się gorszym pracownikiem w przypadku ukończenia np. szkoły zawodowej czy zdania egzaminu czeladniczego czy mistrzowskiego w systemie rzemieślniczym, która pokazywałaby, że wręcz przeciwnie – te ścieżki nauki pozwalają stać się pracownikiem wykwalifikowanym i pożądanym przez rynki pracy. 

Z aprobatą natomiast przyjęto propozycje przeglądu dyrektywy w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne). Jej uproszczenie, zdaniem ZRP pozwoli na intensyfikację inwestycji budowlanych. Ponadto, przychylnie odniesiono się do propozycji deregulacji innych aktów prawnych bezpośrednio lub pośrednio oddziałujących na branżę budowlaną w całej Unii Europejskiej. Ostatnim narzędziem zaproponowanym przez KE służącym sektorowi małych i średnich przedsiębiorstw budowlanych operujących na terenie UE jest wparcie pozycji konkurencyjnej tych podmiotów poza Unią. Z dużą aprobatą przyjęto propozycję uruchomienia programu „Małe przedsiębiorstwo, wielki świat” w ramach którego przewiduje się wsparcie dla małych przedsiębiorstw w zakresie możliwości działania na rynkach poza Unią Europejską. Przewiduje się, że przedsiębiorcy otrzymają informacje, doradztwo i pomoc w uzyskiwaniu dostępu do międzynarodowych rynków i szukaniu potencjalnych partnerów handlowych. ZRP postuluje, aby dodatkowo pomoc tę należy rozszerzyć o pomoc prawną udzielaną na terenie państw przyjmujących poza UE. Działanie takie jest korzystne biorąc pod uwagę szczególną pozycję geopolityczną Polski. Sąsiedztwo z Rosją, Białorusią oraz Ukrainą, a także bardzo dobre relacje z państwami basenu morza czarnego (Gruzją oraz Turcją) pozwoliłoby polskim przedsiębiorcom branży budowlanej na umiędzynarodowienie swojej działalności (przy założeniu ich konkurencyjności).
Podsumowując, ZRP wyraziło pozytywną opinię wobec Strategii, z uwzględnieniem szeregu wskazanych wyżej zastrzeżeń. 
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