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Priorytety Rzemiosła i mśp

w odniesieniu do nowej strategii badań i rozwoju oraz innowacji
Stanowisko UEAPME
na nieformalne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjności UE (14-15 lipca 2010)

1. Definicja innowacji

Przeważająca większość mśp realizuje działania innowacyjne, które ani nie bazują na badaniach (B+R) ani nie są wdrażane jako proces liniowy. Innowacje w mśp to raczej stały proces o charakterze on-going
, „napędzany” przez małych przedsiębiorców oraz ich pracowników. Ten rodzaj innowacji odgrywa o wiele istotniejszą rolę dla wzrostu gospodarczego niż zwykle się przyjmuje i obejmuje nowe i udoskonalone produkty i usługi, nowe procesy, nowe rynki, nowe sposoby organizacji pracy czy nowe koncepcje zarządzania. Różne badania pokazują, że tylko od 6 do 10 % wszystkich innowacji opartych jest na nowych technologiach.

Co więcej, innowacje w mśp są rezultatem wynikającym z konieczności reagowania na potrzeby klientów, wprowadzania nowych standardów, by uzyskać nowe zlecenie czy utrzymać się na rynku. W takich przypadkach, właściciele mśp często nie mają nawet świadomości, że działają jako innowatorzy. 

Dlatego, UEAPME domaga się definicji innowacji, która będzie wychodzić tak daleko jak to możliwe i obejmować również takie, jak wymieniono powyżej rodzaje innowacji, tak bardzo charakterystyczne dla mśp. 

2. Potencjał mśp do innowacji – najważniejsze czynniki 

Innowacje w mśp bazują głównie na istniejących technologiach oraz procesach napędzanych przez klientów, dostawców czy też mających miejsce w ramach sieci współpracy i klastrów. Większość „wynalazków” po stronie innowacyjnych mśp ma charakter wiedzy niedefiniowalnej , którą trudno jest „certyfikować” poprzez licencje czy patenty. 

Dlatego, potencjał innowacyjny mśp uzależniony jest przede wszystkim od:

· Dobrych kwalifikacji przedsiębiorców oraz ich pracowników oraz ich proinnowacyjnego podejścia

· Dostępu do istniejących technologii oraz instytucji zajmujących się transferem technologii

· Dostępu do środków finansowych, które mogą wiązać się z pewnym ryzykiem 

· Dostępu do odpowiedniej infrastruktury (urządzenia techniczne, centra szkoleniowe….)

· Potencjału do zarządzania procesami innowacji

· Istnienia sieci współpracy i klastrów

· Istnienia struktur wsparcia na szczeblu krajowym i regionalnym, jak brokerzy innowacji, inkubatory, agencje ds. innowacji itp. 

3. Główne problemy, z jakimi spotykają się mśp w odniesieniu do innowacji

Wymienione powyżej czynniki znajdują również odzwierciedlenie w dyskusji nt. głównych problemów, z jakimi mają do czynienia mśp, jeśli chcą wykorzystywać swój potencjał do innowacji. 

· Małe i średnie przedsiębiorstwa, szczególnie w części kontynentalnej Europy, w przeważającym stopniu bazują na finansowaniu dłużnym (czyli wykorzystują obce źródła finansowania). Tymczasem, rośnie ilość zarzutów, że z jednej strony banki są coraz mniej chętne do finansowania bardziej ryzykownych projektów, takich jak innowacje czy start-up’y, poprzez kredyty czy pożyczki, a z drugiej strony rynek kapitałowy nie oferuje wystarczającego dostępu do kapitału, szczególnie poniżej 2 mln Euro, którego najbardziej potrzebuje większość mśp.

Jednocześnie, mśp oraz pośrednicy finansowi uważają, że europejskie instrumenty wsparcia finansowego (CIP
, FP7
 i fundusze strukturalne) są albo niedostępne dla mśp albo niedostosowane do ich potrzeb. 

· Nawet wysoko-innowacyjne mśp powstrzymują się od ochrony swojej własności intelektualnej, gdyż w ramach obecnego systemu ochrona praw własności przemysłowej w Europie jest skomplikowana, kosztowna i nie wychodzi naprzeciw potrzebom mniejszych innowatorów.

· Głównymi barierami w dostępie do istniejących technologii są: wysokie dla mśp koszty dostępu do informacji oraz skomplikowany system patentowy.  Ponadto, rezultaty badań finansowanych ze środków publicznych nie zawsze są dostępne po rozsądnych cenach. 

· Małe i średnie przedsiębiorstwa informują o braku pracowników z potrzebnymi kwalifikacjami, a jednocześnie nie mają zasobów, by samodzielnie szkolić swój personel. 

· Właściciele mśp często napotykają trudności w zaplanowaniu projektów innowacyjnych i/lub zarządzaniu procesami innowacyjnymi, szczególnie, jeśli wiąże się to z dużymi zmianami w procesach technologicznych i produkcyjnych.  Potrzebują odpowiednio dostosowanych usług wspierających.  
· MŚP trudno jest nawiązywać współpracę, szczególnie w układzie międzynarodowym, ale również na szczeblu krajowym, gdyż bardzo często nie posiadają wystarczających zasobów wewnętrznych.

· MŚP, szczególnie z nowych państw członkowskich UE, informują o brakach, jeśli chodzi o istnienie, jakość i dostępność usług wsparcia mśp oraz jeśli chodzi o jakość administracji publicznej i stabilność otoczenia prawnego.  Wszystkie te czynniki zniechęcają mśp do inwestowania w innowacje oraz w długoterminowe projekty obarczone ryzykiem. 

4. Główne rekomendacje dla decydentów politycznych – jak lepiej wykorzystać potencjał innowacyjny mśp 

Powszechnie uznaje się, że cele strategii Europa 2020 nie zostaną zrealizowane, jeśli nie poprawi się zdolność gospodarki europejskiej do innowacji oraz jeśli potencjał innowacyjny mśp nie zostanie wykorzystany.  Z tego powodu, UEAPME domaga się włączenia poniższych rekomendacji do najnowszej Europejskiej Strategii Badań i Innowacji:
· Polityka innowacyjna ma wiele wymiarów, zaś odpowiedzialność za nią rozkłada się na szczebel europejski, krajowy, regionalny a nawet lokalny. Dlatego, konieczne jest dokonanie jednoznacznego podziału kompetencji między tymi szczeblami decyzyjnymi, zgodnie z zasada subsydiarności, by wzmocnić konkurencję między „innowacyjnymi regionami” oraz sformułować kierunki działań UE, które przynosić będą wyraźną wartość dodaną. 

· Funkcjonujące na szczeblu europejskim instrumenty wsparcia finansowego muszą być uproszczone, bardziej efektywne i lepiej koordynowane. Co więcej, w celu zapewnienia źródeł finansowania innowacji, szczególnie tych na wczesnym etapie, konieczne będzie wypracowanie nowych instrumentów finansowych, które będą w stanie lepiej dźwigać ryzyko (jak np. instrumenty typu mezzanine
)
Każdy instrument finansowy adresowany do mśp musi być dostosowany do ich potrzeb, musi być dla nich atrakcyjny, podobnie jak dla pośredników między mśp a dysponentami instrumentów finansowych.  Instrumenty, które nie są akceptowane przez rynek, są bezużyteczne i powodują marnowanie środków.

· Programy Europejskie, które z natury rzeczy są złożone i generują obciążenia administracyjne, z uwagi na obowiązujące regulacje finansowe, - powinny być uproszczone w maksymalnie możliwy sposób. Mogą przynieść lepsze rezultaty, jeśli są wykorzystywane do poprawiania otoczenia innowacyjnego mśp (centra szkoleniowe, laboratoria, inkubatory, itp.).
· Odnośnie sfery regulacji dot. pomocy publicznej, - nowe ramy badań i rozwoju oraz innowacji z 2006 r. obejmują aspekty innowacji istotne z punktu widzenia mśp, zaś włączenie ważnych dla mśp części tych ram do rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych spowodowało obniżenie obciążeń administracyjnych dla dostawców pomocy publicznej.  Teraz należy się upewnić, czy te rozszerzone możliwości są wykorzystywane w praktyce.

· Szczególne znaczenie dla mśp ma istnienie wysokiej jakości usług wspierających innowacje, - które wzmacniałyby ich potencjał innowacyjny. Na przykład usługi takie powinny stać się integralną częścią każdej regionalnej strategii innowacji. 

Jako przykład: Vouchery na innowacje sprawdziły się jako bardzo prosty i efektywny instrument wspierający transfer technologii w ramach trójkąta innowacji (centra badawcze, uniwersytety i przedsiębiorstwa).

· Sieci współpracy i klastry budują bardzo owocne otoczenia dla innowacji w mśp. Wszelkie wsparcie na tego typu sieci i klastry powinno być planowane w taki sposób, aby mśp mogły odnosić korzyści z faktu ich działania. 
· Kolejna generacja programów wspierania innowacji musi być lepiej zintegrowana, jeśli chodzi o różne etapy procesów innowacji (studia wykonalności, B+R, transfer technologii, komercjalizacja, prototypy, szkolenie) i różne usługi wsparcia. 

Ponadto, programy wsparcia innowacji z różnych szczebli (programy europejskie, programy wspierane ze środków strukturalnych czy programy krajowe/regionalne) powinny być projektowane w sposób, który będzie pozwalał na mobilność między tym szczeblami, jeśli okaże się to potrzebne. 

· Konieczne jest stworzenie prawdziwego Europejskiego Systemu Patentowego, który byłby prosty, łatwo dostępny i na korzystanie z dobrodziejstw którego mogłyby sobie pozwolić mśp – systemu, który pozwoliłby im chronić skuteczne ich własność intelektualną.

· Wszyscy istotni interesariusze, w tym przedstawiciele mśp, muszą być włączani w tworzenie strategii innowacji oraz instrumentów wsparcia, jak również w ich wdrażanie na wszystkich szczeblach. Należy zapewnić niezbędną spójność między działaniami wspierającymi przeznaczonymi dla różnych etapów procesów innowacyjnych, - poprzez nowe struktury zarządzania, które uwzględniałby takich interesariuszy. 

5. Ku nowemu programowi badań i rozwoju (FP8) 
Program Ramowy Badań i Rozwoju odgrywa ważną rolę we wspieraniu działalności B+R w sektorze mśp i przyczynia się do zmniejszania luki między aktualnymi wydatkami na B+R i wyznaczonym przez Strategię Lizbońską i powtórzonym w Strategii Europa 2020 celem na poziomie 3%. Pomimo tego, zauważyć należy również niepokojące zjawiska w odniesieniu do aktualnego 7go Programu Ramowego Badań i Rozwoju (FP7): - zmniejszanie ogólnego udziału środków przeznaczonych na badania realizowane przez przedsiębiorstwa oraz – niewłaściwy podział środków między środkami dla mśp w ramach programów tematycznych i programami specjalnymi dla mśp (więcej, patrz: Stanowisko UEAPME „Ku FP8”). 

Dlatego, pod kątem nowego FP8, UEAPME proponuje:

· Położyć większy nacisk na badania stosowane, poprzez zwiększenie budżetu dla przedsiębiorców i na konkurencyjność z 25% do 40%; 

· Zarezerwować dla mśp 15% ogólnego budżetu na przedsiębiorczość (a nie tylko 15% w odniesieniu do budżetu na programy tematyczne) oraz zagwarantować poprzez właściwe i na czas działania, że cel ten zostanie osiągnięty. 
· Lepiej zrównoważyć budżet na instrumenty przeznaczone dla mśp i programy tematyczne (50%-50% zamiast obecnego 20%-80%); 
· Objąć specjalnymi programami na rzecz mśp nie tylko B+R w wąskim tego słowa znaczeniu, ale również studia wykonalności, transfer technologii oraz komercjalizację, w ramach limitów określonych przez przepisy dot. pomocy publicznej. 
Bruksela, 13 July 2010 

Tłumaczenie: ZRP, Zespół Koordynacji Spraw Europejskich

� On-going (ang.) ciągły; nieustanny; powtarzający się.; toczący się; trwający.


� CIP – Program Ramowy na rzecz Konkurencyjności i Innowacji


� FP7 - Siódmy program ramowy w zakresie badań i rozwoju technologicznego


� Nazwa mezzanine pochodzi z języka francuskiego i oznacza półpiętro, miejsce łączące dwie kondygnacje. W przypadku finansowania oznacza instrument pośredni pomiędzy finansowaniem dłużnym (np. zaciągnięcie kredytu), a finansowaniem kapitałowym (np. emisja akcji). Finansowanie mezzanine jest przeznaczone głównie dla przedsiębiorców, których ambitne przedsięwzięcia inwestycyjne przekraczają możliwości uzyskania „zwykłego” kredytu, a także dla podmiotów, które chcą nabyć przedsiębiorstwo i w związku z tym potrzebują środków na taki zakup. Podstawowe cechy mezzanine są następujące: - podobnie jak zwykły dług, jest oprocentowane; - może być zabezpieczone aktywami spółki-biorcy; - umowa mezzanine jest konstrukcją zbliżoną do umowy pożyczki, ale dla dawców mezzanine kluczowe znaczenie mają przyszłe przepływy pieniężne spółki-biorcy; - odsetki są zwykle spłacane na początku, a sam kapitał zwracany jest albo na koniec okresu finansowania w rosnących ratach, albo jednorazowo;- długość inwestycji wynosi zwykle 5 - 7 lat.





