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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA POLSKIEGO
w ramach konsultacji realizowanych przez Komisje Europejska
< Wsparcie finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw >

WSTEP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest ogdlnopolskg, spoteczno-zawodowa organizacja samorzadu
gospodarczego, dziatajgcg od 1933 roku. Od 2001 r. posiada status reprezentatywnej organizacji
pracodawcow. Reprezentuje sektor matych i $rednich przedsiebiorstw. Zwigzek, jako cztonek Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, opiniuje zatozenia i projekty aktdw prawnych i programéw dot. polityki
publicznej. Zrzesza 26 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci dziatajgcych na szczeblu wojewddztw, a poprzez izby
lokalne cechy rzemiost, wéréd nich cechy branzy budowlanej. Ponadto, kwestie branzowe omawiane sg na
forum Rady Branzowe] Rzemiosta Polskiego, ktdra jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzadu ZRP.

ZRP jest cztonkiem Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME), dzieki czemu
jest aktywny réwniez na polu europejskiego dialogu spotecznego.

W przygotowaniu stanowiska udziat wzieli przedstawiciele ZRP branzy budowlanej, w tym cztonkowie
Ogdlnopolskiej Komisji Rzemiost Budowlanych i Producentdw Materiatdw Budowlanych oraz eksperci
niezalezni.

Kontekst

Do gtéwnych celéw polityki gospodarczej UE nalezy ograniczenie emisji dwutlenku wegla i innych
zanieczyszczen, zmniejszenie wydobycia surowcow energetycznych oraz dziatania zmierzajace do ograniczenia
importu surowcow i energii z panstw trzecich. Cele te sg przedmiotem licznych inicjatyw i polityk Komisji
Europejskiej, w tym pakietu klimatyczno-energetycznego’, a takze strategii Europa 2020 i Energia 2020.

Ocenia sie, ze jednym ze sposobdOw osiggniecia oszczednosci energii bez negatywnych skutkéw spotecznych,
przy utrzymaniu badZ poprawie jakosci zycia ludzi, a takze kontynuacji wzrostu gospodarczego i rozwoju
technologicznego, jest efektywnos¢ energetyczna. Jednak, wg Komisji Europejskiej dotychczas stosowane
srodki okazuja sie niewystarczajgce, aby cel 20% redukcji zuzywanej energii w 2020 roku zostat osiggniety.

Szczegdlne zainteresowanie Komisji Europejskiej kwestig efektywnosci energetycznej budynkéw
spowodowane jest przede wszystkim tym, ze budownictwo charakteryzuje sie drugim pod wzgledem wartosci
procentowej potencjatem oszczednosci energii (po sektorze energetyki),inwestycje w obszarze budownictwa
majg charakter dtugofalowy, z uwagi na dtugi czas ,zycia” budynkdéw, mogg byé rowniez pozyteczne w
konteks$cie rynku pracy. Ponadto, zakfada sie, ze zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw moze
ograniczy¢ skale inwestycji w obszarze energetyki, a w konsekwencji zwigzane z tym koszty (budowy
wszelkiego typu elektrowni, zaréwno tradycyjnych, jak i korzystajgcych z odnawialnych zrédet energii).

'D020201:20 % redukcji gazéw cieplarnianych; 20 % udziatu energii odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
koncowej (Polska: 15%); 20 % oszczednosci energii pierwotnej; 10 % udziat bio-paliw w transporcie
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W celu wykorzystania potencjatu oszczednosci energii zwigzanego z budynkami, Komisja Europejska zamierza
wzmocni¢ instrumenty wsparcia finansowego, majgce stymulowac i utatwiaé inwestycje w efektywnosc
energetyczng. Aby uzyskac¢ informacje nt. doswiadczen i poglagddéw wszystkich podmiotéw zainteresowanych
kwestig efektywnosci energetycznej budynkéw uruchomita szerokie konsultacje, w tym ukierunkowane na
przedsiebiorcéw i ich organizacje.

UEAPME - Europejska Unia Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw réwniez wypowie sie w tej kwestii i
oczekuje od swoich cztonkdéw opinii wynikajgcych z ich doswiadczen.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE ZAGADNIEN BEDACYCH PRZEDMIOTEM KONSULTACII
(1) Naprawa niedoskonatosci rynku:

(a) Czy bariery wymienione w dokumencie konsultacyjnym nalezq do najbardziej istotnych? Jezeli nie, jakich barier nie
wymieniono i dlaczego sq one istotne?

Jedng z najistotniejszych grup barier, zwtaszcza w odniesieniu do osdb fizycznych, sg bariery behawioralne. Nie
zostaty one wystarczajgco wyartykutowane. Nalezy do nich zaliczyé:

- nieche¢ do podejmowania dziatan administracyjnych niezbednych do wuzyskania srodkéw
pomocowych, na cele zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej obiektéw, posiadanych przez
osoby fizyczne,

- brak informacji w zakresie mozliwosci aplikowania o srodki pomocowe na te cele.

(b) Ktérymi niedoskonatosciami rynku nalezatoby zajgc sie w pierwszej kolejnosci. Na jakim szczeblu (unijnym, krajowym,
regionalnym, lokalnym) mozna bytoby w najlepszy sposdb zajqc sie tymi problemami?

Z uwagi na roznorodnos¢ zagadnien zwigzanych z uwarunkowaniami geopolitycznymi, niedoskonatosci rynku
nalezy eliminowad na szczeblu ich wystepowania, to jest na szczeblu regionalnym lub co najwyzej krajowym.
Niedoskonatosci rynku sg zwigzane z uwarunkowaniami regionalnymi takimi jak np. klimat (inny w
potudniowej Francji niz w pdétnocnej Polsce), czy ceny i dostepnosé paliw, ktére sg rézne w poszczegdlnych
krajach. Wymienione czynniki determinujg powstanie zréznicowanych niedoskonatosci rynku.

(c) Jaki jest najlepszy sposéb zaradzenia tym niedoskonatosciom? Na przyktad: w jaki sposéb mozina na poziomie
krajowym pobudzi¢ zmiany behawioralne niezbedne do szybszego przyswojenia przez spoteczeristwo srodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej? Jak mozina dalej stymulowac rozwdj rynku ustug energetycznych dla gospodarstw
domowych? co mozna zrobié, zeby podnies¢ swiadomos¢ w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz jg
promowac? W jaki sposob ulepszyé wsparcie dla srodowiska biznesowego (np. sektora budowlanego, przedsiebiorstw
ustug energetycznych, lokalnych bankéw) w ich dziataniach w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow? jaki jest
najlepszy sposob rozwigzania problemu rozbieznosci interesow stron umow cywilnoprawnych?

Wszystkie postawione pytania znajdg rdine odpowiedzi, w zaleznosci od uwarunkowan zaistnienia danej
niedoskonatosci rynkowej (zgodnie z poprzednim punktem). Ponizej przedstawiamy propozycje mechanizmu
przeprowadzania procesu inwestycyjnego, skierowanego do oséb fizycznych, ktéry wigze znaczacy czesé,
pozornie rozbieznych grup interesow.
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Propozycja mechanizmu finansowania inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, ukierunkowana na osoby
fizyczne i przedsiebiorstwa z sektora MSP:

Proponujemy wprowadzenie programoéw, w ramach ktérych wsparcie finansowe bedzie udzielane na
inwestycje w efektywnosc¢ energetyczng u oséb fizycznych, przy czym jako wnioskodawcdw o dofinansowanie
nie beda dopuszczaé tychze zainteresowanych oséb fizycznych, lecz przedsiebiorstwa z sektora MSP zrzeszone
w klastry (lub inne ugrupowania kooperacyjne), bedace wykonawcami danej inwestycji u klienta koricowego.

Dzieki takiemu podejsciu, to w interesie klastréw czy innych ugrupowan kooperacyjnych tworzonych przez
mikro-przedsiebiorstwa, bedzie lezato znalezienie klientdw na oferowane przez siebie ustugi, takie jak np.
czesciowo dofinansowana termomodernizacja domu lub cze$ciowo dofinansowana wymiana zrddta ciepta.
Znacznie lepiej niz osoby fizyczne poradza sobie one z opracowaniem niezbednej dokumentacji i prawidtowym
przeprowadzeniem procesu inwestycji.

Istnieje szereg wartosci dodanych towarzyszgcych takiemu rozwigzaniu:

Pierwszg z nich jest przetamanie dwéch istotnych barier, mianowicie: bariery behawioralnej dotyczacej
niecheci jakg przejawiajg osoby fizyczne do podejmowania dziatah administracyjnych i bariery dotyczacej
informacji czy wiedzy w zakresie mozliwosci aplikowania o srodki pomocowe. Obydwie z wyartykutowanych
barier zostang zlikwidowane dzieki zaangazowaniu klastréw, zrzeszajacych firmy z sektora MSP, ktére w
ramach poszukiwania klientéw bedg petni¢ role informacyjng i promocyjng, a jednoczesnie przejma na siebie
obowigzki administracyjne, zwigzane z prowadzeniem projektu.

Drugg wartoscig dodang takiego rozwigzania, jest poszerzenie legalnego rynku zbytu dla firm, gtéwnie z
szeroko rozumianego sektora budowlanego (termomodernizacje, wymiany Zrédet ciepta, modernizacje
systemow ogrzewania i klimatyzacji), co sktoni szereg z nich do wyjscia z szarej strefy. Jest to istotne, poniewaz
w obecnej sytuacji rynkowej, duza liczba matych firm budowlanych prowadzi swojg dziatalno$¢ w szarej
strefie. Doktadne wartosci liczcbowe nie sg znane, ale firmy te zazwyczaj Swiadczg swoje ustugi na budowach
prowadzonych tak zwanym ,systemem gospodarczym”, ktdrych liczba w skali kraju jest znaczna. Pojawienie
sie dodatkowego rynku zbytu, w postaci mozliwosci Swiadczenia ustug modernizacyjnych, obwarowanych
jednak rygorem legalnosci, powinno poprawic¢ te sytuacje i jednoczesnie zwiekszyé wptywy do budzetu
panstwa.

Reasumujac, proponowana jest rekonstrukcja sposobu finansowania inwestycji w efektywnos$é energetyczng
budynkéw, bedacych w posiadaniu oséb fizycznych. Proponuje sie wprowadzenie Beneficjenta
Posredniczacego, w postaci klastréw czy innych ugrupowarn kooperacyjnych zrzeszajacych firmy z sektora MSP,
ktory przejmie na siebie obowigzki informacyjne i administracyjne, oraz Beneficjenta Koficowego w postaci
osoby fizycznej, ktéra bedzie wspodtinwestorem przedsiewziecia majgcego na celu poprawe efektywnosci
energetycznej posiadanego przez siebie obiektu (np. termomodernizacje). Proponowany poziom
dofinansowania to 85%.

(2) Lepszy dostep do finansowania

(a) Jaka jest skutecznos¢ obecnych narzedzi finansowych na poziomie UE w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkdéw? Jak mozna poprawic¢ wykorzystanie srodkéw UE na efektywnosc¢ energetycznq (w tym srodkow w ramach
polityki spdéjnosci)? Jakg role w tym kontekscie mogtyby w przysztosci odgrywaé centralnie zarzqdzane instrumenty
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finansowe na poziomie UE, uzupetniajgce dostosowane do potrzeb krajowe lub regionalne instrumenty finansowe (np.
ustanowione przy wktadzie z funduszy polityki spojnosci)?

Odpowiedzi na to pytanie udzielono w ramach zaprezentowanej ,Propozycji mechanizmu finansowania”
zawartej w punkcie 1 C. Nalezy jednak nadmienié, ze z uwagi na zrdznicowane oblicza inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng, co zostato zasygnalizowane w punkcie 1B, centralnie zarzadzane instrumenty
finansowe, mogg okaza¢ sie niewystarczajgco elastyczne. Celowe jest wiec doskonalenie krajowych i
regionalnych instrumentéw finansowych, co przyczyni sie do bardziej efektywnego wykorzystania srodkow
finansowych, w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdw.

(b) W jaki sposéb mozna uruchomi¢ wiecej prywatnych srodkéw finansowych (pochodzqcych zaréwno od inwestorow
instytucjonalnych, jak i od wtascicieli budynkow) na projekty zwigzane z efektywnosciq energetyczng? Jaka bytaby rola
srodkéw publicznych (zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym) w tym kontekscie? Czy dostep do pomocy
technicznej (w zakresie opracowywania projektow) przysparza problemdw i jaki jest najlepszy sposéb najbardziej
efektywnego udzielania takiej pomocy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym? Jak mozna ulepszy¢ systemy
finansowania, zarowno na poziomie krajowym, jak na poziomie UE, tak by obejmowaty one w najszerszy sposob wszystkie
segmenty rynku (budynki mieszkaniowe, komercyjne, publiczne itd.)?

Odpowiedzi na to pytanie udzielono w punkcie 1C. Dodatkowo nalezy nadmienié, ze trafnie przeprowadzona
kampania informacyjna w mediach o zasiegu krajowym, przyczynitaby sie do znaczacej poprawy swiadomosci
spotecznej w tym zakresie. Jezeli dodatkowo stworzono by mechanizm dofinansowanego kredytowania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, gdzie kredyty preferencyjne (utatwiajgce pozyskanie dofinansowanie)
bytyby oferowane przez banki na zasadach dystrybuowania kredytéw komercyjnych, stworzono by w ten
sposéb nowg droge informowania potencjalnych inwestoréw. Powinno to sie przyczyni¢ do zaangazowania
wiekszych srodkéow finansowych, pochodzacych zaréwno od inwestoréw instytucjonalnych, jak i od wtascicieli
budynkéw, poniewaz banki poszukujg klientdw na proponowane przez siebie produkty kredytowe. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze banki ktore udzielatyby kredytéw w ramach zaproponowanej struktury, muszg naleze¢ do
klastréw firm realizujgcych inwestycje.

(c) Czy potrzebne sq systemy gwarancji powigzane z inwestycjami w efektywnos¢ budynkéw? Jezeli tak, jakie systemy
gwarancji dla inwestycji w efektywnosc¢ bytyby potrzebne i na jakich zasadach powinny by¢ oparte? Czy potrzebne sq inne
systemy wspomagajgce (np. podziat ryzyka, instrumenty inwestycyjne)?

Z uwagi na to, ze zasadnicza cze$¢é potencjalnych inwestoréow, to osoby fizyczne lub inwestorzy indywidualni,
co determinuje skale podejmowanych przedsiewzie¢, nie widzimy potrzeby budowania systemdw gwarancji
dla inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

(d) W jaki sposob mozna ulepszy¢ potencjat, wiedze i postrzeganie ryzyka w odniesieniu do inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, zarowno w instytucjach finansowych, jak w przypadku inwestoréow prywatnych i organdw administracji na
wszystkich szczeblach?

Konieczne jest wykreowanie na nowo wizerunku inwestycji ukierunkowanych na efektywnos¢ energetyczna.
W swiadomosci spotecznej istnieje szereg niepoprawnych i bezzasadnych skojarzen, ktére wigzg inwestycje w
efektywnosc energetyczng, z wysokimi kosztami i przesadnie dtugim okresem zwrotu poniesionych naktadéw.
Do celu zmian wizerunkowych, mozna wykorzysta¢ mechanizmy zaproponowane w punktach 1 C i 2 B.
Reasumujac, potrzebne jest stworzenie ,mody” na efektywnos¢ energetyczng, ktéra bedzie rozumiana jako
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rozsgdne gospodarowanie zasobami, a nie oszczedzanie ich za wszelkg cene - co jest ucigzliwe w diuzszej
perspektywie czasowej, przez co trudno akceptowalne.

(e) Czy istniejq przyktady dobrych praktyk na poziomie krajowym lub regionalnym (wraz z danymi dotyczqcymi kosztéw i
korzysci), ktére mozna byc¢ zastosowac w szerszym zakresie?

Nie dysponujemy informacjami w tym zakresie.
(3) Poprawa otoczenia regulacyjnego

(a) Czy potrzebne sq kolejne regulacje na poziomie UE, ktdre pobudzatyby inwestycje w efektywnos¢ energetyczng
budynkdw, poza wnioskiem Komisji dotyczgcym dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej? Jezeli tak, na czym
powinny polegac takie srodki?

Tak. Istniejgcy system certyfikacji energetycznej dla budynkdw mieszkalnych jest niewystarczajacy. Istotng
kwestig, ktdra nie zostata nalezycie ujeta sg zrédta ciepta. W przypadku kottéw elektrycznych lub opalanych
gazem, ich sprawno$¢ w trakcie ich eksploatowania zmienia sie nieznacznie. Sg one réwniez dobrze
skalowalne, to znaczy redukcja zapotrzebowanej mocy, nie wptywa w znaczaco ujemny sposdb na ich
sprawnos¢.

Niestety w przypadku statopalnych kottéw opalanych paliwami statymi, sytuacja wyglada doktadnie odwrotnie.
To znaczy sprawnos$¢ tych piecow spada nawet o potowe jezeli nie pracujg one przy obcigzeniu bliskim
znamionowemu, ktére jest zazwyczaj dobierane jako obcigzenie maksymalne dla danego obiektu i wystepuje
niezmiernie rzadko. Ponadto wkrétce po rozpaleniu, nastepuje zabrudzenie wymiennikéow ciepta,
zlokalizowanych w piecu, statymi produktami spalania, co dodatkowo obniza pierwotng sprawnosc.

Producenci piecédw zatajaja informacje o wystepowaniu tych zjawisk, przed swoimi klientami, podajac na
tabliczce znamionowej sprawnos¢ urzadzenia, ktdra jest absurdalnie wysoka, poniewaz prawo pozwala im na
oszacowywanie sprawnosci produkowanych przez siebie urzadze w warunkach idealnych, a te maja sie nijak
do warunkdéw rzeczywistych. Ta patologia sprawia, ze klient pozbawiony rzetelnej informacji zakupuje kociot,
na ktérym widnieje tabliczka znamionowa informujgca go, iz kupowany produkt posiada sprawnos¢ na
poziomie np. 85 %. Podczas gdy rzeczywista usredniona sprawnos¢, ktérag rozwazany kociot osiggnie u klient,
nie przekroczy 40 %.

W celu zapobiegania tym praktykom, konieczne jest wprowadzenie ustandaryzowanego sposobu
certyfikowania i notyfikowania zrdodet ciepta, ktéry bedzie uwzgledniat warunki, w ktérych one pracuja.
W szczegdlnosci nalezy uwzglednié¢ zmiane sprawnosci zrédta w funkcji zmiany obcigzenia zrédta i stabilnos¢
sprawnosci zrédta w funkcji czasu trwania procesu wytwarzania ciepta. Dodatkowo korzystne bytoby
wyznaczenie Sredniorocznych obcigzen dla Zzrédta ciepta, na podstawie regionalnych danych temperaturowych
i certyfikatéw energetycznych budynkdéw. Pozwolito by to na oszacowanie rzeczywistej sprawnosci kotta
W miejscu jego zainstalowania.

Tak obrazowe przedstawienie sytuacji, klientowi indywidualnemu, ktéry ma zamiar zakupi¢ nowe Zrddto
ciepta, znaczgco wptynetoby na jego decyzje zakupowaq. Zwtaszcza w sytuacji, w ktérej osoba dokonujaca
zakupu, zdataby sobie sprawe z faktu, ze oto nowo nabywane urzadzenie, zmarnuje 60 % drogiego paliwa,
ktore zostanie w nim spalone.
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(b) Jakie konkretne Srodki nalezy wprowadzi¢ na poziomie krajowym, by jak najbardziej efektywnie wdrozy¢ i uzupetnic¢
unijne ramy regulacyjne dotyczqce efektywnosci energetycznej?

Wprowadzié¢ system certyfikacji opisany w punkcie 3A.

(c) Jakie sq specyficzne potrzeby poszczegdlnych grup zainteresowanych stron w zakresie wytycznych dotyczqcych polityki
oraz w zakresie podnoszenia Swiadomosci?

W celu podnoszenia $wiadomosci konieczna jest rzetelna ocena obecnego stanu techniki i jej jasne
wyartykutowanie, co powinno by¢ rozumiane jako wskazanie wad istniejgcych rozwigzah. Inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng zaczng byé doceniane, w momencie, gdy zostang uznane za skuteczng metode
oszczedzania lub zarabiania pieniedzy. Reasumujac, jezeli przedsiebiorstwa z sektora MSP i banki komercyjne,
znajdg metode zarabiania na inwestycjach w efektywnos¢ ekologiczng (punkty 1 C i 2 B), to skutecznie
przyczynig sie do zmiany swiadomosci spotecznej w tym zakresie. Ponadto zaproponowany w punkcie 3 A
system certyfikacji, moze okazad sie bardzo skutecznym narzedziem, zwtaszcza w polskich warunkach.
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