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GŁOS POLSKICH RZEMIEŚLNIKÓW W SPRAWIE STRATEGI ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU BRANŻY BUDOWLANEJ W EUROPIE


Związek Rzemiosła Polskiego jest organizacją samorządu gospodarczego, reprezentującą interesy małych i średnich przedsiębiorców i ma na tym polu duże doświadczenie oraz bogatą, bo sięgającą aż 1933r historię. Dzięki stałemu monitorowaniu sytuacji i problemów firm rzemieślniczych efektywnie służy swą wiedzą i doświadczeniem z zakresu  zagadnień społeczno-gospodarczych licznym organom krajowym. Związek jest również pełnoprawnym członkiem Europejskiej Unii Rzemiosła  Małych i Średnich Przedsiębiorstw (UAPME), dzięki czemu jest słyszalnym głosem polskich Rzemieślników na arenie Wspólnoty Europejskiej. 


W kontekście prac nad budżetem Unii Europejskiej na lata 2013-2020, Związek Rzemiosła Polskiego jako realizator projektu „Branże w Dialogu” współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, przygotował i przedstawił stanowisko dotyczące Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 31 lipca 2012r. w sprawie „Strategii na rzecz zrównoważonej konkurencyjności branży budowlanej i jej przedsiębiorstw /COM (2021) 433. Dokument stanowi propozycję działań wspomagających ożywienie sektora budowlanego i wykorzystanie jego potencjału rozwojowego w zakresie efektywności energetycznej budynków, zważając jednocześnie na okoliczności kryzysu w branży, zapoczątkowanej zapaścią na rynku nieruchomości w 2008r. Do głównych założeń dokumentu należą działania polegające na:

· stymulowaniu korzystnych warunków inwestycyjnych, szczególnie w zakresie remontów i konserwacji budynków w oparciu o technologie niskoemisyjne;

· wspieranie innowacji i podwyższanie kwalifikacji pracowników, promowanie ich mobilności,

· poprawę efektywności gospodarowania zasobami, efektywności środowiskowych i możliwości biznesowych,

· opracowywanie standardowych kodeksów projektowania dla przedsiębiorstw budowlanych, pozwalających na sprawne prowadzenie działalności na jednolitym rynku europejskim,

· wzmacnianie pozycji europejskich przedsiębiorstw budowlanych na świecie.


Komisja Europejska poświęca szczególną uwagę branży budowlanej ponieważ jest istotną gałęzią gospodarki wspólnotowej, wytwarzającą ok. 10 % europejskiego PKB. W Polsce udział budownictwa w produkcie krajowym brutto, także jest wysoki ponieważ sięga ok. 7%.  Obecnie sytuacja branży budowlanej w Polsce i Europie nie napawa optymizmem. Kryzys ekonomiczny z 2008r. przełożył się na obniżenie nakładów na prace budowlane, spadek cen lokali i opóźnienia w płatnościach. Ponad powyższe odnotowuje się niedobór wykwalifikowanej siły roboczej oraz niedostateczne następstwo zawodowe ze strony ludzi młodych. Dodać należy również, iż konkurencyjność rynku ogranicza zjawisko pracy nierejestrowej i niższe standardy pracy przedsiębiorców spoza Unii Europejskiej. Nadto Związek Rzemiosła Polskiego w swej opinii  uzupełnia obraz kondycji  sektora budowlanego o odrębności, które występują na rynku polskim. Poza ogólnoeuropejskimi problemami, na rynku krajowym występują trudności, które rujnowały polską branżę budowlaną nawet podczas boomu budowlanego związanego ogromnymi inwestycjami w infrastrukturę, oraz inwestycjami w mistrzostwa „Euro 2012”. Do czynników psujących branżę zaliczono zjawisko zatorów płatniczych, które w odrębności do sytuacji europejskiej,  na polskim rynku jest od wielu lat normą, wynikającą z braku dobrych praktyk w sektorze budowlanym oraz niedostatecznej świadomości prawnej przedsiębiorców. W wyniku załamania się rynku nieruchomości zjawisko to uległo dalszemu pogłębieniu. W związku z powyższym powstaje również problem odprowadzania VAT od niezapłaconych faktur. Kolejnym kwestią są inwestycje realizowane na podstawie ustawy o zamówieniach publicznych, w ramach których wykształciła się wypaczająca ich sens praktyka, dopuszczania do realizacji wykonawców proponujących rażąco niską cenę. W konsekwencji firmy budowlane zamiast zarabiać odnotowywały straty. Zwraca się również uwagę na niedobór fachowej  siły roboczej, która dodatkowo ulega uszczupleniu w wyniku zjawiska emigracji zarobkowej. Barierą jest również ograniczony dostęp do pełnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Wysokie koszty pracy również stanowią poważną przeszkodę dla polskich przedsiębiorstw i dodatkowo potęgują zjawisko pracy nierejestrowej oraz przenoszenie się części przedsiębiorców z ZUS do systemu KRUS. Problemem jest również rozdrobnienie organizacji reprezentującej przedsiębiorców i brak powszechnego samorządu gospodarczego.


W kontekście do sytuacji ekonomicznej branży budowlanej w Polsce i Europie, Związek Rzemiosła Polskiego generalnie pozytywnie ocenia przedstawione przez Komisję Europejską wyzwania i propozycje działań.


Zakreślony kurs przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną w budownictwie, z jednej strony jest działaniem na rzecz ochrony środowiska i zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, a z drugiej otwiera przed firmami budowlanymi nowe rynki zbytu i rozszerza możliwości ich rozwoju. Skierowanie środków z dotacji na rzecz renowacji istniejących budynków i realizacji inwestycji w budownictwo niskoenergetyczne umożliwi wzmocnienie pozycji firm MŚP i rzemiosła, ponieważ będą mogły samodzielnie podejmować takie zadania, bez konieczności udziału pośrednika w postaci dużych firm wykonawczych. Pozytywnie oceniane jest zakreślenie rocznych wskaźników remontów na poziomie 3% budynków administracji publicznej, oraz 2 % ogółu budynków, jednak do ich osiągnięcia konieczne jest przezwyciężenie wielu barier prawnych, gospodarczych i finansowych. Jako skuteczne narzędzie do osiągnięcia powyższego celu, wskazuje się opracowanie systemu zachęt podatkowych i środków wsparcia finansowego dla renowacji budynków. Słuszna jest także sugestia rozszerzenia działań objętych współfinansowaniem z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności o inwestycje w budownictwo mieszkaniowe. 


W strategii zabrakło propozycji działań zmierzających do upraszczania i ujednolicania procedur prawnych związanych z wydawaniem zezwoleń i pozwoleń na rozpoczęcie robót budowlanych, co pozwoliło by na wzrost udziału w rynku budowlanym inwestycji sektora prywatnego. Zdaniem Związku Rzemiosła Polskiego konieczne jest wzbogacenie dokumentu o propozycje takich działań.  


Zasadnie zwraca się uwagę na problem zatorów płatniczych i z zadowoleniem przyjmuje się  propozycje zmierzające do ograniczenia tego zjawiska. W opinii zwraca się uwagę na potrzebę uzupełnienia działań na rzecz poprawy ściągalności należności, lecz podkreśla się także konieczności zwiększenia świadomości prawno-ekonomicznej samych przedsiębiorców i rozwój umiejętności korzystania z obecnych rozwiązań prawnych.


W ramach działań dotyczących rozwoju kapitału ludzkiego branży budowlanej zakłada się dostosowanie systemów kształcenia do realnych potrzeb w zakresie umiejętności i kwalifikacji pracowników budownictwa pod kątem efektywności energetycznej i odnawialnych źródeł energii. Akcentowana jest również konieczność promowania szkół zawodowych oraz zawodów budowlanych jako atrakcyjnych i stabilnych ścieżek kariery zawodowej. Zasadne jest także opracowanie w oparciu o dialog społeczny instrumentów pozwalających na przewidywanie zapotrzebowania rynku pracy. W tym kontekście Związek Rzemiosła Polskiego wskazuje, iż naturalnym partnerem w tego typu przedsięwzięciach dla władz publicznych i samorządowych winny stać się organizacje rzemieślnicze. Wskazuje się także na zasadność rozszerzenia programów kształcenia o osoby już znajdujące się na rynku pracy, umożliwiając im tym samym przeszkolenia w celu przekwalifikowania. Dodatkowo wskazane byłoby rozszerzenie działań edukacyjnych o szkolenia z zakresu prawa i ekonomii dla samych przedsiębiorców z sektora MŚP i rzemiosła. Działania transgraniczne ułatwiały by również szkolenia służące rozwojowi umiejętności posługiwania się językami obcymi. Generalnie należy wskazać, iż łączny rozwój kadry pracowniczej i zarządzającej stanowić będzie o postępie zrównoważonej konkurencyjności branży budowlanej.


W zakresie efektywnego wykorzystywania zasobów, efektywności środowiskowych i możliwości biznesowych promuje się budownictwo przyjazne środowisku. Dla osiągnięcia powyższego celu promuje się zwiększenie recyklingu materiałów budowlanych do 70%. Takie działania podniosą jakość życia w Europie, oraz spowodują poprawę zdrowia i samopoczucia jej mieszkańców, dodatkowo ustabilizują i uodpornią sektor budowlany przed wahaniem cen surowców na rynkach światowych. Jednocześnie postuluje się deregulację tzw. procedur środowiskowych w celu ułatwienia realizacji inwestycji. Dbanie o środowisko powinno być raczej efektem rachunku ekonomicznego a nie barier administracyjnych, co skuteczniej wypromuje nowoczesne technologie.


Odnośnie wzmocnienia wewnętrznego rynku branży budowlanej konieczne jest uproszczenie i uściślenie prawa wewnętrznego oraz ograniczenie do niezbędnego minimum formalności administracyjnych. Na rynku polskim niezbędna zmiana praktyki w stosowaniu ustawy o zamówieniach publicznych w odniesieniu do przygotowania i udostępniania dokumentacji przetargowych, konstruowania umów oraz kryteriów wyboru ofert. Zmniejszenie obciążeń prawnych dla przedsiębiorców jest zjawiskiem odbieranym pozytywnie przez budownictwo. Z aprobatą należy przyjąć także działania zmierzające do wzajemnego zbliżenia różnych krajów i regionalnych podejść regulacyjnych.


Słusznie należy ocenić koncepcję poszukiwania rynków zbytu dla usług i technologii europejskich poza granicami wspólnoty. Polska w tym zakresie mogłaby wykorzystać se położenie geopolityczne do wymiany z państwami wschodniej Europy. Należy podkreślić iż łącznie z działaniami promującymi ekspansję na rynki wschodzące, należy chronić rynek wewnętrzny przed firmami pozaeuropejskimi stosującymi niższe standardy pracy i społecznej ochrony, a także stosującymi nieuczciwe praktyki handlowe.


Związek Rzemiosła Polskiego generalnie pozytywnie ocenia Komunikat Komisji Europejskiej - „Strategia na rzecz zrównoważonej konkurencyjności branży budowlanej i jej przedsiębiorstw”. Dokument stawia słuszną diagnozę problemów i wyzwań branży budowlanej, która dotyczy zarówno gospodarki europejskiej, jak i polskiej, z tym że nasz rodzimy rynek boryka się z specyficznymi, lokalnymi trudnościami o charakterze społecznym, prawnym i organizacyjnym. Prawidłowe wdrożenie strategii, przy uwzględnieniu specyfiki poszczególnych państw członkowskich może przynieść korzyści przedsiębiorcom MŚP i rzemiosła.
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