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Stanowisko Zwi gzku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy o zmian ie
ustawy o0 systemie ubezpiecze n spolecznych oraz ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (projekt z dnia 20.03.2017 r).

Przedstawiony projekt nowelizacji, wedtug przedstawicieli strony rzgdowej ma
na celu obnizenie skladek na ubezpieczenia spoteczne od o0s6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i uzyskujgcych roczne przychody ponizej 30-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia (w 2017 roku oznacza to 60 000 z).
Przedstawione zapisy w projekcie nowelizacji budzg jednak wiele watpliwosci.

Miedzy innymi podkreslamy, ze nie obejmie on przedsiebiorcow, ktorzy ptacqg
podatek dochodowy w formie karty podatkowej, bowiem jak wskazano w uzasadnieniu
nie prowadzg ewidencji przychoddéw, ktéra bedzie potrzebna do ustalenia podstawy
wymiaru sktadek. Nie zgadzamy sie z tym argumentem, jest on btedny, gdyz grupa ta
prowadzi ewidencje przychodéw na potrzeby VAT, jesli sg podatnikami tego podatku,
albo dla celéw udokumentowania korzystania ze zwolnienia podmiotowego w tym
podatku. Zresztg wiekszos¢ tych podatnikow, jako $swiadczacych ustugi dla ludnosci,
prowadzi ewidencje sprzedazy za pomocg kas fiskalnych. Dlatego nie ma zadnych
uzasadnionych powoddéw, aby nowe, preferencyjne rozwigzania nie objety tej grupy
podatnikbw. Zaznaczamy, ze jest to duza grupa mikro-przedsiebiorcow, liczaca okoto
400 tys. firm.

Generalnie uwazamy, ze redukcja obcigzenia pracy oséb o niskich dochodach
podatkami i skladkami na ubezpieczenia spoteczne powinna dotyczyé wszystkich
pracujacych, bez wzgledu na forme ich dziatalnosci (samodzielna dziatalnosé
gospodarcza, zatrudnienie na podstawie kodeksu pracy, umowy cywilne), gdyz
zroznicowanie pozaptacowych kosztow pracy w zaleznosci od rodzaju umowy
prowadzi do nieuzasadnionych nieréwnosci.

W opinii Zwigzku ubezpieczenia spoteczne powinny opierac¢ sie na zasadach
powszechnosci i proporcjonalnosci ptaconych sktadek i uzyskiwanych swiadczen.
Uprzywilejowane traktowanie wybranych grup spotecznych wzmacnia roszczenia

innych, rodzi takze poczucie niesprawiedliwosci i wzmacnia motywacje do unikania




ptacenia sktadek oraz stwarza mozliwosci niezgodnego ze stanem rzeczywistym
obnizenia podstawy optacania skladek. Uwazamy, ze prowadzi to do nieuczciwej
konkurencji w rzeczywistosci w ramach bardzo podobnej grupy firm (o zblizonych
dochodach) oraz ostabienia moralnosci ptatniczej pozostatych osob.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, co do zasady popiera propozycje zmian
mogacych wplyngé na zmniejszenie obcigzenia najmniejszych przedsiebiorcow
skladkami na ubezpieczenia spoteczne. Uwazamy jednak, ze obnizenie skfadek nie
moze by¢ jedynym pomystem na rzecz wsparcia, tzw. najmniejszych przedsiebiorcow.
Stoimy na stanowisku, ze potrzeba jest wprowadzenia systemowych rozwigzan
majacych na celu umozliwienie rozwoju takich firm tak, aby mogty one w dtuzszej
perspektywie podnies¢ swoje dochody. Jednoczesnie uwazamy, ze nie powinno by¢
tak, zeby koszty wsparcia deficytowych firm obcigzaty finanse publiczne, w tym takze
innych ubezpieczonych.

Ponadto mamy watpliwosci, czy zakladany przez projektodawcow efekt
koncowy przyniesie spodziewane rezultaty, m.in. wyjscie z szarej strefy czesci
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz przewidywane dodatkowe wptywy do

funduszu ubezpieczen spotecznych od tej przedsiebiorcow.
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