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WARSZAWA


W związku z udostępnionym w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów  projektem z dnia 17 sierpnia 2009 roku  założeń do ustawy o zmianie ustaw: o podatku od towarów i usług, o podatku dochodowym od osób fizycznych, o podatku dochodowym od osób prawnych oraz o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne -  Związek Rzemiosła Polskiego przedkłada następujące stanowisko w zakresie projektowanych  rozwiązań:: 

1. W zakresie zaproponowanych czasowych (do roku 2012) ograniczeń w odliczeniu VAT przy nabyciu pojazdów z tzw. „kratką” (tj. samochodów innych niż osobowe o dopuszczalnej ładowności powyżej 500 kg i dopuszczalnej masie całkowitej nieprzekraczającej 3,5 tony) oraz paliwa wykorzystywanego do ich napędu 
Związek Rzemiosła Polskiego podziela pogląd wyrażony w założeniach do projektowanych zmian w ustawie o VAT, że stan prawny ukształtowany wyrokiem TSWE stwarza pewne preferencje w rozliczeniach podatkowych dla określonej grupy samochodów (z tzw. „kratką”), których konstrukcja w rzeczywistości nie różni ich lub różni minimalnie od samochodów osobowych.
Nie oznacza to jednak, że popieramy rozwiązania, które będą niekorzystne dla obydwu grup podatników wykorzystujących do działalności gospodarczej samochody osobowe (również te z kratką). Chcielibyśmy zwrócić uwagę, że obecny stan prawny nie jest niczym nowym. Od początku obowiązywania przepisów ustawy o VAT ograniczano uprawnienia podatników do odliczania podatku naliczonego do nabywanych określonej kategorii samochodów i paliw do nich. Przy określaniu tych ograniczeń, na przestrzeni wielu lat,  odwoływano się do różnych definicji pojazdów ciężarowych i osobowych. Sytuację analogiczną do dotychczasowej,  czyli znacznie korzystniejszego usytuowania podatkowego  samochodów z „kratką” w porównaniu do pozostałych samochodów osobowych akceptowano przez kilka lat. Wówczas nie  używano  argumentów, że doszło  do zróżnicowania pod względem podatkowym samochodów – konstrukcyjnie i funkcjonalnie prawie identycznych.
Zdaniem Związku Rzemiosła -  dalsze utrzymywanie tej zasady,  ograniczającej możliwość odliczeń VAT w samochodach osobowych i innych nie spełniających  ustalonych kryteriów technicznych, powoduje nierówność sytuacji podatników wykorzystujących samochody w prowadzonej działalności gospodarczej a przede wszystkim jest  nie do zaakceptowania z punktu widzenia uznawania pełnych kosztów działalności gospodarczej. Nie można bowiem uzależniać wysokości kosztów uzyskania przychodów  (bo ograniczenie do odliczeń VAT tak skutkuje) od rodzaju samochodu  wykorzystywanego w działalności gospodarczej. Skutki tego ograniczenia są jeszcze bardziej dotkliwe dla podatników opłacających podatek dochodowy w formach zryczałtowanych, gdzie nie ma możliwości choćby częściowego zrekompensowania braku odliczenia VAT-u – poprzez zaliczenie  zakupu w koszty w kwocie brutto.  Jest to nieżyciowa zasada,  zupełnie nie uwzględniająca  specyfiki działalności gospodarczej, od której uzależniony jest też rodzaj  samochodu wykorzystywanego przy jej prowadzeniu. 
Uważamy zatem, że uwzględniając tezy wyroku TSWE - możliwością pełnego odliczania VAT (w tym i od paliwa) należałoby objąć - już obecnie - wszystkie kategorie samochodów wykorzystywanych w działalności gospodarczej a nie dopiero po roku 2012. W szczególności przyspieszenie zniesienia powyższych ograniczeń jest istotne w kontekście bieżącej sytuacji gospodarczej, w której zmiany systemu podatkowego wpływające na zmniejszenie obciążeń podatkowych firm mogą dodatkowo stanowić ważny element polityki antykryzysowej. 
2. Podwyższenie limitu obrotu uprawniającego do zwolnienia podmiotowego w VAT

Związek Rzemiosła Polskiego popiera podwyższenie - docelowo do kwoty 150 tys. zł -   rocznego limitu obrotu uprawniającego podatników do zwolnienia od VAT. Uważamy to za rozwiązanie korzystne dla firm osiągających niewielkie obroty, przyczyniające się do zmniejszenia dodatkowych kosztów administracyjnych  towarzyszących  obsłudze VAT. 

Związek Rzemiosła od wielu lat zgłaszał postulaty o podwyżkę tego limitu, ale rozwiązania szły raczej w kierunku  obniżania granicy zwolnienia od VAT. Spowodowało to prawie całkowitą likwidację zwolnień podmiotowych ale i także doprowadziło do sytuacji, w której większość małych podatników nauczyło się, skomplikowanej początkowo dla nich, procedury rozliczania VAT i obecnie mogą zauważyć nawet pewne korzyści wynikające z neutralności systemu VAT. Korzyści powyższe mogą dotyczyć w szczególności branż, gdzie wartość dodana nie jest duża a pozbawienie się możliwości odliczenia VAT-u wpłynie znacząco na konkurencyjność ich działalności. 
Trzeba też zwrócić uwagę, że w przypadku usług -  z dobrodziejstw zwolnienia będą korzystali na ogół ci podatnicy, gdzie odbiorcą będzie klient indywidualny. W przypadku podatników świadczących usługi na rzecz odbiorcy instytucjonalnego korzyści wynikające ze zwolnienia nie są oczywiste. 
Z drugiej strony jeśli okaże się, że zwolnienie od VAT wybierze duża grupa podatników mamy uzasadnione powody obawiać się, że szacowany na najbliższe 2 lata na 500 mln ubytek dochodów budżetowych będą musieli sfinansować pozostali podatnicy VAT, np. poprzez podwyżkę podstawowej stawki VAT.
Podsumowując, Związek Rzemiosła Polskiego popierając zwiększenie limitu obrotów do zwolnienia podmiotowego, ze względu na jego niewątpliwe korzyści dla drobnych przedsiębiorców, zwraca uwagę na wspomniane wątpliwości dotyczące wpływu zmiany na dochody budżetowe i oczekuje jednocześnie gwarancji, że wprowadzone preferencje nie spowodują zwiększenia obciążeń pozostałych podatników VAT w przyszłości. 
3. Opodatkowanie korzystania z samochodów firmowych do celów prywatnych

Sama idea uregulowania zasad opodatkowania wykorzystywania samochodów służbowych do celów prywatnych jest słuszna. W chwili obecnej praktyka podatkowa w tym zakresie jest bardzo niejednolita, prowadząc do niepewności podatników w zakresie stosowania prawa oraz różnic w rozliczaniu takich zdarzeń w firmie. Skutkuje to sytuacją, w której niektórzy podatnicy ze względu na rodzaj działalności często udostępniają samochody swoim pracownikom (np. kadra menadżerska, przedstawiciele handlowi) chcąc uniknąć ryzyka podatkowego, rozpoznają przychód u pracownika z tego tytułu. Z drugiej strony wielu podatników nie stosuje się do obowiązujących przepisów podatkowych i nie rozpoznaje przychodu z tego tytułu, co prowadzi do nierównej sytuacji. Jednocześnie należy podkreślić, że w obecnie obowiązujących przepisach nawet rozpoznanie przychodu nie gwarantuje prawidłowości rozliczeń podatkowych ze względu na brak jednolitych zasad ich szacowania (bywa, że organy podatkowe szacują przychód  wg cen rynkowych wynajmu samochodu).

W tym kontekście Związek Rzemiosła, nie negując konieczności uregulowania powyższej kwestii,  zgłasza następujące uwagi w odniesieniu do  projektowanych rozwiązań:

· uważamy, że wysokość stawki procentowej jest za wysoka, zarówno po stronie korzystającego jak i udostępniającego. W przypadku korzystającego jest to miesięcznie 0,5% wartości początkowej samochodu, co oznacza, że w skali roku ustali mu się przychód równy 6% wartości nowego samochodu. Stawka ta będzie w szczególności dotkliwa dla korzystającego, można więc przypuszczać, że będzie zachęcała do przerzucania jej na przedsiębiorcę (zwłaszcza osoby prawne). Zresztą przypuszczamy, że będzie to traktowane jako rozwiązanie ostateczne – dopiero  w sytuacji stwierdzenia, że samochód jest wykorzystywany do celów prywatnych.

· odnośnie podstawy obliczania przychodu – negatywnie oceniamy brak zróżnicowania wartości samochodu ze względu na stopień jego zużycia – zawsze jest to wartość początkowa, a nie rynkowa z okresu, w którym faktycznie nastąpiło wykorzystanie samochodu, a zatem powstanie przychodu u pracownika lub przedsiębiorcy. Uważamy, że mogłaby to być, np. wartość ustalana na dany rok podatkowy w oparciu o wartość samochodu przyjmowaną do celów ubezpieczenia.  
· trudności w egzekwowaniu przepisów - w założeniach nie przedstawiono propozycji szczegółowych obowiązków dokumentacyjnych. Przypuszczamy jednak, że podatnicy bez prowadzenia dziennej ewidencji przejazdów  raczej nie będą mieli możliwości udowodnienia, że samochód był używany krócej, niż jeden miesiąc. Z kolei obarczenie ich obowiązkiem prowadzenia dziennej ewidencji wydaje się nadmierną biurokracją.
W związku z powyższym, nie kwestionując samej zasadności planowanych rozwiązań, zwracamy uwagę, że proponowany sposób wyliczania przychodu spowoduje znaczne i nie zawsze uzasadnione obciążenie zarówno po stronie korzystającego lub udostępniającego. Proponujemy zatem obniżenie stopy procentowej oraz urealnienie podstawy obliczania przychodu.  

Przekazując Panu Ministrowi powyższe uwagi i wnioski do projektowanych zmian w ustawach -  Związek Rzemiosła Polskiego uprzejmie prosi o ich rozpatrzenie i uwzględnienie w toku dalszych prac legislacyjnych.








/   -   / Jerzy Bartnik
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