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WARSZAWA

W uzupełnieniu pisma Nr: NR/4/2011 skierowanego przez Związek Rzemiosła Polskiego w dniu 8 lutego 2011 r. do Pana Ministra - przedstawiamy alternatywną interpretację przepisów w zakresie zasad opodatkowania egzaminów czeladniczych i mistrzowskich przeprowadzanych przez izby rzemieślnicze z uprzejmą prośbą o potwierdzenie jej prawidłowości.

Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy o rzemiośle, dowodami kwalifikacji zawodowych rzemieślnika są:

1. Dyplom lub świadectwo ukończenia wyższej lub ponadgimnazjalnej szkoły o profilu technicznym bądź artystycznym w zawodzie (kierunku) odpowiadającym dziedzinie wykonywanego rzemiosła,

2.  Dyplom mistrza w zawodzie odpowiadającym danemu rodzajowi rzemiosła,

3. Świadectwo czeladnicze albo tytuł robotnika wykwalifikowanego w zawodzie odpowiadającym danemu rodzajowi rzemiosła.


Dokumenty te otrzymuje się w wyniku egzaminu złożonego, w myśl art. 3 ust. 3 cyt. ustawy przed komisją egzaminacyjną izby rzemieślniczej. Warunki, m.in. powoływania komisji egzaminacyjnych, dopuszczania do egzaminu i sposób jego przeprowadzania, wydawania świadectw czeladniczych i dyplomów mistrzowskich (i ich duplikatów) i zaświadczeń o zdaniu egzaminu sprawdzającego, a także sposób dokonywania legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicą oraz wysokość odpłatności za wykonywanie tych czynności, jak wynika z art. 3 ust.4 ww. ustawy ustala w drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw oświaty i wychowania.

 Dodatkowo, na podstawie art. 11 ust. 3 tej ustawy - izby rzemieślnicze są uprawnione do potwierdzania egzaminów kwalifikacyjnych świadectwami czeladniczymi i dyplomami mistrzowskimi oraz opatrywania ich pieczęcią z godłem Państwa. 

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług nie uznaje się za podatnika organów władzy publicznej oraz urzędów obsługujących te organy w zakresie realizowanych zadań nałożonych odrębnymi przepisami prawa, dla realizacji, których zostały one powołane, z wyłączeniem czynności wykonywanych na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych. 

Przepis ten ma w realizować art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE Rady UE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej - w myśl, którego organy władzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie są uważane za podatników w związku z działalnością, którą podejmują lub transakcjami, których dokonują jako organy władzy publicznej, nawet, jeśli pobierają należności, opłaty, składki lub płatności w związku z takimi działaniami lub transakcjami.


Uważamy, że tutaj następuje niezgodność pomiędzy regulacjami prawa europejskiego i mającymi je implementować, przepisami polskimi. Niezgodność ta powoduje wątpliwości w odniesieniu do traktowania przez system VAT czynności władczych wykonywanych przez izby rzemieślnicze - w zakresie przyznawania określonych prawem tytułów zawodowych, w ramach określonych prawem procedur i pod nadzorem organów państwa.


Przepisy unijne bazują na zupełnie innej koncepcji władzy i organu ją sprawującego niż tradycja polska. Ma to swoje konsekwencje w odniesieniu do konstrukcji prawa unijnego, które nie powinno być bezrefleksyjnie przenoszone na grunt prawodawstwa polskiego. Może to powodować konflikty, wynikające z fundamentalnych różnic w rozumieniu rzeczywistości władzy. 


Skutki tej różnicy w postrzeganiu władzy i legitymacji jej sprawowania widać właśnie w polskim „przekładzie” art. 13 ust. 1 112 Dyrektywy. Przepisy polskie nie uwzględniają możliwości wykonywania działań władczych przez podmioty inne niż legitymizowane podmiotowo. Tym samym polskie przepisy nie uwzględniają możliwości traktowania za organ władczy podmiotu, który nie został podmiotowo za organ władzy uznany, i który nie znajduje się w całości pod kontrolą państwa, jako jedynego podmiotu legitymującego podejmowane działania władcze.

Jednym z obszarów aktywności władczej państwa jest edukacja i wychowanie. Jednym z rodzajów tej aktywności jest utrzymywanie i rozwijanie systemu  mającego na celu umożliwienie nauki zawodu, przekwalifikowania zawodowego i rozwijania kwalifikacji zawodowych. Zadanie to, na mocy cytowanych przepisów ustawy o rzemiośle zostało zlecone do wykonania komisjom zlokalizowanym przy izbach rzemieślniczych, będących organami samorządu gospodarczego rzemiosła.


W rozumieniu regulacji art. 13 ust. 1 112 Dyrektywy, izby rzemieślnicze, w zakresie realizacji zlecanych działań władczych, jako podmioty prawa publicznego ukonstytuowane przepisami ustawy o rzemiośle, są traktowane jako podmioty, które w ramach realizacji tych działań nie są podatnikami VAT. 


Niestety, stwierdzenie to jest utrudnione w świetle przepisów polskich, które w myśl art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uwzględniają wprost statusu podmiotów nie będących organami władzy publicznej (lub urzędami obsługującymi je w zakresie realizowanych zadań nałożonych odrębnymi przepisami prawa urzędami) - jako podmiotów będących organami władzy publicznej nie z nadania władzy, ale z uwagi na wykonywane funkcje i czynności o charakterze władczym.


W takim przypadku możliwe jest albo ortodoksyjne trzymanie się regulacji polskich i wchodzenie tym samym w konflikt z prawem unijnym (a tym samym i Konstytucją RP) albo rozszerzające interpretowanie przepisów polskich z punktu widzenia prawa międzynarodowego.


Z tego względu uważamy, że należy uznać - egzaminy zawodowe (sprawdzające, czeladnicze i mistrzowskie) oraz wszystkie inne czynności im towarzyszące wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy o rzemiośle za czynności, z tytułu wykonywania, których podmioty je realizujące nie są podatnikami VAT, co umieszcza ten rodzaj działalności izb rzemieślniczych poza granicami czynności opodatkowanych.

Jednocześnie chcielibyśmy nadmienić, że skonsultowaliśmy nasze wątpliwości wywołane nowymi regulacjami systemu VAT w Polsce w odniesieniu do egzaminów zawodowych z organizacjami będącymi naszymi odpowiednikami w innych krajach Unii Europejskiej. Czynności te są traktowane tam jako działania, z tytułu, których podmioty je realizujące nie są podatnikami VAT.
Jerzy Bartnik
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