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Ministerstwo Gospodarki

W związku z przekazanym przy piśmie NR: DRE-III-073-92-MS/RM/09 z dnia 26 listopada 2009 r. projektem ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 
i przedsiębiorców Związek Rzemiosła Polskiego przedstawia Panu Ministrowi uwagi 
i wnioski do tego projektu, z uprzejmą prośbą o ich rozpatrzenie i uwzględnienie w toku dalszych prac legislacyjnych: 
I. Uwagi ogólne
Projekt ustawy jest wyjątkowo obszerny, zmienia kilkadziesiąt ustaw z różnych obszarów prawa gospodarczego, potrzeba zatem więcej czasu aby przeanalizować jakie bariery administracyjne pominięto a także jakie będą konsekwencje proponowanych rozwiązań, 
w szczególności dla małych firm. 
Dla zmian o takiej skali niezbędna jest też systematyczna ocena skutków wprowadzanych regulacji. Docelowo należałoby przyjąć zasadę, że raz na rok będzie dokonywana analiza oceny skutków wprowadzonych zmian.
Prace nad projektem ustawy, w początkowej wersji mającej na celu uchylenie lub zmianę nakładanych na przedsiębiorców nadmiernych obowiązków reglamentacyjnych trwały od początku roku 2008, ale dopiero niedawno zostały poszerzone o problemy szeroko rozumianych barier administracyjnych, w tym m.in. obowiązków sprawozdawczych, zmniejszenia kosztów działalności oraz usuwania z systemu prawa przepisów niekorzystnych dla przedsiębiorców. Związek Rzemiosła Polskiego był przekonany, że głównym celem ustawy będzie uchylenie lub zmiana przepisów z zakresu reglamentowanej działalności i dlatego wcześniej nie zgłaszał wniosków w części dotyczącej innych barier podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej. Wnioskujemy zatem o wydłużenie terminu konsultacji projektu tak, aby możliwe było rozpatrzenie i ewentualne uwzględnienie dodatkowo zgłoszonych postulatów, jeszcze przed przedłożeniem projektu ustawy rządowi.
Duża część obowiązków biurokratycznych identyfikowanych w prowadzeniu działalności gospodarczej wynika z przepisów wykonawczych do ustaw i zdajemy sobie sprawę, że na tym etapie przeglądu prawa trudno je zgłaszać, a nie zawsze możliwe jest odniesienie się do nich poprzez zapisy ustawowe. Uważamy zatem, że równolegle z ustawą potrzebne jest przygotowanie propozycji zmian w przepisach wykonawczych do poszczególnych ustaw. 
II. Szczegółowe propozycje zmian

1. Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej, ustawa prawo działalności gospodarczej
Po wprowadzeniu w życie przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej miały utracić moc przepisy ustawy z 19 listopada 1999 roku - Prawo działalności gospodarczej. Ostatnie jej przepisy zamierzano uchylić w 2006 roku. Jednak tak się nie stało i część jej przepisów nadal obowiązuje i po raz kolejny są nowelizowane w projekcie ustawy 
o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców (art. 35). Dodatkowo dochodzą regulacje odrębnej ustawy o działalności usługowej, która będzie wdrażała nowe przepisy z tego zakresu wprowadzając równocześnie kolejne zmiany do ustawy o swobodzie działalności gospodarczej.
 Takie stanowienie prawa zdecydowanie utrudnia przedsiębiorcom korzystanie z aktualnej wiedzy o ich prawach i obowiązkach. Dlatego popierając konieczność uproszczenia procedur przewidzianych prawem postulujemy równocześnie o opracowanie jednej ustawy dotyczącej prawa działalności gospodarczej, w tym w pierwszej kolejności włączenie przepisów utrzymanych w ustawie - Prawo działalności gospodarczej do ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej.
Niezależnie od powyższego wnioskujemy o pilną zmianę przepisu art. 27 ust.9 ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej oraz art. 7b ust. 7 ustawy prawo działalności gospodarczej nakładającego na przedsiębiorców składających wnioski o wpis do ewidencji działalności gospodarczej drogą pocztową (listem poleconym) – konieczność notarialnego poświadczenia podpisu wnioskodawcy. Przepis ten odbierany jest przez przedsiębiorców jako wyjątkowo biurokratyczny i wymaga pilnej zmiany, tym bardziej, że jest egzekwowany przez urzędy w przypadku jakiejkolwiek zmiany dokonywanej we wpisie do ewidencji.
2. Ustawa prawo budowlane

Mając na uwadze regulacje zawarte w projekcie ustawy o świadczeniu usług dotyczące ustanowienia rzeczywistego rynku wewnętrznego w dziedzinie usług, w tym między innymi ujednolicenia wymagań kwalifikacyjnych dla podejmowania działalności w UE 
i warunków dostępu do usługi dla usługobiorców z różnych państw UE – ponawiamy wniosek o przyznanie uprawnień do kierowania robotami budowlanymi, w ograniczonym zakresie, technikom budowlanym oraz osobom posiadającym - zgodnie z przepisami 
o rzemiośle - dyplom mistrza w zawodzie. W ubiegłym roku Ministerstwo Infrastruktury podjęło inicjatywę przyznania takich uprawnień absolwentom techników budowlanych, niestety projekt nie został sfinalizowany.
3. Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych 
Popieramy rozwiązanie dotyczące możliwości zaliczania do kosztów działalności wpłat dokonywanych na PFRON przez przedsiębiorców zatrudniających osoby niepełnosprawne. 
Równocześnie mając na uwadze, że projekt zawiera rozwiązania powodujące skutki finansowe, wnosimy o rozpatrzenie jednej zmiany w zakresie zwolnień od podatku. Zwolnione z podatku powinny być świadczenia rzeczowe i pieniężne o charakterze okolicznościowym wypłacane pracownikom nie tylko w ramach tworzonego funduszu socjalnego, ale również wypłacane przez zakłady, które nie mają obowiązku tworzenia Funduszu (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy). Obecny przepis preferuje większe firmy 
o zatrudnieniu powyżej 20 pracowników, zobowiązane do tworzenia funduszu socjalnego. Ponad 95% firm osób fizycznych stanowią firmy o zatrudnieniu do 5 osób, które nie tworzą zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, co oznacza, że każde świadczenie rzeczowe (np. okolicznościowe), czy nawet przyznawane pracownikowi będącemu w trudnej sytuacji życiowej – udzielane przez pracodawcę nietworzącego funduszu socjalnego – w obecnym stanie prawnym podlega opodatkowaniu. Jest to zdecydowana nierówność, która dotyczy wszystkich pracowników zatrudnionych w firmach nietworzących funduszu socjalnego.

Proponujemy zatem rozważenie przyjęcia rozwiązań idących w kierunku przyznania zwolnienia wszystkim „rzeczowym i pieniężnym świadczeniom okolicznościowym otrzymywanym przez pracowników – do wysokości nie przekraczającej w roku podatkowym kwoty 380 zł.” 
4. Ustawa o rachunkowości 
Należałoby rozważyć dalsze podwyższenie limitu przychodów uprawniającego przedsiębiorców do prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów. Wraz 
z rozwojem gospodarki kurs złotego będzie się umacniał. W konsekwencji limit do prowadzenia uproszczonej księgowości będzie w rzeczywistości ulegał obniżeniu i coraz mniej firm będzie mogło korzystać z uproszczonych ewidencji księgowo-podatkowych. 

Uważamy, że należałoby rozpatrzyć podwyższenie kwoty granicznej określonej w art. 
2 ust.2 ustawy o rachunkowości z 1 200 tys. do 1 500 tys. EURO.
5. Ustawy o gospodarce nieruchomościami 

Z zadowoleniem przyjmujemy zaproponowane zmiany do ustawy dotyczące wydłużenia terminu, w jakim ma nastąpić aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntu oraz ograniczenie podwyższenia opłaty rocznej. 
 Równocześnie ZRP zwraca uwagę, że ostatnie aktualizacje wyceny nieruchomości spowodowały znaczne zmiany ich wartości, uzależnionej, m.in. od miejsca położenia gruntów. Sytuacja ta prowadzi do nie zawsze uzasadnionego dużego zróżnicowania opłat ponoszonych przez przedsiębiorców. Przedsiębiorcy wykonujący taką samą działalność 
i w takich samych rozmiarach ponoszą znacznie różniące się opłaty, tylko z tego powodu, że ich budynki gospodarcze położone są na terenie gruntów o różnej wartości. 
Na tle mających miejsce przeszacowań wartości gruntów – wyłącznie powodujących wzrost ich cen pojawiają się wątpliwości, na jakiej podstawie została skalkulowana wysoka 
3-procentowa stawka roczna opłaty, skoro brak jest danych o wartości gruntów dla jeszcze dużej liczby użytkowników. 
Postulujemy zatem o wprowadzenie w ustawie o gospodarce nieruchomościami - rozwiązań umożliwiających udzielanie bonifikat przy wykupie gruntów i przekształcaniu użytkowania wieczystego we własność - także innym posiadaczom gruntów wieczystych. Możliwość obniżki powinna dotyczyć także pierwszej opłaty oraz opłaty rocznej. Obecnie ustawa nie przewiduje bonifikat dla firm, zarówno osób fizycznych jak i prawnych. Ewentualnie należałoby rozważyć obniżkę stawek procentowych opłat rocznych, które w przypadku gruntów przeznaczonych na działalność gospodarczą wynoszą aż 3% ich wartości a ustawa dopuszcza ustalenie nawet wyższego wskaźnika procentowego. Przepisy ustawy nie wprowadzają także precyzyjnych ograniczeń dla skali tych podwyżek.
6. Ustawa o systemie ubezpieczeń społecznych 
Z zadowoleniem przyjmujemy proponowane zmiany przepisów – zwłaszcza skrócenie z 10 do 5 lat okresu przedawnienia składek i wydłużenie terminów rejestracyjnych.
Ponadto w ramach zmian do ustawy, ZRP ponawia wielokrotnie składany postulat o zmianę art. 14 ust. 2, dotyczącego utraty przez przedsiębiorcę prawa do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w przypadku nieterminowej zapłaty składki ZUS. Obecnie spóźnienie się z zapłatą składek nawet o jeden dzień lub jakakolwiek pomyłka w deklaracji powoduje utratę dla przedsiębiorcy prawa do tego ubezpieczenia, które można przywrócić tylko poprzez złożenie wniosku o przywrócenie terminu płatności składki i uzyskaniu zgody ZUS. Jest to bardzo uciążliwy system, zarówno dla ubezpieczonych jak i samego ZUS. Uważamy, że wystarczającym kryterium dla potwierdzenia uprawnień do świadczeń 
z ubezpieczenia chorobowego powinno być wyłącznie uregulowanie zaległości w zapłacie składek wraz z należnymi odsetkami. 
Równocześnie ZRP wnosi o rozważenie wszystkich skutków, z punktu widzenia obowiązków administracyjnych po stronie pracodawców, zmiany terminów sporządzania raportów RMUA – z miesięcznych na roczne. 
Uważamy, że zniesienie comiesięcznego przekazywania pracownikom raportów RMUA nie do końca odciąży pracodawców, jeśli jednocześnie nie zostanie wprowadzony elektroniczny system potwierdzania uprawnień ubezpieczonych do korzystania z opieki zdrowotnej. W przeciwnym razie takie rozwiązanie niewiele zmieni, gdyż pracodawcy nadal będą obciążeni koniecznością wystawiania pracownikom ubiegającym się 
o świadczenia medyczne – dodatkowych zaświadczeń (ważnych 30 dni) o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Tym bardziej, że równocześnie od 1 stycznia 2010 roku wycofane zostaną legitymacje ubezpieczeniowe, umożliwiające nieskomplikowane potwierdzanie uprawnień do opieki zdrowotnej.
Wnioskujemy także o zmianę zbiurokratyzowanego systemu refundacji składek ubezpieczeniowych opłacanych przez rencistów prowadzących działalność gospodarczą. Jeśli celem wprowadzenia tego systemu miałoby być obciążenie tej grupy przedsiębiorców częścią składek – to należało to zrobić, bez wprowadzania uciążliwego systemu ubiegania się o refundację.

Negatywnie oceniamy wprowadzenie dla wspólników spółek cywilnych obowiązku zgłoszenia do ubezpieczeń społecznych, każdego odrębnie, co oznacza w konsekwencji konieczność dokonywania płatności składek na wielu przelewach i znaczne zwiększenie kosztów obsługi bankowej. Dla przykładu, nawet w najmniejszej dwuosobowej spółce cywilnej zatrudniającej pracowników - powstanie obowiązek wypełnienia i poniesienia opłat bankowych od 9-ciu, zamiast dotychczasowych 3-ech druków przelewów z należnymi składkami.
7. Ustawa o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne 

W opinii ZRP niektóre zaproponowane zmiany w tej ustawie zostały potraktowane bardzo wybiórczo, bez konsultacji ze środowiskiem rzemieślniczym, powszechnie korzystającym 
z karty podatkowej, której tabele zostały opracowane przede wszystkim dla działalności typowych dla rzemiosła. 
Chodzi nam tutaj o propozycje zwiększenia limitów zatrudnienia z 3-ch do 5-ciu osób dla usług w zakresie handlu detalicznego żywnością, napojami, wyrobami tytoniowymi, bez rozważenia wprowadzenia podobnych udogodnień dla niektórych działalności rzemieślniczych objętych tą formą opodatkowania.

Wnioskujemy zatem o podwyższenie limitów zatrudnienia w następujących rodzajach działalności rzemieślniczych:
- cyklinowanie (poz. 73 tabeli) - z 1 do 3 zatrudnionych pracowników,

- roboty budowlane instalacyjne (poz.75 tabeli) – z 3 do 5-ciu zatrudnionych,

- usługi fotograficzne (poz.90) – z 4 do 5-ciu zatrudnionych.
Równocześnie proponujemy o rozważenie przyznania prawa do korzystania z karty podatkowej dla usług optyki okularowej, mechaniki pojazdowej oraz blacharstwa 
i lakiernictwa pojazdowego przed laty korzystających z tej formy opodatkowania.

Postulujemy także podniesienie limitu przychodów uprawniających do korzystania 
z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych z kwoty 150 tys. EURO do 250 tys. EURO.
8. Ustawa o podatku od towarów i usług 
Wnioskujemy o zmianę przepisów dotyczących terminu składania informacji podsumowujących w zakresie transakcji unijnych (art. 10 ust. 3, ust. 4 i ust. 6 ustawy). Skrócenie terminu do złożenia tej informacji do 15-go dnia następującego miesiąca po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu transakcji unijnych, znacznie utrudni wypełnienie tego obowiązku. Wielu przedsiębiorców otrzymuje dokumentację dotyczącą transakcji unijnych po tym terminie. Skrócenie terminu skutkować będzie koniecznością składania korekt, co znacznie utrudni prowadzenie działalności a także pracę urzędów skarbowych. Przywrócenie terminu do 25-go dnia następnego miesiąca za miesiąc ubiegły nie jest sprzeczne z prawem unijnym. Przepisy unijne nakładają jedynie obowiązek sporządzania tej informacji w miesiącu następnym za miesiąc ubiegły bez określania konkretnej daty.
Postulujemy także umożliwienie przekazywania faktur w formie elektronicznej, bez obowiązku posiadania certyfikowanego podpisu elektronicznego. Jeśli faktura nie musi zawierać podpisu sprzedawcy i nabywcy, to praktycznie niemożliwa jest weryfikacja sposobu przekazania faktury.
9. Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych Zmianie powinna ulec zasada nakładająca obowiązek wielokrotności płatności składki na ubezpieczenie zdrowotne przez osoby prowadzące działalność gospodarczą w różnej formie prawnej. Ustawa w przypadku zbiegu tytułów do ubezpieczenia zdrowotnego nakłada obowiązek opłacenia składki z każdego tytułu odrębnie (art. 82 ustawy). Odrębnym tytułem do ubezpieczenia zdrowotnego w myśl ustawy jest nie tylko indywidualna działalność gospodarcza, ale prowadzenie tej działalności jako wspólnik spółki cywilnej, jawnej, komandytowej czy z ograniczoną odpowiedzialnością. Oznacza to, że osoba prowadząca indywidualną działalność gospodarczą i będąca jednocześnie wspólnikiem w spółce np. cywilnej i jawnej, zobowiązana jest zapłacić potrójną składkę na ubezpieczenie zdrowotne pomimo, że celem jej działalności jest działalność gospodarcza, tylko prowadzona 
w różnych formach. 
Uważamy zatem, że należy dokonać zmian w obowiązujących przepisach dotyczących obowiązku płatności składki zdrowotnej i odliczeń z tego tytułu. Tytułem do ubezpieczenia zdrowotnego winna być jedynie działalność gospodarcza, a nie jej poszczególne formy prawne. Ponadto odliczeniu od podatku powinna podlegać cała zapłacona składka zdrowotna, a nie jedynie do wysokości 7,75% podstawy naliczenia.

10. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
Zaproponowany kierunek zmian ustawy nie spełnia oczekiwań przedsiębiorców, chociaż są to rozwiązania korzystniejsze w stosunku do obowiązujących. Ograniczenie zmian do tego, że w okresie zawieszenia przedsiębiorca będzie płacił podatek od nieruchomości według stawek odpowiadających grupie pozostałych nieruchomości – w sytuacji zawieszenia aktywności gospodarczej firmy - i tak najczęściej będzie skutkowało brakiem możliwości zapłaty nawet niższego podatku. Uważamy zatem, że rozwiązania powinny iść w kierunku całkowitego zwolnienia z podatku od nieruchomości przedsiębiorcy w okresie zawieszenia działalności gospodarczej.

Kolejny problem dotyczy kwestii obciążenia podatkiem od nieruchomości najemców wynajmujących lokale użytkowe stanowiące własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego.

Od roku 2003, po nowelizacji ustawy o podatkach i opłatach lokalnych (art.3 ust.1 pkt.4), rzemieślnicy, handlowcy wynajmujący lokale użytkowe od samorządów - jako posiadacze części nieruchomości, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego - stali się także podatnikami podatku od nieruchomości. Wcześniej, przepisy tej ustawy określały podatnikami tego podatku posiadaczy nieruchomości (a więc 
i wynajmujących), ale wyłącznie w całości nieruchomości (a nie ich części), stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego. 

Wnioskujemy o przywrócenie stanu prawnego sprzed 2003 roku, kiedy wynajmujący lokale użytkowe od samorządów – jako posiadacze części nieruchomości - byli zwolnieni od podatku od nieruchomości.

11.Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej

W ostatnim czasie w praktyce organów skarbowych, ale i także innych organów administracji publicznej (np. w zakresie wpisów i zmian do ewidencji działalności gospodarczej) pobiera się opłaty skarbowe od złożenia pełnomocnictwa w każdej sprawie 
z zakresu kompetencji tych organów. Ustawa o opłacie skarbowej mówi o obowiązku pobrania opłaty skarbowej od złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa - od każdego stosunku pełnomocnictwa. Uważamy, że przepis ten jest nadużywany przez organy administracji publicznej na niekorzyść obywateli - w tym będących przedsiębiorcami - które w prowadzonym postępowaniu nie honorują pełnomocnictw ogólnych, żądając złożenia pełnomocnictw odrębnie dla każdej czynności urzędowej. Czynności tej towarzyszy obowiązek zapłaty opłaty skarbowej.
Wnioskujemy zatem o doprecyzowanie przepisów ustawy o opłacie skarbowej albo wydanie stosownej urzędowej interpretacji w tej sprawie w kierunku uniemożliwiającym organom administracji publicznej żądania złożenia kolejnych pełnomocnictw, skutkujących koniecznością poniesienia kosztów opłaty skarbowej.
12. Prawo spółdzielcze 
Uważamy, że możliwość przekształcenia spółdzielni w spółki powinna dotyczyć wszystkich spółdzielni, w tym także rzemieślniczych, które najczęściej nie mają możliwości finansowych na przeprowadzenie kosztownego procesu likwidacji i dalej funkcjonują nie wypełniając swoich funkcji statutowych. W opinii Związku zachowanie sukcesji uniwersalnej a także prosty i mniej kosztowny proces przekształcenia w formę spółki uratowałoby wiele spółdzielni rzemieślniczych przed likwidacją.
13. Rozporządzenie ministra finansów z dn. 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia księgi przychodów i rozchodów oraz rozporządzenie ministra finansów z dn. 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodów i wykazu środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych 
Podatnicy ewidencjonujący obrót za pomocą kas rejestrujących mogą dokonywać zapisów w księdze, co do zasady, na podstawie raportów dobowych z kas fiskalnych. Możliwe jest dokonywanie wpisu na koniec miesiąca, ale na podstawie danych wynikających 
z miesięcznych zestawień raportów dobowych. Należy to uznać za niepotrzebny obowiązek, bowiem rejestrowanie obrotu przy zastosowaniu kasy fiskalnej całkowicie zastępuje dzienną ewidencję sprzedaży a fiskalny raport miesięczny całkowicie spełnia wymogi ustalone dla miesięcznego zestawienia raportów dobowych. Wnioskujemy 
o wprowadzenie  przepisu  dopuszczającego zapisy w ewidencjach księgowych  raz 
w miesiącu, wyłącznie w oparciu o miesięczny raport fiskalny. Ewentualne korekty wynikające ze zwrotów towarów mogą zostać rozliczone także jednym zapisem – na podstawie dowodu wewnętrznego sporządzonego na koniec miesiąca. 
 Analogiczną zmianę należałoby wprowadzić w rozporządzeniu w sprawie prowadzenia ewidencji przychodów i wykazu środków trwałych oraz wartości niematerialnych 
i prawnych dla podatników zryczałtowanego podatku od przychodów ewidencjonowanych – poprzez zastąpienie dowodów wewnętrznych wystawianych na koniec dnia – miesięcznym raportem kasowym, jeśli raport miesięczny umożliwia podział przychodów na poszczególne stawki ryczałtu.
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