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Komisji Nadzwyczajnej „Przyjazne Państwo”







ds. związanych z ograniczaniem biurokracji


W odpowiedzi na przekazany przez Pana Przewodniczącego projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (projekt nr OPZZ/A-174), w którym proponuje się poszerzenie zakresu zwolnień od podatku dochodowego, m.in. o diety oraz kwoty stanowiące zwrot kosztów, otrzymywane przez osoby wykonujące obowiązki związkowe, Związek Rzemiosła Polskiego przedkłada następujące stanowisko do projektowanych zmian:

Związek potwierdza argumentację zamieszczoną w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy, że z powodu braku definicji dla potrzeb ustawy - pojęcia „obowiązków społecznych i obywatelskich” sytuacja taka może powodować różne wątpliwości interpretacyjne, w szczególności w zakresie uprawnień do zwolnienia od podatku w części dotyczącej diet (wynagrodzeń otrzymywanych z tytułu pełnionych obowiązków).
 Jeśli chodzi o zwrot kosztów związanych z pełnieniem obowiązków społecznych i obywatelskich - świadczenia te korzystają ze zwolnienia na podstawie art. 13 pkt 2) ustawy o podatku dochodowym, jeśli zostały poniesione w celu realizacji zadań organizacji i jednostek organizacyjnych działających na podstawie przepisów odrębnych ustaw. Organizacje związków zawodowych spełniają ten warunek.
 Tak więc problem w zasadzie dotyczy tylko uprawnień do zwolnienia od podatku dochodowego wynagrodzeń (diet) otrzymywanych przez osoby pełniące funkcje związkowe. Trzeba jednak zaznaczyć, że proponowana nowelizacja rozstrzygnie tylko część wątpliwości – obecnie odnoszących się do osób pełniących obowiązki związkowe. 
 Większość orzecznictwa dotyczącego przepisu art.21 ust.1 pkt.17 potwierdza, że przepis ten dotyczy wyłącznie diet posłów, senatorów i radnych organów samorządowych. Chociaż w wyroku NSA z 1997 r. (sygn. III SA 341/96) zaprezentowano inne stanowisko, że „nie znajduje uzasadnienia pogląd, jakoby zwolnienie od podatku na podstawie art.21 ust.1 pkt 17 dotyczyć miało tylko diet przysługujących posłom, senatorom i radnym.” Podobne rozumienie tego przepisu zawarto w wyroku NSA z 1997r. (III SA 253/96), w którym stwierdza się, że: „wyrażenie osoby wykonujące czynności związane z pełnieniem obowiązków społecznych i obywatelskich (art. 21 ust.1 pkt.17) należy rozumieć bardzo szeroko”.
Zatem - nadal będą budzić wątpliwości uprawnienia do zwolnienia od podatku dla niektórych grup podatników, osób pełniących funkcje społeczne (pobierających diety, ryczałty rekompensujące im choćby utracone zarobki) np. we: wspólnotach mieszkaniowych, samorządowych kolegiach odwoławczych, czy będących ławnikami.
Problem dotyczy także członków Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych, otrzymującym ryczałty za udział w pracach Komisji. Tutaj należałoby przywołać orzeczenie SA w Warszawie z 11.05.2007 r., w którym stwierdzono, że „o tym czy dane świadczenie jest dietą w rozumieniu art. 21 ust.1 pkt.17 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych decyduje istota tego świadczenia, a nie jego nazwa”.
Podsumowując, Związek Rzemiosła Polskiego nie kwestionuje zasadności objęcia zwolnieniem od podatku diet (wynagrodzeń) otrzymywanych przez „osoby wykonujące czynności związane z pełnieniem obowiązków związkowych”.
  Uważamy jednak, że proponując wprowadzenie zmiany rozszerzającej stosowanie tego przepisu, doprecyzowującej jednocześnie zakres jego stosowania należałoby równocześnie rozważyć objęcie jego zakresem – „osób wykonujących czynności związane z pełnieniem obowiązków społecznych w reprezentatywnych organizacjach pracodawców” lub, co najmniej „osób biorących udział w pracach Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych”. Organizacje pracodawców są tak samo reprezentatywną organizacją w rozumieniu tej ustawy, jak organizacje związkowe.
Ponadto, jeśli zasadniczym celem nowelizacji ustawy ma być rozstrzygnięcie dotychczasowych wątpliwości interpretacyjnych, to bardziej celowym byłoby enumeratywne wymienienie w przepisie art. 21 ust.1 pkt 17, że chodzi o diety (wynagrodzenia, ryczałty) otrzymywane przez osoby wykonujące obowiązki: poselskie, radnych organów samorządowych, członków samorządowych kolegiów odwoławczych, związkowe, ławników oraz osób wykonujących czynności związane z pełnieniem obowiązków społecznych w reprezentatywnych organizacjach pracodawców.
  W przeciwnym razie przepis będzie nadal rodził wątpliwości interpretacyjne.
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