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WARSZAWA


W związku z otrzymanym projektem z dnia 10 lutego 2011r.  założeń do zmian ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych  Związek Rzemiosła Polskiego przedstawia następujące stanowisko:

Założenia ujawniają przyczyny, dla których Minister finansów uznał za konieczne dokonanie zmian i dotyczą następujących obszarów:

1. Zasad realizowania instytucji interpretacji urzędowej przepisów prawa podatkowego, w tym:

1)  wprowadzenia delegacji umożliwiającej Ministrowi Finansów upoważnienie podległych 
mu organów do zmiany z urzędu interpretacji indywidualnej,
2) unormowania ochrony wnioskodawcy w przypadku błędnego pouczenia,
3) uchylenia obowiązku informowania podmiotu, któremu została wydana interpretacja o jej zmianie,

4)  zróżnicowania opłat administracyjnych związanych z realizacją instytucji interpretacji w zakresie stosowania przepisów prawa podatkowego,
5) rozszerzenia katalogu przepisów Ordynacji stosowanych do procedury wydawania interpretacji,
6) unormowania formy aktu umarzającego postępowanie w sprawie wydania interpretacji,
7) usunięcia obowiązku umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej wniosków o wydanie interpretacji.
2. Zmian w zakresie porozumień w sprawach ustalania cen transakcyjnych,

3.  Zmian zasad zaokrąglania dokonywanych przy ustalaniu wysokości przychodu do opodatkowania w zakresie niektórych przychodów z kapitałów pieniężnych.

Ad 1.1

Związek Rzemiosła Polskiego zwraca uwagę, że przepisy dotyczące procedury wydawania interpretacji miały na celu centralizację tego procesu.  Było to zrozumiałe, jako że realizowało zasadę jednolitości interpretacyjnej przepisów prawa podatkowego.  

Natomiast wprowadzenie -  w celu usprawnienia procesu realizacji procedury interpretacji -  delegacji umożliwiającej Ministrowi Finansów upoważnienie podległych mu organów do zmiany z urzędu interpretacji narusza tę zasadę.
Jednocześnie należy zauważyć, że występujące obecnie zachowanie wyłącznej właściwości rzeczowej Ministra Finansów w odniesieniu do zmian wydanych interpretacji kanalizuje zmiany i ogranicza swobodę ich wprowadzania.

Dlatego niepokoi pomysł delegowania obowiązku również w zakresie dokonywania zmian w interpretacjach. Zwłaszcza, gdy zestawić go z równoległym uchyleniem obowiązku informowania wnioskodawcy o dokonanych zmianach w interpretacji indywidualnej, co wprost narusza jego prawa jako strony w postępowaniu.
Jednocześnie założenia przewidują wydanie delegacji ustawowej dla Ministra Finansów do określenia w drodze rozporządzenia wzoru wniosku o interpretację. 

Należy zauważyć, że wzór taki funkcjonuje nieformalnie od pewnego czasu i jest bardzo negatywnie oceniany  zarówno przez środowiska profesjonalistów jak  samych podatników.  Wprowadzenie takiego wzoru  wprowadza kolejną biurokratyczną przeszkodę utrudniającą  przygotowanie takiego wniosku. Należy podkreślić, że wniosek o wydanie interpretacji jest tylko pismem procesowym w ramach postępowania administracyjnego i nie ma najmniejszego uzasadnienia dla wprowadzania tak nieprzyjaznej podatnikowi formy. Przecież w znacznie wymagających formach prowadzenia postępowania nie są ustalane takie wzorce (np. odwołania od decyzji, skargi kierowane do sądów administracyjnych). Ponadto przyznanie uprawnienia Ministrowi Finansów  do ustalenia wzoru  wniosku  o interpretację może spowodować konieczność udzielenia podobnych delegacji w odniesieniu do procedur realizowanych przed innymi, niż Minister Finansów  organami administracji publicznej.

 W opinii Związku Rzemiosła Polskiego  obecne przepisy Ordynacji podatkowej w sposób wystarczający i dokładny określają formę i treść wniosku o interpretację. 
 Dodatkowo podkreślić należy, że wprowadzenie bezwzględne obowiązującego formularza spowoduje zwiększenie kosztów obsługi wynikające choćby z konieczności jego udostępnienia w formie papierowej podatnikom. 
Ad 1.2

Związek Rzemiosła Polskiego nie zgłasza uwag do tego punktu.

Ad 1.3

Zaproponowane w założeniach uchylenie obowiązku informowania wnioskodawcy o fakcie zmiany interpretacji, byłoby zignorowaniem, więc i ograniczeniem  praw przysługujących stronie  także postępowania administracyjnego w trybach określonych przez Ordynację podatkową. 

Propozycję tę należy ocenić negatywnie, także ze względu na zawarte w niej milczące zaakceptowanie sytuacji, w której podatnik może być całkowicie nieświadomy tego, że jego sytuacja procesowa w ramach ewentualnego postępowania, którego przedmiotem będą kwestie uprzednio rozstrzygnięte w interpretacji uległa istotnej zmianie. 

Związek Rzemiosła Polskiego sprzeciwia się planowanym zmianom w tym zakresie właśnie dlatego, że założenia przewidują ograniczenie praw przysługujących stronie w ramach procedur podatkowych  a także tworzą warunki zaskakiwania podatnika faktem zmiany jego sytuacji procesowej i podatkowej.

Ad 1.4

Związek Rzemiosła Polskiego nie odrzuca planów zróżnicowania opłat administracyjnych związanych z realizacją obowiązku zapewnienia jednolitości interpretacyjnej prawa podatkowego, jednakże nie może się zgodzić z argumentacją, która zamiar ten uzasadnia.

Realizacja zadań administracyjnych w żadnym razie nie może być stawiana w jednym rzędzie z usługami konsultingowymi. Interpretacje bowiem stanowią  formę konkretyzacji przepisów poprzez odnoszenie ich do przykładowych stanów faktycznych a nie są formą świadczenia usług konsultingowych.
Podatnik nie może nieomylnie poznać stanu idealnego, który w zamyśle ustawodawcy ma zostać wykreowany i w ogromnej ilości przypadków ponosi negatywne skutki tego stanu rzeczy. Interpretacje skutecznie łagodzą takie sytuacje.

Związek Rzemiosła Polskiego zaznacza także, że jedynym zastrzeżeniem dotyczącym meritum proponowanych zmian a nie retoryki ich uzasadnienia mogą być wątpliwości dotyczące nie realizowania tym przepisem konstytucyjnej zasady równości wobec prawa.

Ad 1.5
Związek Rzemiosła Polskiego nie zgłasza uwag dotyczących tej części założeń. 
Ad. 1.6 
W odniesieniu do części założeń odnoszących się do  umożliwienia umorzenia postępowania Związek Rzemiosła Polskiego pragnie zgłosić wątpliwości, co do ewentualności nadużywania   tych przepisów na niekorzyść podatników. Popieramy pomysł wprowadzenia instytucji umorzenia pod warunkiem ograniczenia jej stosowania do przypadków wycofania wniosku przez podatnika. 
W każdym innym przypadku umorzenie może być wykorzystane  przeciwko wnioskom tych podatników, którzy stosują rozwiązania podatkowe bezpieczne - poprzez rozstrzygania wszelkich wątpliwości na korzyść Skarbu Państwa - a chcieliby  uzyskać potwierdzenie możliwości stosowania innych rozwiązań.
Ad. 2.
Z uwagi na niewielkie zainteresowanie grupy zawodowej rzemieślników kwestiami cen transferowych i stosunków pomiędzy podmiotami należącymi do jednej grupy kapitałowej, Związek Rzemiosła Polskiego nie odnosi się do tego punktu.

Ad 3

Związek Rzemiosła Polskiego zawsze występował przeciwko poszukiwaniu środków pieniężnych w opodatkowywaniu przychodów pochodzących z odsetek od lokat umieszczonych na kontach bankowych. Stan, który jest powodem do wprowadzenia niniejszej propozycji do założeń zmian  ordynacji podatkowej może być naszym zdaniem,  dobrym uzasadnieniem dla wprowadzenia zwolnienia od podatku dla tego źródła dochodu.

Przyjmowanie rozwiązań stanowiących reakcję na działania podatników zmierzające do obniżenia obciążeń podatkowych wpływa destrukcyjnie na system prawa podatkowego, niepotrzebnie go komplikuje.

Przekazując niniejsze stanowisko ZRP chciałby zwrócić uwagę, że zaproponowane zmiany nie służą dobrze ideałowi prawa jako instytucji jasnej, prostej nie wymagającej od podatnika szczególnego przygotowania i specjalizacji w tym zakresie.   









  /-  / Jerzy Bartnik
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