STANOWISKO UEAPME' W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH
W SPRAWIE SMALL BUSINESS ACT
Silna polityka europejska na rzecz wsparcia matych i Srednich
przedsiebiorstw w latach 2015-2020

1. Wstep?

Small Business Act zdecydowanie miat wptyw na program dziatan dotyczacych MSP na szczeblu UE,
dlatego zdaniem UEAPME, nadal wiele mozna zrobi¢ w zakresie procesu podejmowania decyzji.
Biorgc to pod uwage, UEAPME pozytywnie odniosta sie do konsultacji spotecznych uruchomionych
przez Komisje w celu zebrania opinii i pomystéow, w jaki sposdéb zmieni¢ Small Business Act for
Europe, by nie tylko program ten znalazt kontynuacje, jak tego chce Komisja, ale stat sie
wyznacznikiem silnej polityki europejskiej ukierunkowanej na wspieranie matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Komisja stusznie wspomina w dokumencie konsultacyjnym, ze "istnieje powszechna zgoda co do
potrzeby utrzymania i dalszego rozwoju SBA, jako instrumentu polityki Komisji, w celu promowania
MSP i przedsiebiorcow w okresie 2015-2020". Jednak, jest godne ubolewania, ze mimo tak
wyrazanych intencji, przeglad SBA nie zostat uwidoczniony w planie pracy Komisji na 2015 r. Co
wiecej, zdaniem UEAPME, SBA nie powinien by¢ instrumentem jedynie Komisji Europejskiej, ale
rowniez panstw cztonkowskich, regionéw i wtadz lokalnych, jak stwierdzono w SBA z 2008 r. Z kolei
jako instrument polityki Komisji, SBA potrzebuje lepszej koordynacji i funkcjonowania w réznych
obszarach dziatania UE.

UEAPME w petni zgadza sie z tym, ze cztery giéwne obszary SBA w pierwotnej wersji — czyli:
utatwianie dostepu MSP do finansowania oraz do rynkéw, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i wspieranie przedsiebiorczosci, nadal sg priorytetowe, réwniez na najblizsze
lata. Wida¢, jednak, wyrazng potrzebe dodania jako pigtego priorytetu - problemu niedoboru
wykwalifikowanych pracownikow.

W dokumencie konsultacyjnym Komisji stusznie stwierdzono, ze program Small Business Act
odzwierciedla wole polityczng Komisji do uznania kluczowej roli MSP w gospodarce UE, gdyz MSP
faktycznie odgrywajg centralng role w ogdlnej strategii reform - Europa 2020 i jej inicjatywach
flagowych, w szczegdlnosci w zakresie polityki przemystowej. Jednak, UEAPME ubolewa, ze nie jest
tak w przypadku polityki dot. handlu detalicznego, a wrecz przeciwnie.

W przypadku REFIT nalezy podkresli¢, ze nawet Komisja w swojej nocie, nie daje zadnych
konkretnych przyktadéw pokazujgcych, ze ramy regulacyjne staty sie proste, jasne, stabilne i
przewidywalne. Mowi za to o "zobowigzaniu". A tymczasem, wrecz przeciwnie, nawet
najwazniejsze wnioski legislacyjne nie respektujg zasady Think Small First, chociaz trzeba przyznag,
ze Komisja nie jest jedyng strong odpowiedzialng za taki stan rzeczy.

UEAPME w petni zgadza sie, ze nadrzednym ,,sterownikiem” nowego SBA powinno by¢ wspieranie
wzrostu gospodarczego. Jednak, UEAPME podkresla, ze powinien to by¢ wzrost jakoSciowy i ze
ogdlnym celem polityki dot. MSP nie powinien byé wzrost mierzony przyrostem zatrudnionych
pracownikéw. Ogdlne warunki ramowe dla matych i srednich przedsiebiorstw, z czego 50% to

! UEAPME jest organizacjg wpisang do prowadzonego przez Komisje Europejska Rejestru Grup Interesu i powigzanego
kodeksu postepowania, zgodnie z Europejskg Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci, pod numerem 55820581197-35.

> W ramach konsultacji realizowanych przez Komisje, UEAPME wypowiada sie poprzez to stanowisko a nie z
wykorzystaniem kwestionariusza on-line. W opinii UEAPME taki kwestionariusz nie jest wtasciwym narzedziem, gdyz
pytania ukierunkowujg na okreslone odpowiedzi, za$ zaproponowane do wyboru odpowiedzi majg zawezony
charakter. Niektdre pytania mogg by¢ interpretowane w rézny sposob, jednoczesnie odpowiedzi do wyboru i pytania
w roznych wersjach jezykowych nie zawsze sg tozsame.
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firmy jednoosobowe, faktycznie wymagajg poprawy, jak stwierdzono to juz w Europejskiej Karcie
Matych Przedsiebiorstw, w ktorej jako cel okreslono "stworzenie mozliwie najlepszego srodowiska
dla matych przedsiebiorstw".

UEAPME ponawia zadanie, aby zawrze¢ Porozumienie miedzyinstytucjonalne w celu petnego
poszanowania podstawowych zasad SBA, "Think Small First", "Tylko raz", ocen skutkéw regulacji
oraz zasady proporcjonalnosci.

Sie¢ rzecznikdw MSP ma wazna role do odegrania w wymianie dobrych praktyk i gwarantowaniu
aktywnego wdrazania zasad i inicjatyw SBA. Sie¢ jest elastyczna i ma charakter nieformalny,
pomaga wspierac realizacje programu SBA. Na poziomie krajowym musi, jednak, ulec poprawie
proces konsultacji z zaangazowaniem reprezentatywnych organizacji MSP. Ponadto,
priorytetowym celem pozostaje poprawa wdrozenia SBA oraz nadania mu czesciowo charakteru
prawnie wigzacego.

2. Zmniejszanie obcigzen administracyjnych

Znaczenie poprawy otoczenia regulacyjnego nalezy podkreslaé, zas polityki europejskie,
szczegdlnie SBA, powinny koncentrowac sie na tym, co ma najwieksze znaczenie dla wiekszosci
matych przedsiebiorstw: poprawie $rodowiska biznesowego. Cztery konkretne propozycje, ktére
przedstawita Komisja (zmniejszenie kosztédw i czasu zaftozenia start-up’éw, czas wydawania
pozwolen, test MSP, sptaty i umorzenia naleinosci) s3 wazne, ale trzeba by¢ ostroznym, gdy
wprowadza sie je wszystkie do rozporzadzen UE, bez uwzgledniania niuansow.

Powolne procedury administracyjne sg barierg dla przedsiebiorcéw i utrudniajg rozpoczynanie
dziatalnosci. Tak jest czesto w przypadku wydawania zezwolenn, co ma negatywny wptyw na
ciggtoéé dziatalnoéci i konkurencyjno$¢ MSP. UEAPME jest w petni $wiadoma, ze niektére
zezwolenia nie mogg byé dostarczane w ciggu miesigca. Dlatego, nalezy zapewni¢, aby zezwolenia
byty wydawane w rozsgdnych ramach czasowych, z poszanowaniem uzasadnionych intereséw
wszystkich zainteresowanych stron, w oparciu o zasady uzgodnione juz w ramach dyrektywy
ustugowej. Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie nalezy uzna¢ za cichg zgody. UEAPME czeka
na wyniki badania dotyczgcego wydawania zezwolen, ktére jest wiasnie realizowane w imieniu
Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorczosci.

Ponadto, czesto jest to w interesie uczciwego przedsiebiorcy (pojecie, ktére musi by¢ jasno
zdefiniowane), aby na ztozone procesy upadtosci mieé¢ wiecej czasu, co oznacza, ze 3 letni okres na
umorzenia i sptaty zadtuzenia nie zawsze jest mozliwy lub pozgdany.

Zasada Think small first musi by¢ podstawg do lepszych uregulowan prawnych. Jak juz
wspomniano w poprzednich stanowiskach, generalne wytaczenia czy zwolnienia dla
mikroprzedsiebiorstw stojg w sprzecznosci z tg zasadg i mogg prowadzi¢ do zaktdcen na rynku
wewnetrznym. Test MSP jest najwazniejszym instrumentem do tworzenie odpowiednich dla MSP
przepisow, ale musi by¢ uzywany skutecznie, przy wszystkich dziataniach legislacyjnych na szczeblu
UE.

Rozpoczynajgc proces uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, wazne jest, aby skupi¢ sie na
jako$ci produktéow i ustug oraz odpowiednio na kwalifikacjach przedsiebiorcy. Wymaganie
kwalifikacji zawodowych przy rozpoczynaniu dziatalnos$ci powinno zagwarantowaé jako$é
konsumentom. Uzyskanie potwierdzenia kwalifikacji zawodowych powinno odbywac sie w
rozsadnych ramach czasowych. Konieczne jest zatem, aby stworzy¢ dobry klimat dla rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez dobrg kulture rozpoczynania dziatalnosci, ktére doprowadzg
do powstania trwatych i udanych przedsiebiorstw, bedacych w stanie i chcacych sie uczyé¢, -



bardziej w oparciu o wysokie kwalifikacje bazowe i solidne koncepcje biznesowe, niz gwattowny
rozwoj.

Cele wniosku Komisji dotyczagcego prowadzenia w catej UE kampanii na rzecz ograniczenia
biurokracji dla MSP s3 troche niejasne. W zadnym razie kampania nie powinna byé kierowana
bezposérednio do MSP, gdyz sg one wiecej niz $wiadome istniejacych probleméw. Natomiast
przydataby sie unijna kampania dotyczaca programu REFIT, majgca na celu wyjasnianie i
mobilizowanie krajowych, regionalnych i lokalnych organéw wtadzy publicznej, ktéra prowadzitaby
do znacznego zmniejszenia biurokracji. Konsekwentne wprowadzanie i stosowanie zasady ,,tylko
raz” w administracji publicznej powinny staé sie jej czescig. Nie jest potrzebna ,kampania
wizerunkowa” z duzym budzetem, gdyz pienigdze powinny by¢ efektywnie wykorzystywane do
odbudowy realnej gospodarki.

Od wielu lat, UEAPME nalegata na obnizenie kosztéw i optat dla MSP w zakresie praw wtasnosci
przemystowej i intelektualnej. | nie chodzi tu o zbadanie ,kiedys” mozliwosci obnizenia tych
kosztéw i optat, ale natychmiastowe i faktyczne ich obnizenie. Mozliwos¢ wprowadzenia nizszych
opfat i kosztéw dla MSP jest wyraznie przewidziane w definicji, jaka Komisja zawsze formutowata
opisujgc zasade Think small first oraz przy wdrazaniu Jednolitego Patentu Europejskiego.

Zaangazowanie reprezentatywnych organizacji MSP na wczesnym etapie oraz w trakcie catego
procesu podejmowania decyzji ma ogromne znaczenie — tak na poziomie UE, jak i na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Powinno to dotyczy¢ wszystkich decyzji i przepiséw, ktore
moga mie¢ wptyw na MSP a nie tylko tych najbardziej uciazliwych, jak réwniez na etapie
przygotowywania projektdow ocen oddziatywania oraz aktéw delegowanych. Ich zaangazowanie juz
na wczesnym etapie jest niezbedne, aby unikng¢ rozwigzan i wnioskdw opartych na btednych
zatozeniach lub na btednych danych.

Organizacje MSP powinny otrzyma¢ $rodki finansowe niezbedne do zbierania danych w celu
dostarczania ich do Komisji.

Uproszczenie procedur podatkowych powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw
i nie prowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, odpowiednio do ich cyklu
zycia lub sposobu ich rozwoju.

Mimo, ze nie wspomniano o tym w ogdle w dokumencie konsultacyjnym Komisji, uproszczenie i
unowoczesnienie przepisow UE dotyczgcych rynku pracy jest kluczowe dla dalszego tworzenia
miejsc pracy w MSP.

| w konicu - jest rzeczywiscie wazne, aby zidentyfikowaé i rozwigza¢ problem tzw. waskich gardet
w krajowych przepisach prawa, ktére utrudniajg MSP wzrost; w tym samym czasie, jednak, musza
by¢ zapewnione dla wszystkich matych i srednich przedsiebiorstw réwne warunki funkcjonowania.
Owe waskie gardta powinny by¢ identyfikowane wspédlnie i we wspdtpracy z reprezentatywnymi
organizacjami MSP, a dziataniami tymi powinna kierowa¢ zasada Think Small First. Nie mozna,
jednak, dopuszcza¢ do sytuacji, aby skuteczne i dobre przepisy byty uchylane pod pretekstem
redukcji obcigzen administracyjnych.

W celu poprawy wiedzy urzednikbw UE nt. specyfiki rzemiosta oraz matych i srednich
przedsiebiorstw, cztonkowie UEAPME wzywaja Komisje do organizowania stazy w tych
przedsiebiorstwach dla pracownikéow stuzby cywilnej.

3. Dostep do finansowania

Proponowane instrumenty sg juz w duzej mierze zgodne z wnioskami UEAPME i obejmuja
wiekszoé¢é obszaréw i form finansowania dla MSP. Jednak, jak to stwierdzono w Planie
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Inwestycyjnym przewodniczgcego Jean-Claude Juncker’a, obecnie dostepne Srodki przewidziane
przez programy europejskie (COSME, Horyzont 2020) i krajowe (w tym ESIF) nie sg wystarczajace,
aby zapewnié MSP, zwtaszcza mikro i matym przedsiebiorstwom niezbedne $rodki do finansowania
inwestycji. Bedzie to wymagac dodatkowych instrumentéw finansowych, ktére bedg mogty wigzaé
sie z okreslonymi ryzykami wpisanymi w finansowanie dtugoterminowe — niezbedne przy
inwestowaniu.

Ponadto, majac na uwadze role bankéw matych lokalnych w finansowaniu matych
przedsiebiorstw, nalezy stwierdzi¢, ze obecne ramy regulacyjne dla takich lokalnych bankéw musza
by¢ zweryfikowane, aby zoptymalizowaé¢ ich mozliwosci w zakresie finansowania realnej
gospodarki w regionach.

Dlatego, UEAPME proponuje dodatkowe dziatania w ramach SBA:

e Inicjatywe bankéw lokalnych, w celu zapewnienia, aby regulacje dla matych lokalnych
bankdéw, finansujgcych przede wszystkim gospodarstwa domowe i gospodarke realng, byty
proporcjonalne do ich modelu biznesowego i specyficznych form prawnych, jakie mogg
miec¢ takie banki (kasy oszczednos$ciowe, banki spétdzielcze, unie kredytowe). Zasada Think
small first powinna mieé zastosowanie takze do regulacji rynku finansowego, by
uwzgledniano szczegdlng sytuacje bankow matych i lokalnych.

¢ Inne instrumenty finansowe, wspierane przez Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych
- zdolne zapewni¢ matym firmom dtugoterminowe finansowanie inwestycji oraz sprostanie
potrzebom dot. przeptywdw pienieznych, takie jak pozyczki podporzadkowane Ilub
gwarancje wysokiego ryzyka.

e Wzmocnienie zdolnosci kredytowej MSP - poprzez zniesienie zniechecajacych uregulowan
podatkowych dla finansowania kapitatu, poprawe edukacji finansowej i lepsze
informowanie o nowych, alternatywnych formach finansowania.

4. Promowanie dostepu do rynku dla MSP

UEAPME odnotowuje zamiar Komisji Europejskiej opracowania zintegrowanej strategii Komisji w
celu podniesienia do 20 % wskaznika dot. MSP prowadzacych dziatalno$¢ poza UE.

Witajgc tak ambitny cel, UAEAPME podkres$la, ze muszg temu towarzyszy¢ ukierunkowane i
skuteczne instrumenty wdrazane we wspétpracy z reprezentatywnymi organizacjami MSP.

Ponadto, nalezy dagzy¢ do zwiekszenia komplementarnosci dziatan oraz sSrodkow
krajowych/regionalnych z jednej strony i europejskich z drugiej. Jak juz podkreslono w poprzednich
stanowiskach UEAPME, $rodki i inicjatywy europejskie nie sg znane wséréd MSP czy w ich
organizacjach. Bariera jezykowa pozostaje wazing kwestig, ktdra powinna by¢ witasciwie
uwzgledniona przez Komisje, gdyz Europa charakteryzuje sie réznorodnoscig kulturowg i jezykows.
Internacjonalizacja jest procesem, ktéry zaczyna sie w domu, a konczy za granicg. Strony dziatajgce
na rzecz promocji eksportu musza, wiec, robi¢ to jak najblizej poszczegdlnych matych i srednich
przedsiebiorstw, znac ich potrzeby, by¢ odpowiedzialnymi za nie i tatwo je rozumieé.

Wazniejsze jest, aby poprawié sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) poprzez lepszg wspotprace z
lub integracje réznych organizacji MSP, reprezentujacych réine typy MSP, niz oferowaé nowe
ustugi. Wszystkie mate i srednie przedsiebiorstwa powinny by¢ w stanie korzysta¢ z EEN. Siec ta
zostata ponownie przedstawiona jako gtéwny posrednik miedzy Komisja a MSP, co jest nie do
przyjecia, gdyz to reprezentatywne organizacje MSP, ktére rzeczywiscie spetniaja te funkcje, sa w
bezposrednim kontakcie z MSP, informujac je o inicjatywach UE.

UEAPME podkresla réwniez, ze zasada wzajemnosci musi by¢ przestrzegana w dziedzinie dostepu
do zamdwien publicznych w krajach trzecich.



Centrum Doskonatosci (Centre of Excellence) moze pozytywnie wptynaé na dostep MSP do
europejskiego rynku wewnetrznego, poprzez:
e powigzanie krajowych sieci efektywnego wykorzystania zasobdw (national resource
efficiency networks)
e szerzenie swiadomosci nt. praktyki gospodarczej, jak i trendéw politycznych
e umotzliwienie, aby europejska polityka dotyczaca zasobdéw i produkcji podniosta
$wiadomo$éé co do probleméw rzemie$lniczych MSP i trendéw
e umotzliwienie upowszechniania dziatan rzemiosta w zakresie efektywnosci zasobow,
strategii i pomystow.

UEAPME zdecydowanie popiera gotowos¢ zwiekszenia wsparcia dla internacjonalizacji MSP.
Jednak taka strategia nie powinna prowadzi¢ do powielania rozwigzan i powinna przestrzegac
zasady pomocniczosci. Nalezy rowniez wnies¢ prawdziwg europejskg warto$¢ dodang, jak to ma
miejsce w zakresie rzecznictwa, badania rynku i dostepu do rynku.

Ponadto powinno byé jasne, ze potrzeby réznych kategorii MSP nie s3 takie same. Zgdania pomocy
i tres¢ niezbednego wsparcia zalezg od rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, oddalenia od klienta
oraz od rynku docelowego. W zwigzku z tym, wsparcie powinno i$¢ w kierunku tych
przedsiebiorstw, ktdre potrzebujg go najbardziej, z kategorii matych przedsiebiorstw w pierwszej
kolejnosci. Co wiecej, przy projektowaniu wsparcia nalezy zadbac¢ o to, aby $rodki na rdéznych
poziomach byty kompatybilne i dostarczaty wartosci dodanej w stosunku do juz istniejacych.
Gtéwnym problem pozostaje to, ze rdzne istniejgce programy wsparcia i inicjatywy UE nie sg znane
MSP i ich organizacjom.

Pokazanie udanych unijnych MSP dziatajacych na rynkach $wiatowych moze mie¢ miejsce jedynie
przy zaangazowaniu reprezentatywnych organizacji biznesowych.

"Misje na rzecz wzrostu" (Missions for Growth) w naszej opinii wnoszg bardzo ograniczong wartosé
dodang dla MSP. Tego typu misje sg bardziej skuteczne, gdy sa organizowane na blizszym MSP
poziomie instytucjonalnym, przy zapewnieniu dostepnosci srodkdw wsparcia na opracowywanie
dziatan. Zamiast organizowaé misje europejskie, komisarze europejscy mogg towarzyszy¢ i braé
udziat w misjach organizowanych przez wtadze krajowe lub regionalne. W kazdym razie, lepsza
koordynacja miedzy réznymi inicjatywami jest konieczna.

Réwniez korzystanie z juz ograniczonego budzetu COSME przez spotki o sredniej kapitalizacji (tzw.
midcaps) moze oznaczaé, ze MSP beda otrzymywaty znacznie mniejsze wsparcie niz w poprzednich
okresach programowania. Dziatania SBA i $rodki muszg by¢ ograniczone do matych i srednich
przedsiebiorstw. Firmy zatrudniajgce ponad 249 pracownikdw, nie sg tymi, ktére najbardziej
potrzebujg pomocy.

Jeéli chodzi o COSME, Komisja Europejska musi by¢ bardziej ambitna, gdyz 220.000 MSP stanowi
tylko 1% z 22 milionéw europejskich MSP. Tak okreslony cel z pewnoscig nie wystarczy, aby
poprawi¢ obecna sytuacje finansowg i gospodarcza MSP. Ponadto, COSME musi by¢ bardziej i
lepiej rozpowszechniony wsrdd interesariuszy jako instrument finansowy.

Zwtaszcza ostatni kryzys pokazat nam, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa byly gtéwnym
czynnikiem stabilizacji zatrudnienia.

W celu zapewnienia skutecznego wsparcia trzeba oceni¢ i przeanalizowa¢ przyczyny mniej
udanych klastréow.

MSP s3 najbardziej narazone jako ofiary zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, a
zwtaszcza przestepczosci transgranicznej (podrabianie, przetargi publiczne, zatory, kradzieze
samochoddéw ciezarowych, wprowadzajgce w btad katalogi, maszyny i narzedzia budowlane,
dumping spoteczny, itp) oraz kradziezy w sklepach. Komisja Europejska powinna przedstawic¢ plan
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dziatan, oparty na podnoszeniu $wiadomosci, informacji, narzedziach operacyjnych, w celu
pomocy MSP i wzmocnienia wspétpracy sgdowej miedzy parstwami cztonkowskimi.

Biorgc pod uwage przywddztwo, jakie UE ma i bedzie miata na catym $wiecie w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju, jak réwniez rézny wptyw, jaki polityka i prawodawstwo w zakresie
ochrony $rodowiska i energetyki wywierajg na MSP oraz na mozliwosci biznesowe dla matych
przedsiebiorstw, UEAPME jest zdania, ze zréwnowazony rozwdj powinien by¢ w petni wigczony do
wszystkich wybranych sektoréw priorytetowych odnowionego SBA.

5. Uwalnianie potencjatu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego

Trzeba zadac pytanie o relacje miedzy SBA i Planem dziatania na rzecz przedsiebiorczosci 2020
(Entrepreneurship 2020 Action Plan). Teraz, kiedy obowigzki Komisji zostaty okreslone w sposéb
podkresdlajacy znaczenie przedsiebiorczosci, istnieje mozliwos¢, aby albo wzmocnic
<przedsiebiorczos¢> jako niezalezny obszar polityki UE albo ustanowic jeszcze silniejsze wzajemne
potaczenie <przedsiebiorczosci> i innych kwestii w zakresie polityki MSP. Scalanie SBA i Planu
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci 2020 moze zaoferowa¢ warto$¢ dodang dla obu tych bardzo
waznych dokumentéw wyznaczajgcych linie polityki UE.

Nie przesadzimy, jeéli wyraznie podkreslimy, jak bardzo przydatne jest dla wiasciciela MSP
rozszerzanie swoich powigzan biznesowych. Program Erasmus dla Mtodych Przedsiebiorcow z
pewnoscig ma potencjat do wspierania MSP w tym zakresie. Jednak nadszedt czas, aby ewaluowaé
ten program i oceni¢ jego wptyw na MSP, iloéciowo i jakosciowo. Nalezy wyznaczyé zakres
regionalnego rozprzestrzenienia, a panstwa cztonkowskie pozostajgce w tyle powinny zostaé
zmobilizowane do udziatu.

Platforma wczesnego ostrzegania dla interesariuszy i ekspertéw, stuzgca zapewnianiu doradztwa
dla przedsiebiorstw w trudnej sytuacji i pomoc rentownym przedsiebiorstwom w pokonaniu
kryzysu jest przydatna, ale powinna by¢ stworzona na poziomie lokalnym / regionalnym, jak
najblizej tych przedsiebiorstw, i we wspdtpracy z reprezentatywng organizacjg przedsiebiorcéw.

Komisja Europejska juz zdefiniowata najwazniejsze obszary problemowe w swoim Planie dziatania
Przedsiebiorczos¢ 2020, takie jak wtgczenie zagadnien ekonomicznych do programdw nauczania w
krajach cztonkowskich, w szczegdlnosci kluczowych kompetencji przedsiebiorczosci. Do takich
aspektéw jak <edukacja dla przedsiebiorczosci> oraz <szkoty zawodowe / szkolenie zawodowe>
nalezy przywigzywac wiecej uwagi w Europie.

Réwnie duze znaczenie ma powigzanie dwdch kwestii <przedsiebiorczosci> i <praktycznej nauki
zawodu w miejscu pracy>. Przekrojowy charakter przedsiebiorczosci rdowniez wymaga
skoordynowanego podejscia. Odnosi sie to przede wszystkim do administracji publicznej na
wszystkich szczeblach.

Propozycja platformy online dla kobiet przedsiebiorcéw bedzie uzyteczna tylko wtedy, jesli bedzie
zorientowana biznesowo. W zwigzku z tym, nalezatoby raczej wzmacniaé istniejgce sieci kobiet
przedsiebiorcow i ambasadoréw niz tworzy¢ nowe. Przedsiebiorczos¢ kobiet, obecnie okoto 30% w
Europie, powinno sie rozszerza¢. Wiele organizacji cztonkowskich UEAPME jest aktywnych lokalnie
wdrazajgc dziatania majgce na celu promowanie przedsiebiorczosci kobiet, a takze pobudzanie
mtodych przedsiebiorcow, przedsiebiorcow seniordw i przedsiebiorcéw migrantéw, i dlatego to na
szczeblu krajowym powinno sie decydowac na co potozyé nacisk.

W ramach tych konsultacji w sprawie SBA, zaproponowano wiele dziafan. Ich znaczenie jest bardzo

rézne. W opinii UEAPME oraz biorgc pod uwage ograniczone zasoby, konieczne jest ustalenie

priorytetdw dla proponowanych dziatan - niektére muszg byé odtozone na bok, nawet jesli cele i
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zatozenia sg dobre. Komisja Europejska musi wypracowac¢ polityke, ktéra jest w interesie
wszystkich matych i $rednich przedsiebiorstw. Jest zbyt mato pieniedzy do dyspozycji, by pozwoli¢
sobie na rozproszenie srodkow i wysitku.

Generalnie, UEAPME popiera program wsparcia dla organizacji MSP umozliwiajacy im wymiane
najlepszych praktyk.

Jesdli chodzi o transfery biznesowe, to niezwykle wazne jest, aby rézne panstwa cztonkowskie
wdrazaty krajowe plany dziatania w sprawie transferu biznesu i miaty instytucje tzw. ,jednego
okienka” dla transferdéw.

Jesli chodzi o inne propozycje w tym zakresie, UEAPME jest dos$¢ sceptyczna w ocenie ich zdolnosci
do wychodzenia naprzeciw potrzebom matych przedsiebiorstw, gdyz sg one ukierunkowane tylko
na instytucje doradcze i finansowe. Podtrzymujemy opinie, ze polityka europejska i dziatania
powinny by¢ oparte na podejsciu bliskosci, w celu utatwienia wszelkich krokéw, jakie nalezy podjac
w przypadku transferu.

Ze wzgledu na ograniczona liczbe transferéw transgranicznych MSP, platformy obejmujgce catg UE
nie sg priorytetem. Ograniczony budzet nie powinien z pewnoscig by¢ przeznaczany na sieci dla
uniwersytetéw i/lub badaczy.

6. Wspieranie rozwoju umiejetnosci

UEAPME z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie pigtego filaru w SBA w celu rozwigzania
problemu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw.

Systemy ksztatcenia i szkolenia powinny by¢ bardziej dostosowane do potrzeb rynku pracy,
prowadzac do wynikéw nauczania bardziej skorelowanych z umiejetnosciami wymaganymi przez
MSP. Ponadto UEAPME przypomina, ze wyposazenie mtodych ludzi w podstawowe umiejetnosci
na dobrym poziomie jest kluczowym obowigzkiem szkét podstawowych i srednich, a nie
pracodawcow.

W tym celu, panistwa cztonkowskie powinny modernizowac¢ systemy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, w tym w drodze wysokiej jakosci nauki zawodu w miejscu pracy i praktyk
zawodowych. Ksztatcenie zawodowe powinno sta¢ sie bardziej atrakcyjne poprzez rozwijanie
zawodowego szkolnictwa wyzszego, budowanie lepszego wizerunku, a takze zapewnianie wiekszej
przenikalnosci miedzy systemami nauczania — zawodowym i ogélnym, w szczegdlnosci na poziomie
szkolnictwa wyzszego. Ponadto, warunkiem wstepnym dla modernizacji i poprawy w catej UE
jakosci ksztatcenia zawodowego oraz wspierania MSP w byciu aktywnymi w sferze praktycznego
nauczania zawodu, jest wieksze zaangazowanie przedsiebiorstw i organizacji biznesowych.

MSP potrzebuja dobrego potaczenia umiejetnosci technicznych i ogdlnych lub "miekkich”, takich
jak praca zespotowa, rozwigzywanie problemodw, duch innowacyjnosci, znajomos¢ jezykéw obcych
czy kompetencje menedzerskie.

UEAPME popiera scislejszg wspoétprace w zakresie ksztatcenia zawodowego, poniewaz wiele
krajow w Europie otrzymato zalecenia wprowadzenia i/lub poszerzenia dostepnosci praktyk
zawodowych i uczenia sie poprzez prace. Praktyczna nauka zawodu, a w szczegdlnosci ksztatcenie
dualne jest jedng z najlepszych drég do poprawienia zatrudnialnosci uczacych sie i powinna by¢
bardziej promowana i wdrazana w catej Europie, z uwzglednieniem specyfiki systemoéw
edukacyjnych w réznych panstwa cztonkowskich.



Europa musi nadal promowac poradnictwo zawodowe dla wszystkich mtodych ludzi, w celu
uatrakcyjnienia wizerunku ksztatcenia zawodowego, uczenia sie w miejscu pracy oraz praktyk
zawodowych.

Wieksze wykorzystanie funduszy strukturalnych przyczynitoby sie do wdrozenia podstawowych
zasad przygotowania zawodowego. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski
Fundusz Spoteczny, w szczegdlnosci, wspierajg tworzenie nowych miejsc pracy. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia mtodziezy, Gwarancje dla mfodziezy, a takze Europejski Sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego to wazne inicjatywy w tym obszarze problemowym. Teraz nadszedt czas, aby
panstwa cztonkowskie przyspieszyty ich realizacje oraz zapewnity jak najlepsze wykorzystanie
dostepnych funduszy unijnych w celu walki z bezrobociem wsréd mtodziezy. Dostep do funduszy
dla mikro i matych firm powinien by¢ utatwiony poprzez dalsze uproszczenia.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ mobilnos¢ osdb pracujgcych na witasny rachunek oraz
pracownikéw, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu sieci EURES. Dyrektywa UE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych powinna odgrywa¢ wazng role w tym zakresie, poprzez
ufatwienie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, przy poszanowaniu krajowych
systemow kwalifikacji. Jego podstawowg zasadg jest to, ze profile zawodowe powinny byé
porownywalne nie bedac znormalizowanymi. Tej zasadzie nie mogg zagrozi¢ zadne inne
propozycje legislacyjne lub inicjatywy Komisji.

W odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie MSP
w doskonaleniu i dostosowywaniu umiejetnosci. Oprécz rozwigzan praktycznych, wymaga to
kompleksowego podejscia obejmujgcego identyfikacje potrzeb w zakresie umiejetnosci, skuteczng
mobilizacje zasobdw, jak rowniez utatwienie uznawania i walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego.
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