Informacja o pracy 

 PREZYDIUM TRÓJSTRONNEJ KOMISJI DS. SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH

CPS Dialog, 27.03.2009 r.

W dniu 23 marca 2009 r. odbyło się kolejne posiedzenie Prezydium Komisji Trójstronnej ds. Społeczno-Gospodarczych, któremu przewodniczył Wicepremier, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak.

Porządek posiedzenia prezentował się następująco:

I. Prezentacja pakietu antykryzysowego wypracowanego przez partnerów społecznych.

II.  Prezentacja aktualnych działań rządu związanych z kryzysem.

Po omówieniu tych dwóch obszarów ustalono, iż wyłączamy z „Pakietu działań antykryzysowych przyjęty w dialogu autonomicznym partnerów społecznych reprezentowanych w Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych” pkt. 12 „Przyśpieszona amortyzacja” ponieważ ten zakres tematyczny został już zawarty w nowelizacji ustawy w zakresie rozliczania amortyzacji od środków trwałych. Wobec powyższego w „Pakiecie….” Pozostaje 12 punktów , które pozostają do dalszych prac. Do pozostałych obszarów tematycznych strona rządowa ma przygotować propozycje rozwiązań oraz wyliczyć koszty jakie będą generowane przez proponowane rozwiązania. 

Obszary 2,3,4, zostały skierowane do opracowania przez Ministerstwo Finansów:

2. Zniesienie opodatkowania zapomóg udzielanych przez związki zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz  świadczeń wypłacanych z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych;

3. Zwolnienie z podatku dochodowego od osób fizycznych pomocy socjalnej realizowanej w formie bonów uprawniających do ich wymiany na towary lub usługi w tym tzw. bonów towarowych;

4. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz zniesienie ustawy kominowej.

Częściowo obszar 4, został również skierowany do Ministerstwa Skarbu Państwa.

Obszary 1, 5, 6, 7, 8. 9, 10, 11, nowy 12, przyporządkowano Ministerstwu Pracy i Polityki Społecznej:

1. Program Kryzysowej pomocy dla społeczeństwa w szczególności wsparcie rodzin najuboższych poszkodowanych w wyniku kryzysu oraz zwiększenie środków na świadczenia socjalne w związku ze wzrostem liczby osób zwalnianych z pracy;

5. Wypracowanie w minimalnych wynagrodzeniu mechanizmów osiągnięcia poziomu 50% przeciętnego wynagrodzenia;

6.Wprowadzenie 12 miesięcznego okresu rozliczeniowego;

7. Uruchomienie zakładowego funduszu szkoleniowego;

Racjonalizacja rozwiązań dotyczących doby pracowniczej w kontekście rozliczania czasu pracy;

9. Pakiety socjalne jako źródło prawa pracy;

10. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagający łączenie obowiązków rodzinnych z zawodowymi;

11. stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umów na czas określony;

12. Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy wobec zwolnień grupowych.

WW. obszary mają zostać opracowane na wtorek i skierowane na Radę Ministrów w dniu 31 marca 2009r.

Strona społeczna ma zostać poinformowana o zaakceptowaniu przez stronę rządową danych działań do końca 2 kwietnia 2009 r. Po tej dacie zostaną podjęte negocjacje w danych obszarach z podziałem na poszczególne Zespoły problemowe Komisji Trójstronnej, zgodnie z dotychczasowym rozdziałem kompetencji. Prace w zespołach będą się już odbywały z udziałem strony rządowej i propozycji przygotowanych przez poszczególne resorty.


Ponadto przekazano IV obszar uzgodniony przez partnerów społecznych „Pakiet działań dla zwiększenia efektywności wykorzystania funduszy strukturalnych”. Pakiet zostanie przeanalizowany i zostaną zaproponowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do niego propozycje rozwiązań.

III. Sprawy różne:

· stanowisko strony związków zawodowych i organizacji pracodawców 
z autonomicznego spotkania w dniu 12 marca br. w sprawie konsultacji na Zespole ds. ubezpieczeń społecznych wszystkich projektów ustaw 
i regulacji prawnych z zakresu ubezpieczeń społecznych, 

· stanowisko Zespołu ds. ubezpieczeń społecznych w sprawie wysokości najniższych świadczeń emerytalnych i rentowych,

· informacja o zaplanowanym posiedzeniu Zespołu doraźnego ds. pracowników administracji samorządowej oraz służby cywilnej (prośba do strony pracodawców o wyznaczenie przedstawicieli do prac w Zespole),

· sprawa prośby Minister Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 stycznia br. w sprawie wytypowania przez Trójstronną Komisję do dnia 23 stycznia br.  dwóch  kandydatów na członków Zespołu do spraw Rozwiązań Systemowych w Zakresie Ekonomii Społecznej. W odpowiedzi OPZZ przedstawiło swoją kandydaturę (prośba o dokonanie przez partnerów społecznych odpowiednich uzgodnień).

· Prezes Związku Rzemiosła Polskiego Jerzy Bartnik zgłosił potrzebę zwołania w trybie pilnym posiedzenia Zespołu problemowego ds. usług publicznych, który miałby zająć się sprawą kształcenia zawodowego i jego problematyką w czasie kryzysu. Zespół ma zostać zwołany w najbliższym czasie.

Warszawa, 30.03.2009 r.

Opracowała:

Izabela Opęchowska

Doradca Prezesa ZRP ds. współpracy z Komisją Trójstronną

Premier: elastyczność i solidarność 


Podczas konferencji prasowej w dniu 31 marca 2009 r. prezes Rady Ministrów Donald Tusk ogłosił, że rząd akceptuje porozumienie pomiędzy związkami zawodowymi a pracodawcami zawarte w 13 punktach pakietu działań antykryzysowych. Premier podkreślił, że szczególnie ważne jest uelastycznienie czasu pracy oraz współfinansowanie przez rząd i pracodawców miejsc pracy zagrożonych bezrobociem (tzw. subsydiowanie).

Zwracając uwagę na fakt, że czas kryzysu jest trudny nie tylko dla firm, ale i budżetu państwa, premier powiedział, że wypracowanie szczegółowych 13 punktów pakietu działań antykryzysowych jest historyczną chwilą. – To bardzo dojrzały i odpowiedzialny dialog zaproponowany przez stronę społeczną – podkreślił Donald Tusk, dodając – Mamy prawo podejrzewać, że zaproponowane rozwiązania zyskają akceptację w szerokim wymiarze społecznym, jak i w parlamencie.


Szef rządu zaznaczył, że dwa najistotniejsze punkty pakietu, są podstawą filozofii działania rządu w czasach kryzysu – elastyczność, czyli rozliczenie okresu pracy w cyklu 12-miesięcznym oraz solidarność - „płatne postojowe”, współfinansowane przez pracodawcę i rząd. – Wszystkie strony uważają, że są w stanie oddać coś ze swoich przywilejów i uprawnień po to, aby skutecznie ratować miejsca pracy – powiedział premier.

Rząd w czasach kryzysu chce wspierać osoby najbardziej poszkodowane i najuboższe. – Zaproponowaliśmy takie interwencje państwa, które głównie dotyczą tych, którzy stracili pracę – powiedziała podczas konferencji Jolanta Fedak, minister pracy i polityki społecznej.


Michał Boni, sekretarz stanu w KPRM zapowiedział, że najpóźniej do końca kwietnia rząd skieruje pakiet działań antykryzysowych, wypracowany pomiędzy pracodawcami a związkami zawodowymi, do prac parlamentarnych.

PAKIET DZIAŁAŃ ANTYKRYZYSOWYCH 

PRZYJĘTY W DIALOGU AUTONOMICZNYM PARTNERÓW SPOŁECZNYCH REPREZENTOWANYCH 
W TRÓJSTRONNEJ KOMISJI DO SPRAW SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH

( uzupełniony o stanowiska stron )

I. Obszar wynagrodzeń i świadczeń socjalnych 

	IV. Program kryzysowej pomocy dla społeczeństwa w szczególności wsparcie rodzin najuboższych poszkodowanych w wyniku kryzysu oraz zwiększenie środków na świadczenia socjalne w związku ze wzrostem liczby osób zwalnianych z pracy :

- wsparcie dla rodzin najuboższych;

- zwiększenie środków na świadczenia socjalne (zasiłki dla bezrobotnych i zasiłki z pomocy społecznej) w związku ze wzrostem ilości osób zwolnionych z pracy.

Aktualna ustawa o pomocy społecznej daje rządowi możliwość prawną do walki z kryzysem poprzez między innymi: 

- przyjęcie rządowych programów mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych,

- opracowywanie i finansowanie programów osłonowych,

- finansowe wsparcie programów realizowanych przez samorządy terytorialne lub podmioty uprawnione,

- przyspieszenie ustawowej weryfikacji progów dochodowych uprawniających do świadczeń rodzinnych i do pomocy społecznej 
oraz wysokośći świadczeń rodzinnych i wysokości świadczeń z pomocy społecznej.

Uwagi stron:

Strona związkowa:

- wsparcie rodzin najuboższych w szczególności podniesienie świadczeń rodzinnych.

Strona pracodawców:

- (zastrzeżenia propozycja) wsparcie rodzin najuboższych poprzez lepsze adresowanie transferów społecznych. 

	V. Zniesienie opodatkowania zapomóg udzielanych przez związki zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz świadczeń wypłacanych 
z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. 

- stanowisko pracodawców uwarunkowane jest poziomem kosztów, które generuje to rozwiązanie. 

	VI. Zwolnienie z podatku dochodowego od osób fizycznych pomocy socjalnej realizowanej w formie bonów uprawniających do ich wymiany na towary lub usługi w tym tzw. bonów towarowych;

- stanowisko pracodawców uwarunkowane jest poziomem kosztów, które generuje to rozwiązanie.

	VII. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz zniesienie ustawy kominowej.

Obecna ustawa w okresie kryzysu hamuje (często uniemożliwia) swobodę negocjacji płacowych na poziomie przedsiębiorstw. 

	VIII. Wypracowanie w minimalnym wynagrodzeniu mechanizmów osiągnięcia poziomu 50% przeciętnego wynagrodzenia

Uwagi stron
Strona związkowa :
- należy opracować stopniowe zwiększanie minimalnego wynagrodzenia za pracę (tzw. ścieżka dojścia) do poziomu 50 % wynagrodzenia przeciętnego w gospodarce narodowej. Dodatkowo tematyką rozmów powinna być szeroko rozumiana problematyka wpływu wynagrodzeń na popyt i konsumpcję. W branżach, w przedsiębiorstwach, w służbie publicznej negocjacje płacowe muszą zapewnić przynajmniej utrzymanie siły nabywczej i zmniejszenie nierówności płacowych.

Strona pracodawców :

- zastrzeżenie: utrzymanie w okresie kryzysu realnej wysokości minimalnego wynagrodzenia na dotychczasowym poziomie, a po jego zakończeniu podjęcie rozmów nad mechanizmem wzrostu ze ścieżką dojścia do poziomu 50 %. 


II. Obszar rynku pracy i stosunków pracy

	IX. Wprowadzenie 12 miesięcznego okresu rozliczeniowego

12 miesięczny okres rozliczeniowy wprowadzany w układzie zbiorowym lub porozumieniu ze związkami zawodowymi 
lub przedstawicielami pracowników w firmach gdzie nie ma związków zawodowych.

      Strona pracodawców :

W firmach gdzie nie ma związków zawodowych okres rozliczeniowy wprowadzany jest w porozumieniu z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w sposób przyjęty u danego pracodawcy – w tym przypadku pracodawca o wprowadzonym rozwiązaniu zawiadamia właściwego miejscowo Okręgowego Inspektora Pracy. 

	X. Uruchomienie zakładowego funduszu szkoleniowego

Zakładowy fundusz szkoleniowy może być dofinansowany zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chodzi 
o takie rozwiązanie, które pozwoli wykorzystać czas wolny wynikający z nieświadczenia pracy na szkolenia zawodowe, w których pracownik ma obowiązek uczestniczyć. Optymalny wariant z prawem do stypendium. 

	XI. Racjonalizacja rozwiązań dotyczących doby pracowniczej w kontekście rozliczania czasu pracy

Nowa koncepcja rozliczania doby pracowniczej, bez sztywnych zapisów dotychczasowych przepisów, które uniemożliwiają przyjęcie rozwiązań na poziomie zakładu pracy.

Strona związkowa :

Warunkiem jest m.in. postulat FZZ, aby szczególne rozwiązania uwzględniały sytuację pracowników zatrudnionych w systemie czterobrygadowym oraz pracowników wykonujących stale pracę w porze nocnej. 

	XII. Pakiety socjalne jako źródło prawa pracy

Pakiety socjalne są porozumieniem o charakterze cywilnoprawnym zawieranym pomiędzy związkami reprezentującymi załogę prywatyzowanych przedsiębiorstw, a przyszłym inwestorem. Zdaniem związków zawodowych cywilnoprawny charakter tego zobowiązania utrudnia jego egzekwowanie – stąd postulat zapisu w przepisach prawa pracy. 

	XIII. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagający łączenie obowiązków rodzinnych z zawodowymi. 

Rozwiązanie, które ma umożliwić łatwiejsze godzenie obowiązków rodzinnych z zawodowymi poprzez upowszechnianie ruchomego czasu pracy. Pracodawca byłby zobowiązany do uwzględnienia wniosku pracownika, poza ściśle określonymi wyjątkami np. ruch ciągły, szczególny system lub charakter pracy. 

Związki pracodawców popierają rozwiąznie z precyzyjnym określeniem wyjątków, w których pracodawca ze względu na szczególny system lub charakter pracy nie będzie mógł uwzględnić wniosku.

Strona związkowa popiera rozwiązanie.




	XIV. Stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umów na czas określony

Postulat związkowy, który ma ograniczyć możliwość stosowania umów na czas określony i stabilizować zatrudnienie poprzez zamianę dotychczasowego mechanizmu uregulowanego w art. 25 ¹ KP przez ograniczenie stosowania umowy na czas określony do 18 miesięcy. 

Uwagi Stron:
Strona Związkowa :
Związkowcy postulują wprowadzenie ograniczenia stosowwania umó na czas określony do 18 miesięcy. 
Strona Pracodawców :

Propozycja może być rozważona tylko pod warunkiem zgody na konta czasu pracy, a ograniczenie stosowania umów na czas określony może wynosić 36 miesięcy, prawo do powtórnego zatrudnienia na czas określony przysługiwałoby po 6-12 miesiącach. 



III. Obszar polityki gospodarczej

	XV. Przyspieszona amortyzacja  

Partnerzy społeczni przyjmują aktualne rządowe projekty zmian w ustawach  o PIT oraz o CIT (procedowane w Sejmie) dotyczące zmian 
w amortyzacji. W Sejmie trwają prace nad rządowym projektem ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, w którym proponowane są daleko idące zmiany dotyczące amortyzacji, w tym podniesienie limitu amortyzacyjnego do kwoty 100 tys. euro oraz zmiana definicji małego podatnika. Jednocześnie, według projektu, amortyzacji podlegają środki trwałe z grupy 3-8 KŚT (Klasyfikacja Środków Trwałych) z wyłączeniem samochodów osobowych. Jednocześnie będą obserwować skutek wprowadzonych zmian i ewentualnie zgłaszać konieczność przeprowadzenia dodatkowych działań.   

	XVI. Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy wobec zwolnień grupowych

Subsydiowanie dotyczy wyłącznie przedsiębiorstw podlegających ustawie o zwolnieniach grupowych – subsydiownie jako alternatywa wobec zwolnienia grupowego (propozycja ZRP, aby rozszerzyć subsydiowania na firmy zatrudniające conajmniej 10 osób. 
Długość okresów subsydiowania 6 miesięcy).

Zasady subsydiowania zawarte są w załączniku nr 1.



Warszawa, 13 marca 2009 r.


Załącznik 1

ZASADY SUBSYDIOWANIA ZATRUDNIENIA 

1. Z systemu subsydiowania mogą skorzystać przedsiębiorstwa, do których stosuje się ustawę z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników.

2. O prawo do subsydiowania zatrudnienia mogłyby występować tylko te przedsiębiorstwa prowadzące pełną księgowość, które : 

XVII. Złożyły oświadczenie o nie zaleganiu ze zobowiązaniami 
publicznoprawnymi oraz  w dniu 30 czerwca 2008 r. spełniały 3 z 4 następujących warunków:

Wynik operacyjny powiększony o wartość amortyzacji posiadał wartość dodatnią

Wartość wskaźnika płynności finansowej bieżącej (trzeciego) stopnia był wyższy niż 1,2

Wartość wskaźnika płynności finansowej szybkiej (drugiego stopnia) był wyższy niż 0,8

Udział zobowiązań w bilansie był nie większy niż 70% (ewentualnie: struktura pasywów kształtuje się nie gorzej niż w następujący sposób (30% kapitał własny, 70% zobowiązania)

Wniosek o subsydiowanie zatrudnienia będzie rozpatrzony pozytywnie jeżeli łącznie zostaną spełnione następujące warunki:

· Spadek sprzedaży lub uwiarygodnionych zamówień wyniósł nie mniej 
niż 30% (czasookresem do porównania byłby okres analogiczny do 
momentu w którym jest składany wniosek, co najmniej kwartał 
poprzedniego roku)

· Przedsiębiorca udowodni, że spadek sprzedaży lub 
zamówień ma adekwatny związek z kryzysem 

· Przedsiębiorca przedstawi program naprawczy, który uprawdopodobni, 
że  sytuacja firmy poprawi się.

W stosunku do przedsiębiorstw do których stosuje się ustawę z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników, a które jednocześnie nie prowadzą pełnej księgowości, stosuje się następujące kryteria, których spełnienie pozwala na skorzystanie z systemu subsydiowania :

XVIII. Złożenie oświadczenia o nie zaleganiu z zobowiązaniami publicznoprawnymi

· Osiągnięcie dochodu podatkowego za lata 2008 i 2007 – informacja o wysokości zapłaconego zryczałtowanego podatku dochodowego od przychodów ewidencjonowanych za rok 2007 i 2008.

·  Spadek sprzedaży za dwa porównywalne kwartały roku 2009 do 2008, o co najmniej 30%.

Forma udzielania subwencji:

· Wymiar czasu pracy pracownika zostaje zmniejszony o 50%

· Wymiar wynagrodzenie pracownika zostaje zmniejszona o 50%

· Pracownik otrzymuje subwencję w wysokości 70% zasiłku dla bezrobotnych

· Łączne wynagrodzenie nie może być niższe niż minimalne wynagrodzenie.

Propozycja ZRP:

Kryteria dla firm nie objętych ustawą o zwolnieniach grupowych, a zatrudniających co najmniej 10 pracowników:

1)  dochód podatkowy przedsiębiorcy za rok 2008 i 2007 (dla prowadzących księgi przychodów i rozchodów). Firmy, które wykażą stratę za te lata nie będą mogły ubiegać się o pomoc na subsydiowanie miejsc pracy. W przypadku firm prowadzących ewidencje ryczałtowe – informacja o wysokości zapłaconego zryczałtowanego podatku dochodowego od przychodów ewidencjonowanych za rok 2007 i 2008.

2)  oświadczenia o nie zaleganiu w opłacaniu zobowiązań podatkowych i ubezpieczeń społecznych.

3)  udokumentowanie spadku sprzedaży za dwa porównywalne kwartały roku 2009 do 2008, o co najmniej 30%.


