Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 29 czerwca 2009 r.

W dniu 29 czerwca 2009 r. w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbyło się posiedzenie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja ze wspólnego posiedzenia zespołów problemowych TK ds. ubezpieczeń społecznych i ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych dotycząca waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych w 2010 r. – przedstawia Przewodniczący Stefan Kubowicz
2. Informacja na temat założeń do projektu budżetu państwa na 2010 r. – przedstawia Maciej Grabowski – Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finansów.
3. Wystąpienia organizacji partnerów społecznych na temat założeń do projektu budżetu państwa na 2010 r. (OPZZ, NSZZ, FZZ, KPP, PKPP, ZRP, BCC – po 5 minut).
4. Dyskusja
5. Sprawy różne.
Do porządku obrad nie zgłoszono uwag.

Na początku spotkania Przewodniczący W. Pawlak wręczył akt powołania na nowego członka Komisji dla Pana Witolda Kozińskiego  z Narodowego Banku Polskiego.

Ad. 1/

Przewodniczący zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych Stefan Kubowicz przedstawiał wynik wspólnego posiedzenia zespołów problemowych TK: ds. ubezpieczeń społecznych i ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w kwestii dotyczącej  waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych w 2010 r. Poinformował, że strony nie doszły do porozumienia w przedmiotowej sprawie. Strona związkowa uznała, że strona rządowa nie przedstawiła pola do negocjacji. Natomiast strona pracodawców poparła propozycję rządową, czyli zwiększenie o 20% co daje minimalny wskaźnik waloryzacji na poziomie 103,36 proc.

Ad. 2/

Pan Maciej Grabowski - Podsekretarz Stanu MF przedstawił informację na temat projektu założeń do budżetu państwa na 2010 r. Poinformował, że będzie on jednym z najtrudniejszych budżetów, opracowany w sytuacji niekorzystnych warunków zewnętrznych, które oddziałują na sytuację wewnętrzną naszej gospodarki. Gospodarka światowa, a w szczególności kraje sfery euro pogrążone są w najgłębszym kryzysie od kilkudziesięciu lat. Ponadto musi być zapewniona kwestia stabilności fiskalnej oraz możliwości finansowania ogromnych potrzeb pożyczkowych Polski. 

Zaznaczył, że od jesieni 2008 r. do końca maja 2009 r. prognozy dotyczące wzrostu gospodarczego dla Polski na  2009 r. formułowane przez Komisje Europejską, Międzynarodowy Fundusz Walutowy wynosiły od 2% na rok 2009 do 3% , 3,5%. 

Dochody budżetu państwa w okresie do końca kwietnia 2009 r. są cały czas niższe niż w analogicznym okresie 2008 r. Wynika to z  nieco niższych dochodów z podatku dochodowego od osób fizycznych, znacznie zmniejszonych wpływów z podatku od towarów i usług, spadku wpływów z podatku CIT, zaś  wydatki  budżetu są o ponad 16% wyższe od wydatków w analogicznym okresie 2008 r.

Następnie przedstawił podstawowe mierniki aktywności gospodarczej Polski w 2010 r. to:

· PKB w ujęciu realnym wzrośnie o 0,5%,

· Średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem wyniesie 1,0%,
· Przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniesie 3150 zł,
· Nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 2,1%,
· Realny wzrost wynagrodzenia wyniesie 1,1%,
· Nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw wyniesie 2,5%,
· Stopa bezrobocia na koniec roku ukształtuje się na poziomie 13,8%.
Wicepremier W. Pawlak, poinformował, że został opublikowany raport OECD o gospodarkach, w którym przewidziano wzrost gospodarczy Polski w 2010 r. na poziomie ok.  0,5%. Dodał, że spadek eksportu jest wolniejszy niż spadek importu co oznacza, że poprawia się saldo w rozliczeniach międzynarodowych z naszymi głównymi partnerami handlowymi. Osłabienie złotego spowodowało, że atrakcyjność naszych towarów bardzo wzrosła, szczególnie na rynkach gdzie walutą kluczową jest Euro. Reasumując Wicepremier podkreślił, że uwarunkowania zewnętrzne Polski, w kontekście światowego kryzysu, są najlepiej oceniane wśród krajów OECD. 

Ad. 3/

W toku obszernej dyskusji, organizacje przedstawiły swoje stanowiska do założeń budżetu państwa na 2010 r.:

Franciszek Bobrowski – OPZZ poinformował, że przedstawienie stanowiska do założeń nie jest łatwe ze względu na dynamiczne zmiany podstawowych parametrów budżetu na 2009 r., jak i duże rozbieżności pomiędzy danymi płynącymi z rynku a prognozami Ministerstwa Finansów. W założeniach do budżetu państwa na 2010 r. brak jest długookresowego planu działania minimalizującego wpływ kryzysu gospodarczego na realną gospodarkę oraz obywateli. Podkreślił, że taka sytuacja jest kontynuacją poważnych opóźnień w podejmowaniu przez rząd decyzji o wdrożeniu instrumentów wsparcia gospodarki w walce z kryzysem. W założeniach do budżetu państwa na 2010 r. brakuje tak podstawowych danych jak przychody i wydatki, które zwykle do 15 czerwca były już znane. Do 10 sierpnia rząd ma przyjąć kwoty limitów wydatków. Do tego czasu resorty mają przygotować szczegółowe plany swoich przyszłorocznych budżetów. OPZZ oczekuje przedstawienia partnerom społecznym powyższych danych. OPZZ negatywnie ocenia informacje o planach podniesienia obciążeń fiskalnych. OPZZ wnioskuje o przekazanie partnerom społecznym przez rząd informacji o konkretnych planach związanych ze zwiększeniem obciążeń fiskalnych dla obywateli i przedsiębiorców w kolejnych latach. OPZZ przypomina, że zgodnie z ustaleniami pakietu antykryzysowego z dnia 13 marca 2009 r. wypracowanego przez partnerów społecznych w Trójstronnej Komisji postuluje się, aby rząd wypracował w minimalnym wynagrodzeniu mechanizmy osiągnięcia wysokości 50% przeciętnego wynagrodzenia. Nie do przyjęcia jest przez OPZZ stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej wyrażone na posiedzeniu Komisji Trójstronnej w zakresie ścieżki dojścia płacy minimalnej do 50% przeciętnego wynagrodzenia. OPZZ proponuje ponadto aby wzrost emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych wynosił nie mniej niż stopa inflacji plus co najmniej 50% realnego wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w roku poprzednim. Organizacja oczekuje pilnego zakończenia w Komisji Trójstronnej prac nad związkowym projektem ustawy o uchyleniu ustawy z 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców.

Stefan Kubowicz– NSZZ „Solidarność” podkreślił, że dane uzyskiwane od przedstawicieli rządu są mało precyzyjne. Do dziś brak jest odpowiedzi na pytania dotyczące założeń makroekonomicznych. Brak jest informacji rządu na temat podstawowych zasad nowelizacji budżetu roku 2009. Zdaniem organizacji ww. kwestie uniemożliwiają dialog społeczny na ten temat, rzeczywistą ocenę sytuacji budżetowej, a także kondycji budżetu państwa. Poinformował, że wobec tej sytuacji NSZZ „Solidarność” rezygnuje na tym etapie z merytorycznego wystąpienia i merytorycznej oceny założeń.

Michał ćwieka – FZZ podkreślił, że założenia są obciążone bardzo dużym ryzykiem. Zaznaczył, że zapowiadane korekty deficytu budżetowego zdaniem związku nie będą dotyczyć lipca ale dalszej części roku. Ponadto podziela zdanie przedmówców w kwestii niedoszacowania wydatków. Zaznaczył również, że przychody nie będą adekwatne do planowanych wydatków.

Zwrócił uwagę na brak realizacji przyjętego pakietu działań antykryzysowych w punkcie dotyczącym bezrobocia, które z założeń wynosić będzie 13,8%. 

FZZ również podziela stanowisko Solidarności i OPZZ w kwestii instrumentalnego traktowania partnerów społecznych.

Janusz Zieliński – BCC poinformował, że przyjęte w czerwcu br. przez Radę Ministrów założenia projektu przyszłorocznego budżetu są dość lakoniczne. W dokumencie zabrakło przewidywanych dochodów, wydatków i deficytu budżetowego i to zarówno w odniesieniu do budżetu centralnego jak i całego sektora finansów publicznych. Dodał, że zwykle dokument obejmował: szczegółową analizę podstawowych składników zagregowanego popytu, szacunki kształtowania się bilansu płatniczego, przewidywany rozwój sytuacji na rynku pracy oraz prognozy inflacji stóp procentowych i kursu walutowego. Zdaniem mówcy prognozowany wzrost PKB w ujęciu realnym o 0,5% oznacza de facto kontynuację stagnacji gospodarczej i będzie to oczywiście skutkowało zwiększonym bezrobociem. Ponadto zwrócił uwagę na wątpliwość czy uda się sprowadzić w 2010 r. średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem do poziomu jednego procenta. Oceniając propozycje wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2010 r. poinformował, że w ocenie BCC, ewentualne podwyższenie tego wynagrodzenia ponad poziom 1317 zł mogłoby oznaczać zagrożenie dla utrzymania planowanego wskaźnika bezrobocia. Natomiast rządowa prognoza nominalnego wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na 2010 r. na poziomie 2,1% wydaje się szacunkiem realnym i bezpiecznym. Realna jest groźba załamania się akcji kredytowej. Nadmienił, że trzeba się liczyć z możliwością dużego wzrostu kosztów obsługi długu publicznego, zaś w tej sytuacji realna wydaje się możliwość, że Polska przekroczy w przyszłym roku tzw. próg 55% relacji długu publicznego do PKB. W związku z tym BCC oczekuje od Rządu analizy ryzyka takich przekroczeń i propozycji działań w latach 2010-2011.  

Małgorzata Krzysztoszek – PKPP Lewiatan poinformowała, że pracodawcy są w bardzo wielu punktach zgodni w swojej opinii dotyczącej założeń do projektu budżetu państwa na 2010 r. Zwróciła uwagę na brak większej liczby parametrów w tym przede wszystkim dochodów budżetowych, wydatków budżetowych i oszacowanego deficytu budżetowego.

Jeśli chodzi o założenia dotyczące wzrostu produktu krajowego brutto w 2010 r. uważa, że 0,5 pkt procent. jest rzeczywiście ostrożnym szacunkiem. Zaznaczyła,  że główny komponent składowy wzrostu produktu krajowego brutto, czyli konsumpcja nie będzie w stanie utrzymać się na poziomie zeszłorocznym. 

Odnosząc się do inwestycji prywatnych poinformowała, że w ostatnim okresie organizacja przeprowadziła badanie z którego wynika, że 56% przedsiębiorstw jeśli chodzi o działalność bieżącą i inwestycje bazuje głównie na środkach własnych. 

PKPP zgadza się ponadto z propozycjami Rządu: w sprawie zmian średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz maksymalnego rocznego wskaźnika przyrostu przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia, który jest zaliczony w ciężar kosztów, a także minimalnego wynagrodzenia. 

Przewodniczący Jerzy Bartnik - ZRP uznał, że jest to trudny do oszacowania budżet. Wynika to m.in. z sytuacji europejskiej i w związku z koniecznością nowelizacji budżetu na 2009 r. Ponadto zgodził się z poprzednimi uwagami, w imieniu swojej organizacji zaakceptował założenia jako wyjściowe do pracy nad budżetem, zachowując sobie prawo do rozmowy po 7 lipca, kiedy przedstawione zostaną miarodajne dane, związane z sytuacją budżetu państwa na 2009 r.

Pan Premier Waldemar Pawlak zaproponował, aby organizacje przedstawiły swoje stanowiska do sekretariatu TK, które ze stenogramem z posiedzenia zostaną przekazane na ręce Ministra Finansów. Poprosił aby partnerzy społeczni przeanalizowali wewnątrz organizacji w jakich obszarach byłaby większa akceptacja dla zmian w systemie podatkowym na okres kryzysu.

Adam Ambrozik- KPP poinformował, że ze względu na to że nie ma pełnej informacji nt. założeń przyszłorocznego budżetu trudno jest go ocenić tym bardziej, że nie można odnieść się do propozycji nowelizacji tegorocznego budżetu. Informacja o podniesieniu deficytu budżetowego nie była dla KPP zaskoczeniem. Organizacja zdecydowanie negatywnie ocenia propozycję Ministerstwa Finansów, aby budżet państwa zasilany był sięgnąć dywidendami spółek Skarbu Państwa. KPP uważa, że te podmioty gospodarcze, które w warunkach kryzysu radzą sobie względnie dobrze i wypracowują zysk, powinny go przeznaczać na inwestycje, tak aby złagodzić skutki kryzysu. Ponadto odnosząc się do przyszłorocznego budżetu, gdzie w ramach Trójstronnej Komisji uzgadniany jest wskaźnik przeciętnego wzrostu wynagrodzeń u przedsiębiorców przypomniał, że w ubiegłym roku KPP przedstawiło propozycję tego wskaźnika na poziomie 3,8%, która stała się propozycją wygórowaną. Propozycja rządowa wówczas wynosiła na poziomie 8%. 

A. Ambrozik w imieniu swojej organizacji zgłosił wniosek aby przy okazji nowelizacji budżetu powrócić do ubiegłorocznej dyskusji i ten wskaźnik znacząco obniżyć.

Odnosząc się do zaproponowanych wskaźników makroekonomicznych KPP, podobnie jak inne organizacje ocenia je jako zachowawcze. Nie ma zastrzeżeń co do wskaźnika wzrostu inflacji. Wydaje się, że czynniki pobudzające jej wzrost są bardzo słabe i poziom inflacji w wysokości 1% jest realny. Organizacja pozytywnie też ocenia propozycje płacy minimalnej, szczególnie w kontekście sytuacji kryzysowej. Zadeklarował gotowość organizacji do dyskusji na temat dochodzenia tego wskaźnika do 50% płacy średniej, a także nad realizacją punktów dotyczących wskaźnika przyrostu przeciętnego wynagrodzenia u przedsiębiorców. 

Przypominam jednak, że kwestia ta powinna być traktowana łącznie, wraz z tzw. ustawą kominową i za takim rozwiązaniem organizacja zdecydowanie się opowiada. 

Ad.4/

W toku dyskusji poruszono następujące kwestie:

S. Broniarz – OPZZ zwrócił się z pytaniem czy rząd jest w stanie określić sytuację finansową JST w czwartym kw. i ewentualnie wskazać na te zagrożenia, które mogą wynikać z sytuacji finansów publicznych 

M. Osuch – KPP poruszył kwestię wydania decyzji przez Ministerstwo Finansów w stosunku do wojewodów aby powiadomiły urzędy marszałkowskie o wstrzymaniu dopłat do ulgowych przejazdów. Zwrócił się do strony rządowej o wycofanie decyzji oraz udzielenie odpowiedzi na skierowane do MF pismo w tej sprawie.

Z.Kruszyński NSZZ „Solidarność” nawiązał do materiału opracowanego przez GUS nt. „Sytuacji gospodarstw domowych w 2008 r. w świetle wyników badania gospodarstw” w którym zwraca uwagę, że minimum egzystencji dla 4-osobowej rodziny wynosi 1129 zł czyli 300 zł mniej niż rzeczywiste minimum egzystencji liczone przez IPiSS. W związku z powyższym zwrócił się z prośbą o wyjaśnienie rozbieżności, jaka pojawiła się pomiędzy danymi GUS a IPiSS. Ponadto poinformował, że poruszana kwestia została również zgłoszona na posiedzeniu Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń  świadczeń socjalnych.

M.Grabowski – Podsekretarz Stanu MF poinformował, że nowelizacja budżetu 2009, która zostanie niebawem przedłożona będzie jedyną nowelizacją w tym roku. Dodał również, że w sprawie dot. założeń na 2009 rok, nie zostanie zrealizowany plan dochodów, który jest zapisany w obecnej ustawie budżetowej. Również wydatki będą niższe od zaplanowsanych.

Ponadto odnosząc się do wypłaty dywidendy zwrócił uwagę, że w obecnej sytuacji gospodarczej kraju, majątek państwowy którym gospodarują przedsiębiorstwa państwowe czy spółki akcyjne Skarbu Państwa jest własnością państwa i w związku z tym państwo powinno mieć prawo do czerpania zysków z tego majątku. 

Odnosząc się do dopłat do przejazdów jak i do sytuacji w JST poinformował, że nie jest w stanie udzielić odpowiedzi na poruszone kwestie, gdyż dotyczą one nowelizacji budżetu 2009 r.

Przedstawiciel FZZ poruszył kwestię procesu konsolidacji grupy energetycznej S.A. oraz zwrócił się aby Ministerstwo Skarbu Państwa przedstawiło swoje stanowisko w tej sprawie.

Wicepremier W.Pawlak zwrócił się do przedmówcy o sformułowanie wniosku na piśmie, które z kolei zostanie przekazane do MSP z prośbą o wyjaśnienie.

W. Warski – BCC nawiązał do przekazanego stronie rządowej Stanowiska BCC w sprawie świadczeń pielęgnacyjnych przysługujących rodzicom rezygnującym z pracy zawodowej w celu sprawowania stałej opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem. Postuluje aby świadczenie to wynosiło na poziomie 2/3 płacy minimalnej. Ponadto oczekuje odpowiedzi ze strony rządowej na ww. stanowisko.

Przewodniczący Z. Żurek poinformował, że 26 czerwca br. odbyło się posiedzenie zespołu problemowego ds. rozwoju dialogu społecznego, gdzie zgodnie z wytycznymi z Prezydium miała się odbyć dyskusja nt. trójstronnych zespołów branżowych. Jednak z powodu braku możliwości podejmowania przez członków zespołu decyzji, dyskusja w przedmiotowej sprawie nie odbyła się. W związku z powyższym Przewodniczący poinformował, że kolejne posiedzenie w tej kwestii zostało zaplanowane w drugiej połowie sierpnia. 

M. Ćwieka – FZZ zwrócił się z pytaniem kiedy zostanie uruchomiona rezerwa celowa dla korpusu służby cywilnej na dodatki specjalne oraz poprosił o wyjaśnienie stwierdzenia jakie padło podczas Komisji Administracji Spraw Wewnętrznych, że w części sfery budżetowej (budżet dla administracji  publicznej), odchodzi się od limitów etatowych na  rzecz budżetów zadaniowych.

M.Grabowski poinformował, że w chwili obecnej w większości korpusu dodatki zostały wstrzymane. Dodał, że w nowelizacji budżetu zostanie to ostatecznie rozwiązane. Natomiast jeśli chodzi o budżet to oprócz budżetu tradycyjnego będzie tzw. budżet zadaniowy, który będzie przypisywał konkretnym zadaniom kwoty i wskaźniki.   

Opracowała:

Mariola Mazgało

DDP, MPiPS
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