Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 20 lipca 2010 r.

W dniu 20 lipca 2010 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej w Warszawie odbyło się posiedzenie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja z posiedzenia Zespołu ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w sprawie:

· wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2011 r.,

· wysokości średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 2011 r. 

przedstawia przewodniczący Zespołu Stefan Kubowicz. 

2. Dyskusja.  

3. Informacja na temat założeń do projektu budżetu państwa na 2011 r. – Ministerstwo Finansów.

4. Dyskusja 

5. Informacja nt. „Rozwoju systemu Lokalnych Samorządowych Funduszy Pożyczkowych w Polsce w latach 2010-2015” – przedstawia Związek Rzemiosła Polskiego.

6. Dyskusja

7. Sprawy różne

Do porządku obrad nie zgłoszono uwag
Na początku spotkania Przewodniczący TK, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak wręczył akt powołania na nowym członkom Komisji: Panu Leszkowi Miętkowi i Stanisławowi Janasowi z OPZZ.

Ad.1
Stefan Kubowicz – Przewodniczący zespołu problemowego TK ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych poinformował, że w dniu 15 lipca odbyło się posiedzenie Zespołu podczas którego strona społeczna uznała za konieczne przesunięcie terminów dotyczących: uzgodnienia wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę na rok 2011 r., uzgodnienia wysokości średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2011 oraz przedstawienia przez stronę społeczną opinii w sprawie założeń do projektu ustawy budżetowej na 2011 r. wynikających z ustaw:
· o minimalnym wynagrodzeniu za pracę;

· o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej;

· o Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego 

Tym samym strona społeczna Zespołu wnioskowała o podjęcie przez Trójstronną Komisję do Spraw Społeczno-Gospodarczych Uchwały w powyższych sprawach. Analogicznie, w związku z przesunięciem terminu przedłożenia propozycji rządowych ww. zakresie, niezbędne było przyjęcie Uchwały TK uwzględniającej ten fakt. Uchwały 38 i 39 zostały przyjęte przez Trójstronną Komisję. 
Ponadto zakomunikował, że kolejne posiedzenie Zespołu ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych odbędzie się 29 lipca br.

Ad.2/

Przewodniczący W. Pawlak zwrócił się do członków Komisji o przyjęcie Uchwały nr 38 w sprawie zmiany terminów przedstawienia przez stronę rządową założeń projektu budżetu państwa oraz propozycji średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 2011 r. oraz Uchwały nr 39 w sprawie zmiany terminów uzgodnienia przez Trójstronną Komisję wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę, wysokości średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz założeń do projektu ustawy budżetowej na rok 2011.
Zgodnie z Uchwałą nr 38 Komisja na wniosek strony rządowej zmieniła termin przedstawienia przez stronę rządową założeń projektu budżetu państwa na rok 2011 – do dnia 20 lipca 2010 r. oraz na wniosek przedstawiciela Rady Ministrów wchodzącego w skład Komisji zmieniła termin przedstawienia przez stronę rządową propozycji średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 2011 r. – do dnia
20 lipca 2010 r.
Ponadto w myśl przyjętej Uchwały nr 39 uzgadnianie stanowisk w sprawie minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej zostały przesunięte do 30 lipca 2010 roku natomiast przedstawienie przez stronę społeczną opinii w sprawie założeń do projektu ustawy budżetowej na 2011 r. odbywać będzie się w następujących terminach: zajęcie wspólnego stanowiska przez strony pracowników i pracodawców - do dnia 30 lipca 2010 r.; do dnia 6 sierpnia 2010 r. – przy braku wspólnego stanowiska każda ze stron zajmuje własne stanowisko; do 10 sierpnia 2010 r. – przy braku wspólnego stanowiska stron, każda z organizacji przedstawia własne stanowisko. 
Ad. 3/
M. Grabowski – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów przedstawił informację na temat założeń projektu budżetu państwa na rok 2011. Podkreślił, że rok 2010 mimo wielkiej niepewności i złamania wielu gospodarek na świecie okazał się w Polsce wyjątkowo dobry. Ostateczny wzrost PKB wyniósł 1,8% i Polska była jednym z 3 krajów OECD gdzie ten wzrost był dodatni. Zaznaczył, że w bieżącym roku relacja długu publicznego do PKB prawdopodobnie przekroczy pierwszy z ustawowych progów ostrożnościowych (50%), przy równoczesnym ryzyku przekroczenia kolejnego progu (55%) w następnym roku. To spowoduje, że założenia muszą być przyjmowane stosunkowo ostrożnie.

Zakomunikował, że w 2010 r. głównym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce będzie popyt krajowy. Zaangażowanie prac nad projektami infrastrukturalnymi współfinansowanymi ze środków UE wskazuje, że sektorem, który będzie generował wzrost inwestycji będzie sektor publiczny. Odnośnie popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych, poinformował że bieżące tendencje na rynku pracy wskazują, że jego wzrost w 2010 r. będzie niższy niż w roku ubiegłym. Zaakcentował, że pewnego przyspieszenia można oczekiwać w 2011 r. co będzie odzwierciedleniem oczekiwanego większego wzrostu funduszy wynagrodzeń w porównaniu z prognozowanym na 2010 r.
 Poinformował, że w założeniach przyjęto następujące wskaźniki makroekonomiczne:

- PKB w ujęciu realnym: wzrost o 3,5%

- PKB w cenach bieżących: 1496,3 mld zł

- średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem 2,3%

- przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej 3359 zł

- nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 3,7%

- realny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 1,4%

- nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw 4,0%

- przeciętne zatrudnienie w gospodarce narodowej zmiana o 1,9%

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku 9,9%.

Ad.4/

Z. Kruszyński NSZZ „Solidarność” zwrócił się do resortu finansów o przekazanie w trybie art. 16 ustawy o organizacjach pracodawców i art. 19 ustawy o związkach zawodowych projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych. Ponadto poprosił o przekazanie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa – po przyjęciu go przez Radę Ministrów.

Wiceminister M. Grabowski odpowiadając poinformował, że Wieloletni Plan Finansowy Państwa zostanie przekazany partnerom społecznym po jego przyjęciu przez Radę Ministrów. Natomiast odnośnie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych kwestia ta zostanie zmonitorowana. 
Ad.5/

J. Bartnik – Prezes ZRP poinformował, że 99% przedsiębiorstw w Polsce to mikro i małe firmy, które zapewniają przeszło 60% miejsc pracy. Podkreślił, że istotną barierą na jaką napotykają małe i średnie przedsiębiorstwa (mśp) jest brak dostępu do źródeł finansowania. W Polsce 84% przedsiębiorstw mikro, małych nie korzysta z żadnego wsparcia poza własnymi środkami, 16% korzysta z ogólnodostępnych źródeł finansowych (9% - leasing, 4% – banki, 3% - środki unijne). Tym samym podkreślił, że w tej kwestii brak jest dostatecznej liczby instytucji pożyczkowych, które jako jedyne mogą w innej procedurze poza bankowej wesprzeć rozwój małych i średnich przedsiębiorstw. 
Jacek Piechota – ekspert Związku Rzemiosła Polskiego przedstawił informację nt. „Rozwoju systemu Lokalnych Samorządowych Funduszy Pożyczkowych w Polsce w latach 2010-2015”. Podkreślił, że projekt został opracowany pod kierunkiem prof. Jana Klimka – Wiceprzewodniczącego ZRP. Program zakłada wyłonienie instytucji centralnej, której zadaniem będzie opracowanie jednolitych standardów, regulaminów, technologii, warunków funkcjonowania a w drugim etapie działanie na rzecz utworzenia funduszy pożyczkowych na poziomie lokalnym. Podkreślił, iż system ten nie rodzi żadnych dodatkowych obciążeń, zobowiązań, gdyż gminy samodzielnie deklarują chęć przystąpienia do takiego systemu. 
Zaznaczył, że ZRP ma świadomość, że to rozwiązanie wymaga jeszcze wielu prac ale jest gotowe przystąpić do bezpośrednich prac z zainteresowanymi resortami: gospodarki i rozwojem regionalnym oraz finansów. 
Ponadto poinformował również o przyjętym rządowym programie „Kapitał dla Przedsiębiorczych”, który wspomaga mśp w uzyskaniu odpowiedniego finansowania. 

T. Bystroński KWRiST zadeklarował poparcie dla wspomnianej inicjatywy. Zwrócił się z prośbą, aby również spojrzeć na małe, średnie przedsiębiorstwa w dziedzinie gdzie są chronione tereny, które mogą świadczyć np. usługi turystyczne, sportowe, rekreacyjne..
W. Sługocki – Podsekretarz Stanu w MRR zabierając głos w dyskusji poinformował, że nie ma możliwości finansowania tego przedsięwzięcia z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Zaznaczył, że wynika to z tego, że pomiędzy programami została przeprowadzona demarkacja (rozgraniczenie) czyli jaki zakres działań jest finansowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Zdaniem mówcy pomysł być może warty do przedyskutowania na tym etapie na konwencie marszałków co do ewentualnego profilowania tej oferty w ramach programów regionalnych. Podkreślił, że na ten moment nie ma możliwości ze względu na brak środków jak i linię demarkacyjną pomiędzy programami (linia demarkacyjna – dokument zawierający kryteria rozgraniczające wsparcie różnych typów projektów do konkretnych programów operacyjnych).
Agnieszka Buła-Kopańska - Dyrektor Departamentu Instrumentów Wsparcia MG poinformowała, że obecnie sieć funduszy pożyczkowych i poręczeniowych w Polsce rozwija się od początku lat 90-tych. Fundusze pożyczkowe obecnie dysponują kapitałem 946 mln zł. Celem funduszy jest zapewnienie finansowania zewnętrznego przede wszystkim dla mikro, małych przedsiębiorców oraz osób rozpoczynających działalność gospodarczą, mających trudności w zdobyciu finansowania komercyjnego np. kredytu bankowego. Podkreśliła, że obecnie funkcjonuje 70 funduszy pożyczkowych, w których dominujący udział w finansowaniu kapitałów mają środki pieniężne otrzymane w latach 2005-2008 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw (SPOWKP), około 343 mln zł.
Ponadto poinformowała, że obecnie rozwój funduszy pożyczkowych i doręczeniowych określa dokument pt.”Kierunki rozwoju funduszy pożyczkowych i doręczeniowych w Polsce w latach 2009-2013”.  Fundusze są zasilane w ramach regionalnych programów operacyjnych. Zaznaczyła, że resort gospodarki stoi na stanowisku, że istnieje duża potrzeba rozwoju funduszy pożyczkowych w Polsce. Zauważyła jednak że tworzenie funduszy może odbywać się na bazie istniejących przepisów również z udziałem jednostek samorządu terytorialnego. Podkreśliła, że MG widzi potrzebę tworzenia funduszy ale są problemy z pozyskiwaniem środków na tworzenie takich funduszy lokalnych.
Ad.6/

Jerzy Bartnik – Prezes ZRP odniósł się do przekazanego partnerom społecznym projektu uchwały w sprawie programu budowy systemu lokalnych samorządowych funduszy pożyczkowych. Poinformował, że w świetle dotychczasowej dyskusji i przytoczonych argumentów zasadne jest wykreślenie paragrafu 4 i przeniesienie go do uzasadnienia oraz modyfikację paragrafu 3, którego brzmienie byłoby następujące: ”Komisja Trójstronna podkreślając znaczenie inicjatywy ZRP budowy systemu lokalnych samorządowych funduszy pożyczkowych, rekomenduje wsparcie przez Rząd tej inicjatywy oraz dalsze konsultacje szczegółowych rozwiązań proponowanego systemu”. Jednocześnie nadmienił, że zakres stosowania uchwały nie jest tylko dla mikro, małych przedsiębiorstw ale dotyczy on gmin agroturystycznych. Tym samym zwrócił się o przyjęcie uchwały.

Przewodniczący Komisji W. Pawlak zaproponował, aby na kolejnym posiedzeniu Komisji, które odbędzie się 30 lipca br. Komisja rozważyła przyjęcie poprawionej wersji uchwały.
Ad. 7/

W sprawach różnych poruszono następujące kwestie.

P. Rogowiecki Pracodawcy RP przedstawił informację z posiedzenia Zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, poświęconego projektowi ustawy zmieniającego ustawę o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw. W trakcie spotkania ustalono, że przedstawiciele strony społecznej przedstawią swoje uwagi do projektu na piśmie w drodze konsultacji społecznych. 

Przewodniczący W. Pawlak zwrócił się z prośbą o zapoznanie się z informacją - rozdaną członkom Komisji - dotyczącą podstawowych wskaźników makroekonomicznych (maj 2010), opracowaną przez Ministerstwo Gospodarki. 


Przewodniczący OPZZ J. Guz poinformował o trudnej sytuacji w energetyce w szczególności w Enea i Tauronie związanej z prywatyzacją. Wnioskuje tym samym, aby Zespół polityki gospodarczej i rynku pracy rozpatrzył problem kosztów i dostaw energii dla dużych odbiorców.

Przewodniczący W. Pawlak poinformował, że w kwestii odbiorcy wrażliwego energii elektrycznej poruszonej przez Z. Kruszyńskiego na posiedzeniu Prezydium TK, przekaże wiceminister Joannie Strzelec-Łobodzińskiej (MG) o konieczności jej udziału w posiedzeniu zespołu ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w dniu 29 lipca br. Jednocześnie zwrócił się do partnerów aby spróbowali inaczej zdefiniować odbiorcę wrażliwego jeżeli definicja oparta o pomoc społeczną jest nieadekwatną.
Ponadto odnośnie ścieżki dojścia do 50% przeciętnego wynagrodzenia zwrócił się do wiceministra M. Grabowskiego, aby strona rządowa przeanalizowała tą kwestię.

Przewodniczący Komisji W. Pawlak poinformował, że kolejne posiedzenie komisji i prezydium odbędzie się 30 lipca br. podczas którego będzie dyskusja odnośnie płacy minimalnej na 2011 oraz wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 2011 r.

Sporządziła:

Mariola Mazgało

MPiPS, DDP
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