Informacja z posiedzenia Prezydiom TK

W dniu 19 października 2009 r. odbyło się Posiedzenie Prezydium TK ds. Społeczno-Gospodarczych. Porządek posiedzenia obejmował:

· przyjęcie zasad wyłaniania kandydatów na członków Europejskiego Komitetu Ekonomicznego-Społecznego na kadencję 2010-2014. Przyjęto zasady które obowiązywały w poprzedniej kadencji.

Zasady wyłaniania kandydatów na członków

 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego

na kadencję 2010 - 2014

W celu wykonania zobowiązań wynikających z:

· art. 259 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską,

· art. 13 w związku z art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o współpracy Rady Ministrów z Sejmem i Senatem w sprawach związanych z członkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515 oraz z 2005r. Nr 11, poz. 89 i Nr 160, poz. 1342),

ustala się następujące zasady wyłaniania kandydatów na członków Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, zwanego dalej „Komitetem”:

1. Minister Pracy i Polityki Społecznej umieszcza na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej informację o przystąpieniu do procedury wyłaniania kandydatów na członków Komitetu oraz o zasadach tej procedury, wskazując przy tym termin zgłaszania kandydatów przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego, formę zgłoszenia  oraz kompetencje Komitetu.

2. Przedstawiciele polskiego społeczeństwa obywatelskiego w  Komitecie  wyłaniani są w sposób następujący:

1) strona pracodawców w Trójstronnej Komisji do Spraw  Społeczno-Gospodarczych rekomenduje w drodze uzgodnienia 7 kandydatów spośród kandydatur zgłoszonych przez organizacje reprezentujące interesy pracodawców;

2) strona pracowników w Trójstronnej Komisji do Spraw  Społeczno-Gospodarczych rekomenduje w drodze uzgodnienia 7 kandydatów spośród kandydatów zgłoszonych przez  organizacje reprezentujące interesy pracowników;

3) przedstawiciele organizacji pozarządowych, związków i porozumień organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.873, z późn. zm.) zasiadający w Radzie Działalności Pożytku Publicznego,  rekomendują  w drodze uzgodnienia 7 kandydatów  spośród kandydatów zgłoszonych przez organizacje reprezentujące różne interesy. 

3. Strona pracodawców w Trójstronnej Komisji do Spraw  Społeczno-Gospodarczych,  strona pracowników w Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych oraz przedstawiciele, o których mowa w pkt 2 ppkt 3) rekomendują Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej listy kandydatów do poszczególnych grup Komitetu  - w terminie do dnia  ............

4. W razie nierekomendowania list kandydatów zgodnie z  pkt 2 i 3, strona pracodawców w Trójstronnej Komisji do Spraw  Społeczno-Gospodarczych, strona pracowników w Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych  lub strona organizacji pozarządowych w Radzie Działalności Pożytku Publicznego przekazują Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej kandydatury zgłoszone przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego, o których mowa w pkt 2. Minister Pracy i Polityki Społecznej dokonuje  wyboru kandydatów do poszczególnych grup Komitetu, spośród kandydatur zgłoszonych przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego, biorąc pod uwagę dotychczasowy udział zgłoszonych kandydatów w pracach Komitetu oraz kompetencje Komitetu.

5. Minister Pracy i Polityki Społecznej sporządza listę kandydatów na członków Komitetu ze wskazaniem organizacji społeczeństwa obywatelskiego, które ich wskazały. 

6. Minister Pracy i Polityki Społecznej przekazuje listę kandydatów na członków Komitetu  Radzie Ministrów po przyjęciu informacji przez Komitet Europejski Rady Ministrów. 

7. Rada Ministrów  przedkłada listę kandydatów na członków Komitetu do zaopiniowania przez Komisję do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Po wyrażeniu opinii przez  Komisję do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, albo po upływie terminu 21 dni na jej wyrażenie, Prezes Rady Ministrów przekazuje listę kandydatów  na członków Komitetu Radzie Unii Europejskiej. 

· realizacja projektów systemowych z Programu Operacyjnego kapitał Ludzki Priorytetu 5.5 Rozwój dialogu społecznego Poddziałanie 5.5.1;

Notatka ws. projektów systemowych realizowanych w ramach Działania 5.5. Rozwój dialogu społecznego PO KL (poddziałanie 5.5.1)

Departament Dialogu i Partnerstwa Społecznego – jako beneficjent systemowy poddziałania 5.5.1 Wsparcie systemowe dla dialogu społecznego – odpowiada za realizację projektów systemowych dotyczących rozwoju dialogu społecznego. Oznacza to, że Departament pełni rolę projektodawcy merytorycznie odpowiedzialnego za nadzór i realizację projektów o zasięgu ogólnokrajowym, wprowadzających kompleksowe zmiany do systemu dialogu społecznego. Jednocześnie DDP samodzielnie zarządza projektem PO KL 5.5.1. 

W latach 2008-2009 realizowany jest pierwszy projekt systemowy pt. „Poprawa funkcjonowania systemu dialogu społecznego oraz wzmocnienie instytucji i uczestników dialogu społecznego”. Projekt powstał w wyniku wspólnych ustaleń przedstawicieli trzech stron dialogu, tj. rządu, organizacji pracodawców i związków zawodowych. Nad rozwiązaniami służącymi realizacji projektu czuwa powołany Komitet Sterujący, składający się z reprezentantów: MPiPS, KPP, PKPP „Lewiatan”, ZRP, BCC – ZP, NSZZ „Solidarność”, OPZZ oraz FZZ. Przedsięwzięcie, realizowane w okresie lipiec 2008 r. - grudzień 2009 r., składa się z trzech komponentów:

· przeprowadzenie badań, które pozwolą na dokonanie analizy stanu dialogu społecznego oraz opracowanie rekomendacji dla jego zmian; 

· działania mające na celu opracowanie modelowego systemu kształcenia w zakresie dialogu społecznego w celu wdrożenia go na wszystkich szczeblach dialogu społecznego w kolejnych latach realizacji PO KL;

· stworzenie koncepcji wsparcia instytucjonalnego polskich uczestników dialogu społecznego.

W związku z pracami MRR nad planem działania na 2010 r., DDP zgłosiło do realizacji projekt na lata 2010-2013, który składałby się z następujących komponentów:

· moduł informacyjno-promocyjny: rozbudowa strony internetowej, opracowanie newslettera z zakresu dialogu społecznego o zasięgu ogólnokrajowym;

· moduł badawczy: badanie systemu rozwiązywania sporów zbiorowych oraz systemu funkcjonowania konsultacji społecznych w celu opracowania rekomendacji dla zmian;

· moduł szkoleniowy: uruchomienie studiów podyplomowych oraz ogólnopolskich szkoleń w zakresie dialogu społecznego;

· moduł dotyczący instytucjonalnego wsparcia eksperckiego dla uczestników dialogu społecznego

Ponadto DDP przewidział do realizacji począwszy od 2011 r. projekt informacyjno-promocyjny dotyczący przeprowadzenia ogólnopolskiej kampanii propagującej dialog społeczny, niemniej ze względu na fakt, że prace nad planem działania ograniczały się do projektów, które zostaną uruchomione w 2010 r., projekt ten nie został zgłoszony do realizacji w opracowywanym planie działania. 

Podczas posiedzenia Grupy ds. Dobrego Rządzenia w dniu 18 sierpnia 2009 r. Instytucja Zarządzająca zgłosiła m.in. następujące uwagi do propozycji DDP:

· rozważenie możliwości rozdzielenia proponowanego projektu na trzy mniejsze projekty: informacyjny (z uwzględnieniem platformy informatycznej), badawczy oraz szkoleniowo-studialny. Pozwoli to na zapewnienie większej komplementarności pomiędzy projektami systemowymi a konkursowymi oraz stały monitoring wsparcia systemowego dla dialogu społecznego;
· opis rezultatów projektu powinien zostać uzupełniony o wskazanie rekomendacji z dotychczasowego projektu systemowego w danym zakresie.
Mając na uwadze powyższe, zwłaszcza konieczność wskazania rekomendacji z dotychczasowego projektu systemowego, DDP zdecydowało o podziale proponowanego projektu na kilka mniejszych i sukcesywne ich uruchamianie w kolejnych latach. Ze względu na fakt, że w momencie tworzenia planu działania na 2010 r. rezultatem obecnie realizowanego projektu była jedynie wstępna koncepcja szkoleń i studiów podyplomowych z zakresu dialogu społecznego, DDP zaproponowało rozpoczęcie w 2010 r. realizacji 2 projektów systemowych:

1. dot. studiów podyplomowych i szkoleń;

2. dot. systemu rozwiązywania sporów zbiorowych oraz systemu funkcjonowania konsultacji społecznych w celu opracowania rekomendacji dla zmian.

Powyższa propozycja została przedstawiona partnerom społecznym podczas spotkania w dniu 14 września br. (zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Zespołu problemowego TK ds. funduszy strukturalnych UE w dniu 7 września br.). Po przedstawieniu założeń rozpoczęła się dyskusja dot. propozycji realizowanych projektów. Wstępna koncepcja projektu I została przyjęta, natomiast koncepcja projektu II została oceniona negatywnie. Część uczestników spotkania stwierdziła, że działania badawcze z zakresu funkcjonowania systemu konsultacji społecznych oraz systemów rozwiązywania sporów zbiorowych nie są zadaniami priorytetowymi do realizacji w 2010 r. Wstępnie zdecydowano, że ewentualna realizacja II projektu zostanie przesunięta na inne lata.

Podjęto natomiast dyskusję nt. braku realizacji projektu systemowego dot. tworzenia instytucji wsparcia eksperckiego w 2010 r. W opinii partnerów społecznych działanie to jest zadaniem priorytetowym i koncepcja, która zostanie opracowana w bieżącym projekcie systemowym powinna zostać wdrażana jak najszybciej.

Przedstawiciele DDP wyjaśnili uczestnikom spotkania, że pierwotnie zamierzano rozpocząć wdrażanie koncepcji wsparcia w 2010 r. jednak z uwagi na to, że przedstawienie przez CPS „Dialog”, który realizuje to zadanie w projekcie, koncepcji jeszcze nie nastąpiło, niemożliwe jest wpisanie realizacji projektu do planu działania 2010 (aktualnie przygotowywanego) bez poznania wcześniejszych założeń dokumentu – zgodnie z rekomendacjami MRR. Stanowisko to zostało poparte przez przedstawiciela Instytucji Zarządzającej MRR, który stwierdził, że działania o takiej wartości oraz rozpiętości zadań jak wdrażanie instytucji wsparcia eksperckiego, nie mogą być realizowane pochopnie, bez konkretnej strategii działania. Ostatecznie zdecydowano, że w roku 2010 – na bazie koncepcji wsparcia eksperckiego, otrzymanej w ramach realizacji obecnego projektu systemowego, zostanie opracowany wspólnie z partnerami społecznymi finalny konspekt wraz ze strategią wdrażania, by z początkiem roku 2011 rozpocząć projekt dotyczący stworzenia instytucji wsparcia eksperckiego dla uczestników dialogu społecznego.

Brak uwzględnienia przez stronę rządową propozycji zgłaszanych przez partnerów społecznych już w maju 2009 r.:

- przeprowadzenie kampanii promocyjno-edukacyjnej na terenie całego kraju w zakresie znajomości dialogu społecznego.

· moduł dotyczący instytucjonalnego wsparcia eksperckiego dla uczestników dialogu społecznego

· uzgodnienie kwestii funkcjonowania zespołu ds. monitorowania ustawy o łagodzeniu skutków kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców.

Sekretarze Komisji Trójstronnej ds. Społeczno-Gospodarczych będą na swoich spotkaniach omawiać przedmiotowe kwestii i ewentualne uwagi i niejasności kierować do poszczególnych Zespołów problemowych TK. Ze strony rządowej na spotkania będzie zapraszany Podsekretarza Stanu w MG Rafał Baniak.

· Realizacja pakietu antykryzysowego oraz monitorowanie „ustawy antykryzysowej” – referuje strona rządowa.

· Tryb prac nad regulacjami dotyczącymi reprezentatywności partnerów społecznych – omawianie wniosku ZRP.

	Ustawa
	Reprezentatywność

	Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego.


	Ust. 4. „Przy ustalaniu kryterium liczebności, o którym mowa w ust. 3 pkt 1 uwzględnia się nie więcej niż po 100 000 pracowników zatrudnionych przez pracodawców zrzeszonych w organizacji pracodawców, których podstawowy rodzaj działalności określony jest w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), o której mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacja pracodawców ubiegająca się o uznanie jej za reprezentatywną organizację pracodawców, którzy są w okresie roku przed złożeniem wniosku o stwierdzenie reprezentatywności byli zrzeszeni w reprezentatywnej organizacji pracodawców mającej przedstawicieli w składzie Komisji.” 

	Proponowana zmiana
	W Art. 7 dodaje się  ust. 4¹ w brzmieniu: "Ograniczenie, o którym mowa w ust. 4 nie ma zastosowania w przypadku, gdy zatrudnienie u pracodawców zrzeszonych w organizacji, przekraczające 100 000 w jednej Sekcji PKD, występuje u więcej niż 1000 pracodawców, prowadzących działalność na terenie więcej niż połowy województw.".




· Zlecenie Zespołowi polityki gospodarczej analizy ustawy o swobodzie działalności gospodarczej rozdziału dot. kontroli przedsiębiorcy;

Sprawa została skierowana do Zespołu.

· Włączenie do programu prac TK na najbliższe miesiące dyskusji nad przygotowaniem przez rząd programu energetyki jądrowej;

Zaakceptowana propozycja – na kolejne posiedzenie Plenarne TK, które zostało zaplanowane w dniu 16 listopada 2009 r.

· Zwołanie przed szczytem w Kopenhadze posiedzenia plenarnego TK w sprawie stanowiska rządu polskiego na temat zmian klimatycznych;

Zaakceptowana propozycja – na kolejne posiedzenie Plenarne TK, które zostało zaplanowane w dniu 16 listopada 2009 r..

· Protest parterów społecznych przeciw propozycji zmian wprowadzonych do planu działania na 2010 rok w projektach konkursowych 5.5.2;

