Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 2 czerwca 2008 r.

W dniu 2 czerwca 2008 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej przy ul. Nowogrodzkiej 1/3 w Warszawie odbyło się posiedzenie plenarne Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja z posiedzenia zespołu problemowego KT ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych na temat wysokości minimum egzystencji ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 2007 roku w zestawieniu z aktualnie obowiązującymi kryteriami dochodowymi określonymi w ustawie o pomocy społecznej -  przedstawia Przewodniczący Zespołu.

2. Informacja ze wspólnego posiedzenia zespołów problemowych KT ds. ubezpieczeń społecznych i ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, dotycząca waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych – przedstawia Przewodniczący Zespołu.

3. Informacja na temat wybranych wskaźników makroekonomicznych stanowiących podstawę do prac nad projektem ustawy budżetowej na 2009 r. – przedstawia przedstawiciel Ministerstwa Finansów.

4. Dyskusja.

5. Sprawy różne

Do porządku obrad nie zgłoszono uwag.

Na początku spotkania Wicepremier W. Pawlak poinformował zebranych o wynikach posiedzenia Prezydium, które odbyło się przed posiedzeniem plenarnym Komisji, podczas którego dyskutowano m.in. na temat trybu prac nad ustawą o emeryturach pomostowych, udziału partnerów społecznych w audycjach telewizyjnych oraz tzw. ustawy kominowej i wynagrodzeń u przedsiębiorców. 
Ad.1

Członkowie Komisji wysłuchali informacji przedstawionej przez Zbigniewa Kruszyńskiego (NSZZ „Solidarność”), w zastępstwie Przewodniczącego Zespołu ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych, na temat wysokości minimum egzystencji ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 2007 roku, w zestawieniu z aktualnie obowiązującymi kryteriami dochodowymi określonymi w ustawie o pomocy społecznej. Z informacji o wynikach badań nad średniorocznym poziomem minimum egzystencji w 2007 r. - przedstawionych przez IPiSS - wynika, iż wielkości dla osoby samotnie gospodarującej oraz osoby w rodzinie są poniżej wartości stanowiącej kryterium dochodowe przyjęte w ustawie o pomocy społecznej a więc nie ma podstaw do zweryfikowania kwot kryteriów dochodowych z pomocy społecznej. Nadmienił, że z otrzymanych z IPiSS materiałów wynika iż metoda liczenia minimum egzystencji zmienia się, co utrudnia monitorowanie ubóstwa w Polsce. Z danych posiadanych przez NSZZ „Solidarność” widać, że pierwsza korekta pojawiła się w 2003 r., gdy zastosowano nowy system ważenia wyników badań budżetów gospodarstw domowych. W efekcie liczenie poprzednią metodą - wykazywało, że 11,7 % osób żyje poniżej minimum egzystencji, natomiast w przypadku liczenia nową metodą tych osób było tylko 10,9 %. Zaznaczył, że głębsza zmiana wynikająca ze skorygowanego, w stosunku do lat poprzednich, koszyka minimum egzystencji została dokonana ostatnio. W 2006 r. wykazano, że 12,3 % osób żyje poniżej minimum egzystencji, natomiast w wyniku skorygowania obliczania koszyka minimum egzystencji wynika - 7,8%, a w roku 2007 liczba osób żyjących poniżej tego minimum wyniosłaby, wg obliczeń dotychczasową metodą, 9,5%. W efekcie modyfikacji struktury koszyka uzyskano spadek ubóstwa w roku 2007 do poziomu 7,8%.

Ponadto Z. Kruszyński poinformował, że odbędzie się wkrótce seminarium nt. minimum egzystencji z udziałem przedstawicieli Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Ad. 2

Następnie Przewodniczący Komisji oddał głos Janowi Klimkowi (ZRP) – Przewodniczącemu Zespołu ds. ubezpieczeń społecznych, który przedstawił informację ze wspólnych posiedzeń zespołów problemowych TK: ds. ubezpieczeń społecznych i ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych - w ramach przyjętej Uchwały Nr 31 w sprawie podjęcia prac nad rozwiązaniami w kluczowych kwestiach społeczno-gospodarczych. Poinformował, że zespoły wypracowały, określiły zakres tematyczny oraz ustaliły harmonogram prac, które zostały przyjęte przez Prezydium TK do realizacji. Ponadto podczas posiedzeń zespołów odbyła się dyskusja dotycząca mechanizmu uzgadniania wysokości zwiększenia wskaźnika waloryzacji świadczeń, zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, która zakończyła się przyjęciem stanowiska przez stronę pracodawców oraz oświadczenia przez stronę związkową w przedmiotowej sprawie.
Zespół ds. ubezpieczeń społecznych kontynuując pracę w tym obszarze, w ramach negocjacji porozumienia społecznego, w trakcie wspólnego posiedzenia z Zespołem TK ds. polityki gospodarczej i rynku pracy wypracował propozycje, które znalazły swoje odzwierciedlenie w Stanowisku, dotyczącym trybu negocjacji wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur i rent, przyjętym w formie Stanowiska przez członków Zespołów w dniu 15 maja 2008 r. Stanowisko to zostało skierowane na ręce Przewodniczącego TK z prośbą o przedstawienie Prezydium na spotkaniu w dniu 2 czerwca br., które zadecydowało o wniesieniu go pod obrady plenarne Komisji w formie projektu Uchwały.

Nadmienił również, że na czerwiec br. zaplanowano 6 posiedzeń wspólnych Zespołu ds. ubezpieczeń społecznych oraz Zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, gdzie przedmiotem dyskusji będą: w pierwszej kolejności - problematyka związana z emeryturami dla osób zatrudnionych w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze, wypłaty z OFE - finalizacja uzgodnień systemu wypłat emerytur z II filaru systemu ubezpieczeń społecznych oraz dalsze zagadnienia przyjęte przez Zespoły do negocjacji w ramach porozumienia społecznego.

Następnie J. Klimek (ZRP) odczytał treść projektu Uchwały nr 32 Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych w sprawie trybu negocjacji wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur i rent.

Za przyjęciem uchwały opowiedziały się jednogłośnie wszystkie strony i organizacje reprezentowane w Trójstronnej Komisji.

Pkt. 3

Podsekretarz Stanu Katarzyna Zajdel-Kurowska (MF) przedstawiła informację na temat wybranych wskaźników makroekonomicznych, stanowiących podstawę do prac nad projektem ustawy budżetowej na 2009 r. Zgodnie z ustawą o TK do dnia 10 maja każdego roku strona rządowa przedstawia Komisji wstępną prognozę wielkości makroekonomicznych, stanowiących podstawę do prac nad projektem ustawy budżetowej na rok 2009. W 2009 r. prognozuje się, że PKB w ujęciu realnym wzrośnie o ok. 5%, a średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem wyniesie ok. 2,9%.

Następnie Przewodniczący TK W. Pawlak zaproponował, aby partnerzy społeczni przedstawili swoje stanowiska w sprawie wzrostu w 2009 r. wynagrodzeń w gospodarce narodowej, w tym w państwowej sferze budżetowej oraz u przedsiębiorców, a także minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.

J. Gołąb (OPZZ) w imieniu FZZ, NSZZ „Solidarność” oraz OPZZ przedstawił wspólną propozycję strony pracowników w sprawie wzrostu w 2009 r. wynagrodzeń oraz emerytur i rent z FUS: wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej powinien wynosić nie mniej niż 15%; wzrost wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej powinien wynosić nie mniej niż 15%; wzrost wynagrodzeń u przedsiębiorców powinien wynosić nie mniej niż 15%; wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę - do poziomu nie mniej niż 50% wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej; wzrost emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych powinien wynosić nie mniej niż prognozowana stopa inflacji plus 50% realnego wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w roku poprzednim. Ponadto poinformował, że strona pracowników zastrzega sobie prawo korekty zaproponowanego wzrostu wynagrodzeń oraz emerytur i rent w przypadku zmiany przez stronę rządową prognozowanych wskaźników makroekonomicznych, stanowiących podstawę do prac nad projektem ustawy budżetowej na rok 2009. Jednocześnie strona pracowników opowiada się za uchyleniem ustawy z dnia 16 grudnia 1954 r. o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw. Strona związkowa postuluje opracowanie w Komisji Trójstronnej i uchwalenie nowych regulacji prawnych, dotyczących systemu ustalania przyrostu wynagrodzeń u przedsiębiorców, obejmujących także osoby zarządzające majątkiem Skarbu Państwa i jednostek samorządu terytorialnego, regulujących w szczególności i zasady i tryb negocjacji płacowych u przedsiębiorców oraz uprawnienia i obowiązki pracodawcy w zakresie ustalania przyrostu wynagrodzeń w przedsiębiorstwie.

A. Ambrozik (KPP) w imieniu BCC-ZP, KPP, PKPP Lewiatan i ZRP przedstawił wspólną propozycję strony pracodawców: wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej w 2009 r., zarówno w państwowej sferze budżetowej, jak i u przedsiębiorców – 3,9% zgodnie z zasadą prognozowana inflacja + 1 pp.; wzrost minimalnego wynagrodzenia netto za pracę – 5,9% zgodnie z zasadą prognozowana inflacja + 2/3 razy prognozowane tempo wzrostu PKB.

Ad. 4

Następnie odbyła się dyskusja.

Przewodniczący TK W. Pawlak - odnosząc się do przedstawionych stanowisk - zauważył, że istnieje pilna potrzeba dokonania zmian w systemie kształtowania wynagrodzeń.

K. Zajdel-Kurowska (MF) zaprezentowała punkt widzenia resortu finansów na proponowane przez związki zawodowe wskaźniki. Zaznaczyła, że dochody budżetowe po czterech miesiącach br. wzrosły zaledwie o 11% w ujęciu nominalnym a więc po uwzględnieniu inflacji wzrost ten jest znacznie niższy i wynosi ok. 6% - tym samym obserwuje się w stosunku do planów niższe wpływy z podatków pośrednich: vatu i akcyzy. Zauważyła, że budżet w bieżący roku oparty jest na prognozie makroekonomicznej 5,5% wzrostu gospodarczego. Zdaniem resortu finansów propozycje związków zawodowych wzrostu wynagrodzeń rzędu 15% są niebezpieczne z punktu widzenia wydatków budżetu państwa i sytuacji fiskalnej w państwie.

H. Nakonieczny (NSZZ „Solidarność”) przypomniał, że na Zespole problemowym TK ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych zwrócił się do przedstawiciela Ministerstwa Finansów z prośbą o przedstawienie pisemnej informacji nt. tworzenia prognozy wzrostu gospodarczego oraz kształtowania przewidywanej inflacji. Ponadto w trakcie posiedzenia plenarnego zadał pytanie - jak gospodarstwa domowe powinny sobie radzić ze wzrostem kosztów energii i paliw.

Odpowiadając K. Zajdel-Kurowska (MF) podkreśliła, że zgodnie z ustawą do 15 czerwca br. zostaną przedstawione Trójstronnej Komisji wielkości makroekonomiczne wraz z założeniami do projektu budżetu na rok następny. Zaprezentowała również metodologię wyliczenia produktu krajowego brutto i inflacji na 2009 r.

M. Niepokulczycka – Prezes Federacji Konsumentów zwróciła się do strony rządowej o większe wsparcie finansowe organizacji pozarządowych. Zaznaczyła, że gospodarstwa domowe, w których żyje się coraz trudniej znajdują pomoc właśnie w organizacjach pozarządowych. Podkreśliła, że na działalność tych organizacji zajmujących się ochroną konsumentów w kraju wydawanych jest tylko 2 mln 300 tys. zł rocznie. Zwróciła się do wszystkich z prośbą, aby podczas dyskusji nad wielkościami makroekonomicznymi pamiętać o organizacjach pozarządowych.

Przewodniczący TK W. Pawlak poinformował, że na Prezydium TK wiceprezes Z. Żurek poinformował o potrzebie współpracy z Radą Działalności Pożytku Publicznego.

Ponadto J. Fedak,Minister Pracy i Polityki Społecznej poinformowała, że w chwili obecnej konsultowany jest projekt nowelizacji ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie,jak również rozważana jest propozycja zwiększenia odpisu z podatku z 1% do 2% na organizacje pozarządowe.

M. Osuch (KPP) w imieniu środowiska przewoźników PKS zwrócił się do Przewodniczącego Komisji z prośbą o podjęcie skutecznych działań zmierzających do obniżki stawki akcyzy na paliwa płynne, w tym szczególnie na olej napędowy. Poinformował, że sytuacja, w której poprzez wysokie ceny paliw, a tym samym wysoki koszt dostępu do komunikacji wykluczona zostanie najuboższa grupa społeczeństwa, jest nie do zaakceptowania zarówno przez przewoźników, jak i przez społeczeństwo. Jeszcze raz podkreślił, że środowisko przewoźników liczy na działania rządu, które zabezpieczą społeczeństwo przed negatywnymi skutkami bardzo wysokich cen paliw.

K. Zajdel-Kurowska (MF) - odnosząc się do tematu podatku akcyzowego od paliw płynnych - zasygnalizowała, że wpływy do budżetu państwa z czterech miesięcy br. z tytułu podatku akcyzowego są znacznie niższe w stosunku do zakładanych planów rocznych, które prognozowano na 52,2 miliarda zł wobec 282 miliardów zł dochodu ogółem. Zaznaczyła, że dochody z akcyzy, które stanowią istotne źródło dochodu budżetu państwa kształtują się na najniższym z poziomów i wynoszą zaledwie 31,8% planu. Dla porównania dodała, że po 4 miesiącach roku ubiegłego ta relacja wyglądała 32,3% czyli po 4 miesiącach było znacznie lepsze wykonanie prognozy rocznej. Oznacza to po pierwsze - spowolnienie z wpływów z akcyzy, a po drugie - z VAT.

U. Michalska (OPZZ) przedstawiła stanowisko strony pracowników Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych z posiedzenia Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o szczególnych uprawnieniach pracowników Zakładów Opieki Zdrowotnej w dniu 29 maja. Zawiera ono żądania strony społecznej dotyczące: 

· przedstawienia przez stronę rządową spójnej koncepcji zmian właścicielskich w ochronie zdrowia na forum Trójstronnego Zespołu do Spraw Ochrony Zdrowia, zgodnie z ustaleniami Prezydium TK z dnia 21 maja 2008 r.;

· pilnego zwołania Trójstronnego Zespołu do Spraw Ochrony Zdrowia i podjęcia dialogu z partnerami społecznymi w zakresie szeroko rozumianej problematyki przekształceń właścicielskich i spraw pracowniczych w ochronie zdrowia;

· konsultacji społecznych zagwarantowanych w ustawie o związkach zawodowych.
Przewodniczący TK W. Pawlak poinformował zebranych, że w dniu 21 maja br. na posiedzeniu Prezydium TK, w którym uczestniczyła E. Kopacz - Minister Zdrowia ustalono, że Zespół Trójstronny do Spraw Ochrony Zdrowia niezwłocznie spotka się oraz że zostanie wyznaczony przedstawiciel rządu do jego prac. Przewodniczący poinformował, że przekaże Stanowisko Marszałkowi Sejmu – B. Komorowskiemu oraz Minister E. Kopacz.

D. Gardias (FZZ) poinformowała o pogarszającej się sytuacji w ochronie zdrowia. Brak jest informacji dotyczącej przekształcania szpitali w spółki prawa handlowego. Ponadto podkreśliła, że od połowy roku w Narodowym Funduszu Zdrowia mają być wprowadzone jednorodne grupy pacjentów. Podkreśliła, że nie da się tego wprowadzić w ciągu pół roku. Zwróciła się z prośbą do Przewodniczącego TK o podjęcie rozmów nt. ochrony zdrowia.

Z. Janowski (OPZZ) zwrócił się do Przewodniczącego W. Pawlaka o interwencję w sprawie zwołania Trójstronnego Zespołu branżowego ds. Budownictwa. Zaznaczył, iż Zespół powołano dwa lata temu, ale od powołania nowego rządu nie odbyło się żadne spotkanie. Ponadto poinformował, że oficjalne pismo w powyższej kwestii prześle Przewodniczącemu TK W. Pawlakowi.

M. Krzaklewski (NSZZ „Solidarność”) poruszył problem przemysłu stoczniowego. Zwrócił się do strony rządowej, aby Polska przedstawiła Unii Europejskiej rewizję programu Leadership. Podkreślił, że należy rozpocząć debatę nt. przemysłu stoczniowego jeszcze w czasie trwania prezydencji słoweńskiej.

Przewodniczący W. Pawlak  poinformował, że spotkał się również z zarządem stoczni.  Oznajmił, że do końca czerwca br., zgodnie z umową z Komisją Europejską należy zakończyć proces prywatyzacji. Ponadto poinformuje D. Tuska – Prezesa Rady Ministrów o dyskusji w TK w celu przedstawienia problemu i opinii partnerów społecznych na spotkaniu z przedstawicielami Komisji Europejskiej.

Opracowała:

Mariola Mazgało

DDP MPiPS
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