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REKOMENDACJE ORGANIZACJI RZEMIOSŁA DLA INSTYTUCJI ZARZĄDZAJĄCYCH REGIONALNYMI PROGRAMAMI OPERACYJNYMI WYPRACOWANE W RAMACH PROJEKTU „RZEMIOSŁO W EFS”

Rekomendacje zostały wypracowane przez ekspertów Związku Rzemiosła Polskiego i izb rzemieślniczych w ramach projektu „Rzemiosło w EFS” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego                     w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020                     w ramach konkursu dotacji na Wsparcie Zasady Partnerstwa oraz Procesu Koordynacji we wdrażaniu EFS w Polsce w latach 2014-2020 w oparciu                        o przeprowadzoną analizę dot. wdrażania postulatów i rekomendacji partnerów społecznych określonych w „Białej Księdze Zasady Partnerstwa na lata 2014-2020” we wszystkich regionach Polski oraz w wyniku omówienia problemów dot. udziału partnerów spoza administracji                          w systemie wdrażania Regionalnych Programów Operacyjnych podczas trzech warsztatów szkoleniowo-informacyjnych, które miały miejsce                       w Gdańsku (8-9.09.2016), w Poznaniu ( 8-9.12.2016 ) oraz w Katowicach                ( 14-15.03.2017).
I. Prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji zasady partnerstwa na szczeblu wszystkich Regionalnych Programów Operacyjnych 

1. Konieczność opracowania mechanizmu informowania                                  i interwencji w przypadkach nieprzestrzegania zasady partnerstwa ( przy wykorzystaniu rekomendacji dot. tej kwestii               z Białej Księgi Zasady Partnerstwa na lata 2014-2020) 
2. Wypracowanie schematu, w tym kryteriów i obszarów oceny wdrażania zasady partnerstwa (we współpracy z partnerami spoza administracji)
3. Prowadzenie corocznej analizy aktywności partnerów spoza administracji podczas posiedzeń Komitetów Monitorujących, uczestnictwa w procesie ewaluacji i projektach dotyczących realizacji polityk publicznych.

Uzasadnienie: Brak należytej realizacji tego postulatu określonego w Białej Księdze Zasady Partnerstwa na lata 2014-2020 przez wszystkie instytucje zarządzające RPO, kwestia pozostawiona do realizacji w bliżej nie określonej przyszłości w większości RPO.
II. Wyodrębnienie działań w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwój  i każdego Regionalnego Programu Operacyjnego na rzecz wzmocnienia budowy potencjału partnerów społecznych

Uzasadnienie: W ramach Programu Operacyjnego „ Wiedza Edukacja Rozwój partnerzy społeczni podjęli już we współpracy z Departamentem EFS Ministerstwa Rozwoju zaawansowane działania na rzecz zmiany Celu Tematycznego nr 11 Umowy Partnerstwa i , w oparciu o tą zmianę, skonstruowania nowego poddziałania na rzecz wsparcia potencjału analitycznego partnerów społecznych. Podobne działania powinny być zainicjowane w każdym RPO. Zgodnie z zaleceniami Komitetu Europejskiego Funduszu Społecznego każde Państwo członkowskie powinno wyodrębnić w komponencie EFS działania mające na celu bezpośrednie wsparcie na rzecz wzmocnienia budowy potencjału partnerów społecznych.  Partnerzy społeczni są wprawdzie głównymi beneficjentami kilku ważnych działań PO WER  ( np. 2.2  „Wsparcie na rzecz zarządzania strategicznego przedsiębiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku” czy 2.16  Usprawnienie procesu stanowienia prawa ), jednak nie są to działania bezpośrednio wzmacniające potencjał partnera społecznego a jedynie określone działania  merytoryczne. Postulujemy o wprowadzenie tego typu działań w ramach przeglądu śródokresowego i ewentualnych renegocjacji poszczególnych programów operacyjnych.
III. Umożliwienie partnerom spoza administracji udziału                               w tworzeniu dokumentów legislacyjnych i programowych dotyczących polityki spójności 
Uzasadnienie: Nadal brak jest takiej możliwości. Partnerzy społeczni powinni być włączeni w ten proces już na etapie przygotowywani wszystkich istotnych dokumentów dot. wdrażania funduszy strukturalnych w nowej perspektywie finansowej UE.
IV. Usprawnienie procesu konsultacji społecznych na poziomie RPO 
a. Organizowanie spotkań konsultacyjnych dla reprezentowanych przez zidentyfikowanych partnerów spoza administracji środowisk (z uwzględnieniem tematu, rangi i zasięgu konsultowanego dokumentu),

b. Prowadzenie rejestru dokumentów podlegających aktualnie konsultacjom wraz z terminami przekazywania opinii, archiwum konsultacji wraz z bazą dokumentów w brzmieniu obowiązującym, 

c. Wprowadzenie systemu powiadamiania o nowych konsultacjach oraz przypominania o upływającym terminie zgłaszania uwag,

Uzasadnienie: Pomimo wielu bardzo pozytywnych zmian w tym zakresie w większości regionów Polski nadal dostrzegamy konieczność usprawnienia procesu konsultacji przez poszczególne Instytucje Zarządzające RPO, przede wszystkim w zakresie trzech w/w kwestii.
V. Zwiększenie udziału partnerów społecznych ( w tym organizacji rzemiosła ) w realizacji projektów wybieranych w trybie pozakonkursowym 
Doprecyzowanie ( dotyczy kilku regionów Polski) zasad włączania partnerów spoza administracji w realizację tego typu projektów , co powinno mieć pozytywny wpływ na ich większe niż dotychczas zaangażowanie w tym zakresie.
Uzasadnienie: 
Rekomendujemy , aby podmioty te mogły bezpośrednio aplikować o środki , szczególnie w obszarach interwencji EFS , które są zbieżne                                       z realizowanymi przez partnerów społecznych zadaniami statutowymi.  Dodatkowo premiowane powinny być oczywiście inicjatywy partnerskie. Wdrożenie tego typu rekomendacji może zostać poprzedzone zarówno analizą rynku regionalnego, jak i wielowymiarową analizą porównawczą wybranych RPO, gdzie te rozwiązania funkcjonują w porównaniu                             do regionów nie dopuszczających lub nie premiujących rozwiązań partnerskich.
VI. Poprawa jakości reprezentacji organizacji partnerów spoza administracji w systemie monitorowania RPO 
1. Określenie budżetów przeznaczonych na działania partnerów spoza administracji uczestniczących w pracach Komitetów Monitorujących, przeznaczonych przede wszystkim na odpowiednie przygotowanie się do posiedzeń                                              i reprezentowania swojego środowiska ( np. koszty organizacji spotkań konsultacyjnych, koszty pracy członków komitetu monitorującego, koszty komunikacji ze środowiskiem )
2. Refinansowanie wszystkich kosztów pracy w Komitecie Monitorującym
Uzasadnienie: Pomimo szeregu pozytywnych zmian w tym zakresie brak jest w naszym przekonaniu pełnej realizacji tego postulatu z Białej Księgi Zasady Partnerstwa przez wszystkie Instytucje Zarządzające RPO, które niestety nie wzięły dotychczas przykładu z zasad wprowadzonych                             na szczeblu krajowym w Komitecie Monitorującym PO Wiedza Edukacja Rozwój, gdzie partnerzy spoza administracji uzyskali możliwość refundacji kosztów konsultacji z własnym środowiskiem, ekspertyz zewnętrznych oraz udziału w szkoleniach podnoszących kompetencje i kwalifikacje.
VII. Przyjęcie nowej formuły protokołów z posiedzeń Komitetów Monitorujących 
Uzasadnienie: Pomimo stosunkowo dużej poprawy w zakresie redagowania protokołów z posiedzeń Komitetów Monitorujących RPO nadal nie zrealizowany zostaje postulat z Białej Księgi Zasady Partnerstwa na lata 2014-2020 przez większość Instytucji Zarządzających  RPO. Nowa formuła protokołów z posiedzeń Komitetów Monitorujących powinna zawierać zamieszczanie zestawienia postulatów/ uwag/ komentarzy zgłoszonych przez członków Komitetu Monitorującego oraz informacje o sposobie ich rozpatrzenia przez administrację lub uwzględnienia w kolejnych decyzjach Komitetu. Protokół powinien zawierać streszczenie tych treści poruszanych w trakcie posiedzenia, które bezpośrednio wpływają na sposób realizacji prac Komitetu. Streszczenie treści stanowisk i postulatów oraz wniosków formalnych Członków/Zastępców Członków komitetu monitorującego lub uczestników danego komitetu, które bezpośrednio wpływają na sposób realizacji prac komitetu monitorującego z podaniem imienia, nazwiska i instytucji, którą reprezentuje osoba zgłaszająca, osób odpowiedzialnych za realizację wniosków i postulatów po stronie administracji, informacje o uchwałach przyjętych przez komitet monitorujący , tabelę prac komitetu monitorującego (przykład takiej tabeli przedstawiono w Białek Księdze Zasady Partnerstwa), zawierającą listę osób zaproszonych na obrady komitetu monitorującego z zaznaczeniem kto z zaproszonych był obecny/ (kto był w jej/jego zastępstwie); hasłową informację czy i na jaki temat osoba zgłaszała wniosek formalny/ postulat/ stanowisko oraz hasłową informację na temat sposobu realizacji zgłoszonego wniosku przez administrację i odwołanie do pełnego zapisu w protokole.
Obecna formuła protokołów nie pozwala na szybkie wyszukanie kluczowych kwestii, co niejednokrotnie zajmuje dużo cennego czasu członka komitetu monitorującego mającego szereg innych obowiązków i często analizującego otrzymane materiały poza standardowymi godzinami pracy. 
VIII. Poprawa efektywności prac Komitetów Monitorujących
a. Określenie i stosowanie optymalnego trybu pracy (z uwzględnieniem narzędzi elektronicznych) i terminów przekazywania członkom materiałów na posiedzenia (we współpracy z partnerami spoza administracji),
b. Opracowywanie merytorycznego résumé materiałów przekazywanych członkom danego Komitetu, uwzględniającego skrót raportów lub sprawozdań,
c. Dostosowanie programu posiedzenia Komitetu Monitorującego do liczby i znaczenia podejmowanych tematów,
Uzasadnienie: Pomimo znaczącego postępy w tym zakresie w wielu regionach dostrzegamy konieczność wprowadzenia w/w działań przez wszystkie instytucje zarządzające RPO, co powinno mieć pozytywny wpływ zwiększenie efektywności pracy każdego komitetu monitorującego.
IX. Zapewnienie partnerom spoza administracji możliwości prowadzenia samodzielnej ewaluacji, w określonych obszarach i na określonych zasadach  
Uzasadnienie: Brak realizacji postulatu z Białej Księgi Zasady Partnerstwa przez większość instytucji zarządzających  RPO, które powinny wykorzystywać w większym niż dotychczas stopniu spory potencjał i doświadczenie partnerów społecznych w wielu ważnych obszarach tematycznych. Przykładowo organizacje rzemiosła powinny mieć możliwość prowadzenia ewaluacji działań w ramach danego RPO dot. możliwego wsparcia na rzecz rozwoju kształcenia zawodowego,  w tym dualnego systemu kształcenia zawodowego

X. Wykorzystanie potencjału partnerów spoza administracji                      w procesach planowania i realizacji działań informacyjno-promocyjnych dotyczących realizacji polityki spójności 
a. Określenie obszarów, optymalnego zakresu i zasad finansowania działań informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez partnerów spoza administracji, 
b. Umożliwienie bezpośredniego prowadzenia działań informacyjnych                                   i edukacyjnych dotyczących oferty Funduszy Europejskich skierowanych do organizacji rzemiosła i zrzeszonych w ich strukturach mikro-, małych oraz średnich przedsiębiorstw ( np. poprzez wydzielenie odpowiedniej puli środków na ten cel z Pomocy Technicznej danego RPO )
Uzasadnienie: Brak realizacji postulatu z Białej Księgi Zasady Partnerstwa przez większość instytucji zarządzających RPO. Jedynie województwo dolnośląskie podjęło inicjatywę w tym zakresie organizując grupę roboczą mającą na celu włączenie partnerów spoza administracji w działania informacyjno-promocyjne . Na szczeblu krajowym partnerzy społeczni mieli możliwość uczestniczenia w dwóch skierowanych do nich konkursach dot. działań informacyjno-promocyjnych w zakresie funduszy europejskich na lata 2014-2020 z PO Pomoc Techniczna, jednakże konkursy te miały bardzo ograniczony budżet, co spowodowało , że projekty w tym zakresie realizowały zaledwie  cztery podmioty.
XI. Zwiększenie roli i podniesienie rangi grup roboczych powstających przy poszczególnych komitetach monitoryjących RPO
Uzasadnienie: W ramach komitetów monitorujących RPO powstało 47 grup roboczych ( stan na koniec marca 2017) z udziałem partnerów spoza administracji zajmujących się różnymi ważnymi tematami. Pomimo powstania tak wielu grup ( warto jednak zaznaczyć, że statystykę w tym zakresie znacząco podwyższa woj. mazowieckie ) grup roboczych, ich rola nie jest w pełni wykorzystana. Przede wszystkich, opinie i rekomendacje wypracowane przez partnerów spoza administracji, nie zawsze są brane pod uwagę przez instytucje zarządzające RPO. Grupa robocza z udziałem partnerów może przygotować własne rozwiązania lub postulaty usprawnień, jednakże nie muszą być one brane pod uwagę. Taki stan rzeczy negatywnie wpływa na zakres i poziom zaangażowania partnerów spoza administracji w prace tych grup.
XII. Wyodrębnienie w każdym Regionalnym Programie Operacyjnym działań dot. wsparcia na rzecz promocji i rozwoju dualnego systemu kształcenia zawodowego (w ramach realizacji celu tematycznego nr 10 Umowy Partnerstwa ) 
Uzasadnienie: Jest to postulat szczegółowy dot. wyłącznie organizacji rzemiosła  związany z realizacją zadań statutowych. Cel Tematyczny nr 10 Umowy Partnerstwa „Inwestowanie w kształcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejętności i uczenia się przez całe życie” zakłada

1. Zwiększenie powiązania systemu edukacji i umiejętności osób                               z potrzebami rynku pracy,

2. Poprawę jakości kształcenia, w tym  lepsze dostosowanie systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, ułatwianie przechodzenia z etapu kształcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemów kształcenia i szkolenia zawodowego i ich jakości, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejętności, dostosowania programów nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemów uczenia się poprzez  praktyczną naukę zawodu realizowaną w ścisłej współpracy                                   z pracodawcami.

Jednym z najważniejszych zadań organizacji rzemiosła jest wspieranie                i nadzór nad realizacją rzemieślniczego przygotowania zawodowego, które uznawane jest za kształcenie dualne - zgodnie z ustawą o rzemiośle oraz rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki zawodu. Przygotowanie zawodowe stanowi formułę kształcenia zalecaną przez Komisję Europejską w procesie kopenhaskim oraz przez wszystkie strony europejskiego dialogu społecznego                             z Komitetu Doradczego KE ds. kształcenia zawodowego (ACVT). 
Rzemieślnicy potwierdzają swoje kwalifikacje zawodowe zdając egzaminy czeladnicze i mistrzowskie, a rzemieślnik z tytułem mistrza (po ukończeniu kursu pedagogicznego) może kształcić uczniów. Należy zwrócić uwagę, że w ciągu ostatnich 7 lat liczba mistrzów szkolących spadła o ponad 10% - do poziomu 23.500 osób (liczne zawirowania prawne i finansowe – zamrażanie środków Funduszu Pracy na aktywne formy zwalczania bezrobocia, potraktowanie tego wsparcia jako pomoc de minimis, liczne zmiany w systemie edukacji zawodowej powodowały niechęć do angażowania się w kształcenie).   Ten system wymaga ustabilizowania i wsparcia, bowiem zgodnie z danymi dostępnymi w Polsce i Europie absolwenci przygotowania zawodowego radzą sobie znacznie lepiej na rynku pracy niż uczniowie systemu „czysto” szkolnego. 

Rzemiosło dysponuje szeroką ofertą szkoleniową - od zawodów najnowocześniejszych do unikalnych, szczególnie tych o charakterze artystycznym i rękodzielniczym. Obecnie u pracodawców-rzemieślników szkoli się około 75 tys. uczniów-młodocianych pracowników. Ci adepci oraz osoby z wolnego naboru mają możliwość potwierdzania kwalifikacji w 116 zawodach. O randze tego systemu walidacji świadczą statystyki. W latach 1945-2010 wydano ponad 2 mln świadectw czeladniczych oraz blisko 500 tys. dyplomów mistrzowskich.
W ramach RPO przewidziano działania dot. wsparcia dla szeroko rozumianego systemu kształcenia zawodowego, jednakże nie wyodrębniono osobnej puli środków na rzecz rozwoju dualnego systemu kształcenia zawodowego.  Zwracamy uwagę dysponentom środków w ramach RPO, że rozwój dualnego systemu kształcenia zawodowego w dużym stopniu powinien przyczynić się do podejmowania własnej działalności gospodarczej przez osoby młode i , co jest z tym związane, mieć istotny wpływ na redukcję poziomu bezrobocia na szczeblu lokalnym i regionalnym.  Zgodnie z celami strategicznymi każdego regionu Polski kształcenie zawodowe realizowane w ścisłej współpracy z pracodawcami powinno stanowić jeden z najważniejszych elementów polityki oświatowej realizowanej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Mówi o tym m.in. rządowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

 „Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki – współpraca szkół i samorządów lokalnych z pracodawcami, silniejszy nacisk na kształtowanie umiejętności praktycznych (w tym zwiększenie wymiaru stażu i praktyk realizowanych u pracodawców oraz umożliwianie kształcenia w rzeczywistym środowisku pracy – rozwój i upowszechnianie kształcenia dualnego), modernizacja oferty i treści kształcenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod kątem zapotrzebowania na zawody, doradztwo i poradnictwo zawodowe, popularyzacja szkolnictwa zawodowego wśród uczniów i ich rodziców, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli prowadzących kształcenie w szkołach zawodowych, silniejsze zaangażowanie przedsiębiorców/pracodawców w tym obszarze, poprawa jakości i dostępu do informacji o potrzebach kompetencyjnych dla rynku pracy i racjonalizacja wyboru ścieżki edukacyjnej”
Tylko rzemieślnicze przygotowanie zawodowe ma status „systemu dualnego” uregulowany na mocy ustawy (ustawa o rzemiośle).

Widzimy możliwość wyodrębnienia tego typu poddziałań w ramach następujących działań poszczególnych Regionalnych Programów Operacyjnych :

	1.DOLNOŚLĄSKIE:

Oś priorytetowa 10 Edukacja  
Działanie 10.4. Dostosowanie systemów kształcenia i szkolenia zawodowego 
do potrzeb rynku pracy 

	2.KUJAWSKO – POMORSKIE:

· OŚ PRIORYTETOWA 10 Innowacyjna Edukacja
· Poddziałanie 10.2.3 Kształcenie Zawodowe 

	3.LUBELSKIE:

Oś priorytetowa 12 Edukacja, kwalifikacje i kompetencje 
DZIAŁANIE 12.4 Kształcenie zawodowe 

	4.LUBUSKIE:

Oś priorytetowa 8 – Nowoczesna Edukacja

	5.ŁÓDZKIE:

Oś priorytetowa XI Edukacja, Kwalifikacje, Umiejętności 
Działanie XI.3 Kształcenie zawodowe.

	6.MAŁOPOLSKIE:

10 Oś Priorytetowa WIEDZA I KOMPETENCJE 
Działanie 10.2 Rozwój Kształcenia Zawodowego

	7.MAZOWIECKIE:

Oś Priorytetowa X - Edukacja dla rozwoju regionu 


	8.OPOLSKIE:

Oś Priorytetowa IX Wysoka jakość edukacji 
· Poddziałanie 9.2.1 Wsparcie kształcenia zawodowego 

	9.PODKARPACKIE:

OŚ PRIORYTETOWA IX. JAKOŚĆ EDUKACJI I KOMPETENCJI W REGIONIE 
DZIAŁANIE 9.4 Poprawa jakości kształcenia zawodowego 

	10.PODLASKIE:

· OŚ PRIORYTETOWA III. KOMPETENCJE I KWALIFIKACJE 
Działanie 3.1 Kształcenie i edukacja

	11.POMORSKIE:

Oś Priorytetowa 4 Kształcenie Zawodowe

Konieczność zmiany / modyfikacji celu szczegółowego tej osi priorytetowej 
ponieważ „OP odpowiada na wyzwania dotyczące poprawy jakości kształcenia 
zawodowego z uwzględnieniem sytuacji na rynku pracy poprzez ukierunkowanie inwestycji w infrastrukturę ponadgimnazjalnych szkół zawodowych oraz uczelni prowadzących kształcenie 
o profilu praktycznym”

	12. ŚLĄSKIE:

Oś Priorytetowa VIII Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy 
         Oś Priorytetowa XI Wzmocnienie potencjału edukacyjnego
11.2 Dostosowanie oferty kształcenia zawodowego do potrzeb lokalnego 
rynku pracy – kształcenie zawodowe uczniów  


	13. ŚWIĘTOKRZYSKIE:
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