( Qi\igw (NW* >

(ﬁ \.\_} - < \/M . I\

L T\ LS Kﬂ\ & Ve
\-L. VA B '\“\Cf\; PJ\P j Sylwia Ojdym
U= \& : ZWIAZEK Zastepca Dyrektora Departamentu
RZEMIOSEA POLSKIEGO Monitorowania Pomocy Publicznej
U 5 LIS 2010 Urzad Ochrony
; } Konkurencji
Nr Dziennika 394 7). i Konsumentéw
: ‘ Pl. Powstaficéw Warszawy |
WY dZialt e v mr L 00-950 Warszawa

Tel: (022) 826 01 13
Fax; (022) 826 10 31
ddo@uokik.gov.pl

DDO -52-299(2)/10 /RR

Warszawa, dnia-?fpaz’dziernika 2010 r.

3
&~
| =
@
E
=3
172
S
-4
T
e
[
—
-
=
g
"4
>
(S
e
£
[
O
=
°
@
t
-
2
v
@
§I

Pan

Maciej Proszynski

Dyrektor

Zespotu Oswiaty Zawodowej
i Problematyki Spotecznej
Zwiazek Rzemiosta Polskiego
Ul. Miodowa 14

02 — 246 VVarszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia 2010 r. (znak: NO-II-130/29/2010),
dotyczace watpliwosci zwiazanych z wypetnianiem formularza, stanowiacego zafacznik do
whniosku sktadanego przez pracodawce aplikujacego o udzielenie pomocy publicznej, pragne
przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.), pracodawca
zatrudniajacy osobe miodociang moze ubiegac sig o refundacjg kosztow wynagrodzenia tej
osoby oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne. Tryb i zasady ww. zwrotu srodkow zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie refundowania ze s$rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wypfacanych
miodocianym pracownikom (Dz. U. Nr 77, poz. 518, ze zm.). Zgodnie z § 6 ust. | ww.
rozporzadzenia, refundacja ta stanowi pomoc szkoleniowa w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214

z dnia 9 sierpnia 2008 r.).




Pracodawca, ktory wystgpuje o udzielenie pomocy innej niz de minimis,
jest zobowiazany wypetni¢ formularz, ktorego wzér zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inna niz pomoc de minimis lub pomoc de mini,mis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312). Nalezy zauwazyc¢, iz ogolna
konstrukcja formularza uzasadniona jest jego uniwersalnym charakterem, bowiem ten sam
formularz wypetnia zaréwno podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc szkoleniowa, jak i podmiot
whnioskujacy np. o pomoc inwestycyjna. W konsekwencji, to, czy wszystkie czesci tego
dokumentu w momencie zlozenia wraz z wnioskiem o pomoc maja byc wypetnione,
uwarunkowane jest przeznaczeniem pomocy (zgodnie ze wskazowkami zamieszczonymi w
tresci formularza), natomiast nie ma znaczenia wielkos¢ ubiegajacego sie o pomoc.

Jednym z przypadkéw, gdy przedsigbiorca moze pozostawi¢ czgs¢ formularza bez
wypetnienia jest sytuacja, gdy wnioskodawca nie otrzymat wsparcia przeznaczonego na te
same koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca. Wowczas — zgodnie z § 3 ww.
rozporzadzenia — zobowigzany jest ztoZzy¢ oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy,
nie ma natomiast obowiazku wypetniania pkt 2 i nastepnych w czesci ,,E” formularza.

Zgodnie z art. | ust. 6 lit. c) rozporzadzenia Komisji Nr 800/2008, pomoc
szkoleniowa nie moze by¢ udzielona pracodawcy znajdujacemu sie¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Podstawa oceny kondycji gospodarczej wnioskodawcy sa informacje
podawane przez niego w czgsci ,,B” formularza. Udzielenie co najmniej jednej pozytywnej
odpowiedzi na pytania w pkt | — 4 oznacz trudng sytuacje wnioskodawcy i stanowi podstaweg
do odmowy udzielenia mu pomocy. Pomocne w dokonaniu oceny sytuacji ekonomicznej
wnioskodawcy maja byc¢ rowniez przekazane przez niego sprawozdania finansowe za okres
3 ostatnich lat obrotowych, sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

W odniesieniu do przedsigbiorcéw, ktorzy nie zostali wymienieni w art. 2 ustawy
o rachunkowosci i nie s3 zobowiazani do prowadzenia ksiag rachunkowych, nalezy zwrocic
uwage, iz s3 to, co do zasady, podmioty niewielkie, mikroprzedsigbiorcy, z ktorych duza
czes¢ stanowia firmy jednoosobowe, dziatajace na rynkach lokalnych, w relatywnie
niesprzyjajacych  warunkach ekonomicznych i borykajace sie z  trudnosciami,
dla ktorych przetrwanie pierwszego roku dziatalnosci staje sig duzym wyzwaniem'.
Organ udzielajacy pomocy, dokonujac oceny sytuacji ekonomicznej takiego podmiotu,
powinien bra¢ pod uwage czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, mogace mie¢ wplyw
na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa. Podstawa oceny kondycji finansowej powinny by¢
wszelkie dokumenty finansowe, okreslajace dochody i wydatki przedsigbiorcy
(PIT, podatkowa ksigga przychodéw i rozchodéw), a takze inne, z ktérych moga wynikaé
informacje o sytuacji ekonomicznej, jak np. dokumenty potwierdzajace brak zalegtosci w ZUS
| urzedzie skarbowym, zaswiadczenie z banku o stanie konta czy np. polisy ubezpieczeniowe,
dotyczace nieruchomosci przedsigbiorcy. Nalezy podkresli¢, iz chodzi w tym przypadku
o dokumenty sporzadzane w toku normalnej dziatalnosci podmiotu. Powyzszy wymaog
przedstawiania informacji o sytuacji ekonomicznej nie oznacza obowiazku opracowywania
nowych dokumentow tylko na potrzeby ubiegania sie o wsparcie ze srodkéw Funduszu
Pracy. W tym kontekscie w odniesieniu do podmiotu dziatajacego od niedawna,
co do zasady, wystarczajace wydaje sig ztozenie przez niego oswiadczenia o nieznajdowaniu

''w poczatkowym okresie dziatalnosci wystapienie straty czy brak ptynnosci finansowej sa okolicznosciami
powszechnymi i nie musza swiadczy¢ o trudnej sytuacji przedsigbiorcy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku
niewielkich podmiotow gospodarczych dominujacym zrédtem finansowania s srodki wiasne lub pochodzace ze
zobowiazan kredytowych, a w poczatkowym okresie dziatalnosci z powodu naktadow inwestycyjnych nastepuje
znaczne zwigkszenie wydatkdw, co moze znalezé odzwierciedlanie w podatkowej ksiedze przychodow
i rozchodow w postaci wykazania straty. W odniesieniu do czynnikdw zewngtrznych wptywajacych na kondycjg
finansowa istotna jest branza, w ktérej mikrofirma prowadzi dziafalnos¢, stan konkurencji na rynku lokalnym
(czynnikiem utrudniajacym osiaganie zyskdw jest istnienie nadmiernej konkurencji ze strony innych podmiotow,
czy ot?r'!iianie cen przez firmy konkurencyjne) oraz istnienie popytu na oferowane produkty lub ushugi.
Czynnikiem majacym wptyw na ptynnosé finansowg firmy moga by¢ réwniez opéznienia przy sciaganiu pfatnosci
od kontrahentéw.
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si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, bez koniecznosci wypehiania czesci ,B” formularza,
jednak decyzja odnosnie mozliwosci zrezygnowania w takim przypadku z weryfikacji sytuacji
ekonomicznej whnioskodawcy nalezy kazdorazowo do podmiotu udzielajacego pomocy.

Ponadto uprzejmie informuijg, iz udzielenie pomocy publicznej na zasadach zgodnych z
rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 800/2008, wiaze sige z koniecznoscia przechowywania
dokumentéw zwiazanych z otrzymaniem tego wsparcia przez okres 10 lat, o Czym mowa
w art. 10 ust. 2 tego rozporzadzenia. Dtugosc tego okresu jest konsekwencja terminu
nprzedawnienia”  spraw dotyczacych  udzielenia okreslonej pomocy publicznej.
Komisja Europejska moze skontrolowaé¢ przypadki przyznania pomocy w okresie 10 lat
od dnia jej udzielenia. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz nie jest mozliwe
skrocenie terminu przechowywania dokumentacji. Jednoczesnie uprzejmie informuje,
iZ trwaja prace legislacyjne Zmierzajace do wprowadzenia zmiany zakresu informac;ji
przekazywanych przez mate przedsiebiorstwa w ww. formularzach.

Z wyrazami szacunku,
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