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Warszawa, 12 kwietnia 2011 r.

NU/NR/NO/2/2011
Grażyna Henclewska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Gospodarki
Dziękujemy za przekazanie projektu Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 oraz zaproszenie na spotkanie konsultacyjne w dn. 19.04.2011 r. 

Po zapoznaniu się z otrzymanym dokumentem Związek Rzemiosła Polskiego przedstawia następujące stanowisko:

Projekt KPR został skonstruowany w oparciu o logikę przyjętą dla Strategii Europa 2020, tj. „wizję społecznej gospodarki rynkowej XXI wieku”. Jednocześnie zaznacza się, że KPR nie jest wyłącznie narzędziem realizacji tej strategii, lecz instrumentem, który uwzględniając polską specyfikę 
i wyzwania, odpowiada na krajowe bariery wzrostu i jednocześnie przyczynia się do realizacji wspólnych, unijnych celów, w tym wzmocnienia pozycji UE na świecie. 

Projekt zakłada aktywność w następujących obszarach: Innowacyjność i efektywność gospodarki; Rozwój kapitału ludzkiego; Transport; Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko; Sprawne państwo; Rozwój regionalny w okresie 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie; Bezpieczeństwo Narodowe Rzeczypospolitej Polskiej; Zrównoważony rozwój wsi, rolnictwa 
i rybactwa.

W ramach „odrabiania zaległości rozwojowych Polski” ma przyczynić się do zmniejszenia dystansu infrastrukturalnego, m.in. w transporcie, energetyce, telekomunikacji oraz do poprawy otoczenia regulacyjnego i podniesienia jakości stanowionego prawa, z zachowaniem wysokiej jakości usług świadczonych przez administrację publiczną.

O przydatności Krajowego Programu Reform w zaproponowanej wersji można byłoby dyskutować – w sytuacji, gdyby polska gospodarka znajdowała się na etapie postindustrialnym. Postindustrialny etap rozwoju gospodarczego i społecznego charakteryzuje zanik dominacji przemysłu na rzecz sektorów związanych z handlem i usługami, przy kluczowej roli telekomunikacji, cyfryzacji gospodarki oraz szeroko rozumianej wymiany informacji. 
Gospodarki znajdujące się na tym etapie przekształcają się w silne, zglobalizowane centra kapitału rozumianego jako centra opodatkowujące zysk globalnej grupy kapitałowej, w związku 
z czym większa część produkcji przenoszona jest do krajów charakteryzujących się niższymi kosztami wytworzenia produktu finalnego - w tym niższymi kosztami pracy. W konsekwencji, gospodarki postindustrialne zastępują produkt materialny wiedzą, usługami finansowym, doświadczeniem, prawami autorskimi i prawami pokrewnymi itp. Wchodzą tym samym na poziom intensywnej – polegającej na obrocie wartościami niematerialnymi - reprodukcji kapitału, kosztem znacznie zwiększonej wrażliwości na sytuacje kryzysowe. Co więcej, gospodarki te są całkowicie uzależnione od stabilnego i pewnego otoczenia prawno-gospodarczego i funkcjonują w oparciu o zaplecze usytuowane w krajach znajdujących się na niższym – np. industrialnym poziomie rozwoju ekonomicznego.

Niestety, Polska jest jednym z takich krajów. Prowadzona od roku 1989 przebudowa gospodarcza kraju nie sprzyjała wytworzeniu lokalnego kapitału mającego szansę na przekształcenie się 
w perspektywie w centrum kapitałowe firmy globalnej. 

Strategia Europa 2020 została opracowana przede wszystkim przez i na potrzeby krajów znajdujących się na poziomie postindustrialnym. Polska wciąż jednak do nich nie należy. Tymczasem, logika projektu KPR zdaje się tego faktu nie uwzględniać. Mechaniczne przenoszenie założeń Strategii Europa 2020 na grunt polski oznacza zakonserwowanie służebnej roli polskiej gospodarki wobec gospodarek rozwiniętych. Co więcej, projekt KPR uwzględniając wzrost kosztów wytworzenia produktu finalnego w Polsce nie uwzględnia jednocześnie konieczności budowy podstawy każdej gospodarki postindustrialnej: centrów kapitału. Skutkiem tego, Polska 
z czasem stanie się wyłącznie rezerwuarem siły roboczej, podporządkowanym i uzależnionym od potrzeb centrów kapitału znajdującego się poza jej granicami. 

Perspektywa ta budzi ogromny niepokój wśród małych i średnich przedsiębiorstw, reprezentujących branże wytwórcze i usługowe, wśród których znajdują się przedsiębiorstwa rzemieślnicze. Zwłaszcza, że budowa infrastruktury dostosowanej do potrzeb gospodarki postindustrialnej w kraju znajdującym się na etapie rozwoju industrialnego i niemal pozbawionym kapitału miejscowego, który miałby szansę na przekształcenie w centrum kapitału, oznaczać będzie nie rozwój a właśnie upadek działalności usługowej i wytwórczej w kraju. Tym samym oznacza to unicestwienie rynku stanowiącego podstawę egzystencji większości przedsiębiorstw 
w Polsce, w tym przedsiębiorstw rzemieślniczych.

Mając powyższe na uwadze, Związek Rzemiosła Polskiego nie może zaakceptować formuły przedstawionego planu realizacji Strategii Europa 2020 w Polsce. Naszym zdaniem, tak sformułowany program nie służy odrabianiu zaległości rozwojowych i budowaniu nowych przewag konkurencyjnych. 

Nie negujemy słuszności celów Strategii Europa 2020 określonej dla całej Europy: Rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; Promowanie gospodarki zrównoważonej, mniej obciążającej środowisko, efektywnie wykorzystującej zasoby a zarazem konkurencyjnej; Wzmacnianie gospodarki charakteryzującej się wysokim zatrudnieniem oraz spójnością ekonomiczną, społeczną i terytorialną. 

Jednak, w naszej ocenie – dla rzeczywistego uwzględnienia polskiej specyfiki i barier wzrostu, 
w pierwszej kolejności konieczna jest silna interwencja państwa mająca na celu stworzenia szans na rozwój i stabilizację polskiego kapitału. 

Z poważaniem
Prezes

/-/
Jerzy Bartnik
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