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Zastępca Dyrektora 







Departament Rynku Pracy MPiPS

Szanowna Pani Dyrektor,

Związek Rzemiosła Polskiego - w nawiązaniu do pisma DRP-IV-6106-21-MJ/09 z dnia 9 grudnia 2009 r. zawierającego prośbę o przesłanie uwag do Komunikatu KE: Kluczowe przesłania sprawozdania „Zatrudnianie w Europie” za rok 2009 przedstawia poniżej opinię (jednocześnie przypominamy, że ustawowy termin na przedstawienie opinii przez partnerów społecznych wynosi 30 dni).

Analiza sytuacji obecnej na europejskim rynku pracy ujęta w Komunikacie (ale i obserwacje dostrzegane na polskim rynku) nie dają wielu podstaw do optymizmu w kontekście zatrudnienia w najbliższych latach. Do przytoczonych w dokumencie wyzwań ekonomicznych dojdą niedługo także wyzwania natury demograficznej i społecznej - takie jak starzenie się społeczeństw, nasilające się migracje i konieczność zapewnienia lepszej symbiozy możliwości edukacyjnych Europy z potrzebami rynku pracy. 
Jak widać zatrudnienie w Europie jest zagadnieniem wielowątkowym i skomplikowanym, ale na Starym Kontynencie wciąż dominuje spojrzenie z perspektywy „swojego państwa”. Jak wiadomo, każdy kraj ma swoją specyfikę i dzięki temu np.: Polsce udało się odnotować relatywnie mniejsze spowolnienie gospodarcze niż np.: w krajach  tzw. „15”. Nie oznacza to jednak, że światowe i europejskie trendy nas omijają. Kryzys uderza falami i nie tylko w jedno państwo, a efekty nie zawsze są natychmiastowe – zazwyczaj odłożone w czasie. Zastanawiamy się, jaki los w najbliższych 2-3 latach czeka małe i średnie przedsiębiorstwa, które dość skutecznie oparły się pierwszej fali kryzysu. Tym cenniejsze wydaje się przygotowywanie analiz (jako podstawy) i przygotowanie pewnego rodzaju wytycznych z poziomu strategicznego – tak jak robi to KE – np.: w formie komunikatów („Nowe umiejętności dla nowych miejsc pracy”, czy „Zatrudnienie w Europie”). Takie dokumenty dają asumpt do refleksji i działań rządów zmierzających do zwalczania zjawisk kryzysowych i poprawy wskaźnika zatrudnienia (wyznaczają kierunek i wskazują pewne możliwości). W tym duchu warto podkreślać rolę partnerów społecznych, jaką wyznaczają im tego rodzaju dokumenty. Trzeba też przyznać, że kluczowe jest otwarcie resortów pracy na dialog społeczny i wymianę poglądów i pomysłów. Takie podejście przyniosło w naszym kraju wiele ciekawych inicjatyw (można tu wspomnieć chociażby nowelizację ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wprowadzenie nowego instrumentu zatrudniania „przygotowanie zawodowe osób dorosłych”). 

Jednoznacznie pozytywnie oceniamy ujęte w Komunikacie przesłania, a w tym kontekście zwłaszcza koncentrację na umiejętnościach i stymulowanie dialogu społecznego, choć mamy i pewne uwagi do samej treści Komunikatu. 
1. W części drugiej, gdy mowa o bardzo dynamicznych rynkach pracy w UE i wysokim (22%) wskaźniku rotacji personelu w skali rocznej, czyli częstych zmianach pracy przez pracowników, zastanawiamy się, czy rzeczywiście z punktu widzenia pracodawców jest to wynik pożądany. Cóż bowiem taki rezultat oznacza? Krótkoterminowo to, że niektórzy pracodawcy tracą swoich wyszkolonych, często wykwalifikowanych pracowników i muszą szukać nowych, natomiast w perspektywie dłuższej, strategicznej jest to przeszkoda w budowie przedsiębiorstw opartych na wiedzy (zgodnie z koncepcją tzw. „organizacji uczących się” Petera Senge, gdzie np.: pracownicy starsi, doświadczeni przekazują wiedzę, także ukrytą młodszym i mniej doświadczonym osobom, a ci nowi będą kiedyś uczyć swoich następców tworząc pewną kulturę i tradycję organizacji). Mobilność pracowników jest cechą pożądaną, ale w naszej ocenie nie powinna być czynnikiem jednoznacznie determinującym dynamikę europejskich rynków pracy (znacznie większe znaczenie ma na przykład liczba tworzonych miejsc pracy w danym roku – np.: w podziale na branże). Zgadzamy się w tym kontekście jedynie co do tego, że istotnie, jak autorzy piszą „trudno jest wyciągnąć ostateczne wnioski co do pożądanego lub optymalnego wskaźnika rotacji personelu”.
2. Zatrważający jest udział długotrwale (ponad rok) bezrobotnych w skali całego zjawiska – około 45%, co oznacza, że te osoby mają znacznie gorsze perspektywy na zatrudnienie. Na potrzeby takich osób otwarte jest w Polsce „przygotowanie zawodowe osób dorosłych” i jako dobrą praktykę prezentowaliśmy je w tym roku w kilku krajach UE i Turcji. 

3. Wyraźne propagowanie w Komunikacie polityki proekologicznej, stawianie czoła zmianom klimatu i tworzenie zielonych miejsc pracy jako „świetna okazja do tworzenia nowych miejsc pracy” jest ogromnym wyzwaniem dla przedsiębiorstw - zwłaszcza w kontekście warunków spowolnienia kryzysowego. Przeciętny przedsiębiorca, który żyje z poczuciem otaczającego go spowolnienia gospodarczego – dba o bycie wypłacalnym i swoje inwestycje – będzie sceptycznie podchodził do wprowadzenia proekologicznych rozwiązań w swojej firmie (zazwyczaj myśli, że są one kosztowne i nie wie, jak poprawią funkcjonowanie jego firmy). Dlatego też, apelujemy o rozważną politykę w tym zakresie wobec MSP i podjęcie swojego rodzaju pracy organicznej pod patronatem resortu pracy i resortu ochrony środowiska. Może dobrym pomysłem byłoby zorganizowanie corocznych akcji uświadamiających dla małych firm, np.; w formie zbliżonej do działań Głównej Inspekcji Pracy w ramach Programu „Zdobądź dyplom Państwowej Inspekcji Pracy”, gdzie pracodawcy dobrowolnie zgłaszają się do „przebadania” zakładu pod kątem zgodności jego funkcjonowania z prawem pracy. Znalezione usterki lub zaniedbania są usuwane w wyznaczonym terminie, a przedsiębiorca może później pochwalić się dyplomem Inspekcji. Akcji towarzyszą także seminaria dla pracodawców i pomoc inspektorów. Podobna akcja propagująca zagadnienia z zakresu ochrony środowiska mogłaby zostać zorganizowana przez ekspertów z właściwego resortu.

Z poważaniem
Dyrektor Generalny ZRP

-/- Elżbieta Znosko-Łapczyńska



