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NO-III –MW/2/6 /11                                                               

Warszawa 14.10.2011
Pani Katarzyna Hall 

Minister Edukacji Narodowej 


Związek Rzemiosła Polskiego w dniu 22 września 2011 roku - przy piśmie Ministerstwa Edukacji Narodowej  znak:DKZU-DI-0211-46/2011 z dnia 19 września  2011 roku -  otrzymał  do zaopiniowania pakiet pięciu projektów rozporządzeń Ministra Edukacji Narodowej, stanowiących wykonanie delegacji zawartych w znowelizowanej  ustawie o systemie oświaty tj projekty:

1. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminów eksternistycznych

2. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych placówek kształcenia 
ustawicznego, publicznych placówek kształcenia praktycznego i publicznych ośrodków 
dokształcania i doskonalenia 
zawodowego oraz kształcenia ustawicznego w formach 
pozaszkolnych

3. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodów szkolnictwa 
zawodowego

4. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej kształcenia w 
zawodach

5. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz 
przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych


Pakiet w/w projektów rozporządzeń wykonawczych, pokazuje szczegółowe  rozwiązania wynikające ze zmian systemowych. Związek Rzemiosła Polskiego, reprezentujący interesy środowiska rzemieślników, akceptując potrzebę zmian w systemie kształcenia zawodowego - zdecydowanie przeciwstawia się    wprowadzeniu takich regulacji, które w ocenie środowiska doprowadzą do kolejnej degradacji i marginalizacji kształcenia i szkolenia zawodowego. 

Z pełną odpowiedzialnością podmiotów,  tworzących  krajowy rynek gospodarczy i pracy, jesteśmy przeciwni zmianom, które w miejsce  eksponowania kształcenia praktycznego  i  wzmacniania  roli pracodawców i ich organizacji w procesie kształcenia zawodowego idzie w kierunku rozwiązywania, nie tyle problemów edukacji zawodowej, co środowiska zawodowego.  Nie ma  zgody na takie podejście. 

W tym miejscu odwołam się, do poczynionych przez Kierownictwo resortu  wobec Kierownictwa Związku Rzemiosła  zapewnieniach, iż działania i prace nad reformą kształcenia zawodowego nie pogorszą warunków kształcenia zawodowego z udziałem pracodawców. 


W ocenie środowiska przedstawione  projekty rozporządzeń tworzą bardzo mglistą przyszłość dla edukacji zawodowej i niewątpliwie wywołają nie tylko wiele komplikacji, ale  także, już dziś odczuwalny niepokój społeczny.


Związek Rzemiosła działa w układzie organizacji sieciowej i opinie odnośnie kluczowych rozwiązań z oczywistych względów wymagają konsultacji regionalnych za pośrednictwem naszych organizacji.  Problemy związane ze zmianami w systemie kształcenia zawodowego zawsze leżały w kręgu zainteresowania rzemieślników i organizacji rzemiosła, bowiem z mocy ustawy wykonujemy konkretne działania w obszarze edukacji zawodowej. 

Jakie jest ich znaczenie i jak one są widziane w regionie można ocenić chociażby na podstawie rekomendacji po konferencji pt. „Rzemiosło i przedsiębiorcy w województwie Łódzkim – potrzeby kadrowe i oczekiwania wobec pracodawców”, która odbyła się w dniu  28 września 2011 roku w Łodzi z inicjatywy Obserwatorium Rynku Pracy dla Edukacji (rekomendacje w załączeniu). Podobne oceny i refleksje można mieć po konferencji w Gdańsku  (6 października 2011 roku ) w której uczestniczyła Pani Minister, podkreślając modelowe rozwiązanie Pomorskiej Szkoły Rzemiosł, potrzebę jeszcze większego udziału pracodawców rzemieślników w procesie kształcenia zawodowego i zalety takiej formy edukacji zawodowej. W czasie dyskusji przedstawiono  obawy środowiska i organizacji na tle przygotowanych projektów rozporządzeń, które objawiają szczegółowe rozwiązania. 

To stanowisko nie zmienia się i choć  (korzystając z 30-dniowego  czasu na opinię)  oczekujemy  na nadesłanie kolejnych  opinii  środowiska, to Związek Rzemiosła Polskiego  przedstawia opinie i uwagi,  podkreślając, iż są one wyrazem  stosunku środowiska pracodawców rzemieślników do przedstawionych przez resort  projektów zmieniających  system kształcenia zawodowego. Materiał zawiera szereg pytań,  na które brak jest  jasnych odpowiedzi  w projektach, a to powoduje jeszcze większy niepokój o to, czy  przedstawione zmiany  poprawią jakość kształcenia, czy też  spowodują  jego dalszą degradację i marginalizacje roli, zarówno pracodawców rzemieślników, jak też ich organizacji. 

I. Projekt  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminów eksternistycznych

Rozporządzenie ustala zasady przystąpienia do egzaminu eksternistycznego  z  zakresu obowiązkowych zajęć edukacyjnych  określonych w ramowych planach nauczania szkół dla dorosłych typu: podstawowa, gimnazjum, liceum ogólnokształcące oraz wymagań określonych w podstawie programowej kształcenia ogólnego zasadniczej szkoły zawodowej.

1. Par.4 Dlaczego do egzaminu eksternistycznego potwierdzającego kwalifikacje zawodowe osoba dorosła nie może przystąpić z zakresie całego zawodu, a jedynie z jednej kwalifikacji ?  Taki zapis powoduje, że zamiast jednego egzaminu, który daje dokument potwierdzający  kwalifikacje zawodowe osoba dorosła będzie musiała zdawać dwa lub trzy egzaminy !  W tej kwestii powinna być stworzona elastyczność pozwalająca na dokonanie zdającemu wyboru; czy potrzebuje dowodu potwierdzającego kwalifikacje  w  zawodzie, czy też jedynie w wybranej kwalifikacji.  W takim przypadku należy uwzględnić co najmniej trzyletni okres pracy lub kształcenia w zawodzie, w którym ma być egzamin.

2. Par.8 Dlaczego wymagany jest numer ewidencyjny PESEL? Biorąc pod uwagę dużą wrażliwość tego typu danych osobowych należy  rozważyć czy jest to konieczne.

3. Par.12 Dlaczego rezygnuje się (w stosunku do dzisiejszych rozwiązań) z możliwości - w wyjątkowych, uzasadnionych przypadkach - przedłużenia  3 letniego okresu  zdawania egzaminu eksternistycznego oraz możliwości zaliczenia tych egzaminów, które dana osoba zdała już wcześniej? Biorąc pod uwagę nieprzewidywalne przypadki i  sytuacje życiowe  (np. choroba)  taka możliwość powinna być zachowana.

4. Par.18 W  tym paragrafie oraz w kolejnych  brak jest zapisów dotyczących form organizacji egzaminu eksternistycznego potwierdzającego kwalifikacje zawodowe w zawodzie lub w wybranej kwalifikacji tj. czas trwania, sposób przygotowania i organizacji egzaminu

5. Par.20 Dlaczego na egzaminie eksternistycznym związanym z potwierdzaniem kwalifikacji zawodowych nie przewiduje się obecności przedstawicieli pracodawców, czy organizacji pracodawców ? 

6. Par.28 pkt.2 Uzyskanie świadectwa ukończenia zasadniczej szkoły zawodowej nie może być uwarunkowane jedynie ukończeniem kwalifikacyjnych kursów zawodowych z zakresu wszystkich kwalifikacji wyodrębnionych w zawodzie. Rozporządzenie musi odnosić się do obecnej sytuacji, gdzie jest grupa osób, które posiadają dokumenty potwierdzające kwalifikacje zawodowe np. świadectwo czeladnicze lub dyplom wydany przez komisje kuratoryjną. Ta regulacja jest z myślą o osobach dorosłych, które w różnym wieku uzupełniają swoje kwalifikacje i wykształcenie ogólne. Uwzględnienie, zatem tych rodzajów dokumentów wydaje się konieczne z punktu widzenia interesów społecznych. System ma ułatwiać osobom dorosłym uzupełnianie wykształcenia i kwalifikacji, a nie tworzyć bariery. Uzależnienie uzyskania świadectwa ukończenia ZSZ w trybie egzaminów eksternistycznych od ukończenia kwalifikacyjnych kursów, niewątpliwie będzie taką barierą. Istotny argument to także to, że kwalifikacje zawodowe osób, które posiadają świadectwa czeladnicze lub równorzędny dokument kuratoryjnej komisji już zostały ocenione przez uprawnione do tego komisje egzaminacyjne. W tej kwestii można odnieść się do zasady, iż prawo nie może działać wstecz. W kontekście tej uwagi wymaga zmiany pkt.3, par.28 uwzględniający możliwość wydania świadectwa ukończenia ZSZ osobie, która zdała egzamin eksternistyczny z zakresu podstawy programowej kształcenia ogólnego i posiada świadectwo czeladnicze lub dyplom wydany przez komisję kuratoryjną.

7. Par.34  Rozporządzenie przewiduje opłaty za egzamin  eksternistyczny z jednej części zajęć edukacyjnych oraz za egzamin eksternistyczny potwierdzający  kwalifikacje w zawodzie z jednej kwalifikacji. Opłata ta wynosi 5,5% minimalnej stawki nauczyciela dyplomowanego. Oznacza to, że  osoby kształcące się w zawodach z dwoma lub trzema kwalifikacjami  będą ponosiły podwójne lub potrójne opłaty za to, aby uzyskać kwalifikacje w pełnym zawodzie. Powstaje też pytanie odnośnie uczniów ZSZ, którzy zajęcia praktyczne odbywają, jako młodociani pracownicy (umowa o pracę w  celu przygotowania zawodowego)  ich egzamin  zawodowy ma być traktowany jako egzamin eksternistyczny - czy oznacza  to, że będą ponosili koszty  nie jednego lecz dwóch lub trzech egzaminów (zawody z wyodrębnionymi kwalifikacjami) ?


System egzaminów eksternistyczny to jedna ze ścieżek kształcenia ustawicznego. Bardzo istotna, bowiem  tworzy prawne  warunki  nie tylko dla młodzieży, która potrzebuje więcej czasu na określenie swojej ścieżki kariery i rozwoju zawodowego, ale także osób dorosłych w różnym wieku, których sytuacja życiowa inspiruje, a czasami zmusza, do dalszej edukacji. Decyzje o konieczności  uzupełnienia wykształcenia ogólnego lub zawodowego podejmowane są przez osoby w bardzo różnym wieku,  a więc także te, które już na swoim koncie  posiadają określony zasób  wiedzy ogólnej, zawodowej, a także umiejętności ukształtowanych w procesie doświadczenia zawodowego. Jednym z głównych celów zmian modernizacyjnych jest stawianie na  efekty nauczania. 


Niewątpliwie  egzaminy eksternistyczne odpowiadają  idei uczenia się przez całe życie  i w różnych kontekstach, a  tworzone  regulacje  powinny zachęcać osoby dorosłe  do  kontynuowania edukacji, a nie stawiać bariery administracyjne, czy też tworzyć sytuacje dodatkowych i zbędnych obciążeń finansowych.  Edukacja  sama w sobie  ma być inwestycją w rozwój kapitału ludzkiego, a nie stanowić podstawę  wpływów do  budżetu.

II. Projekt  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych placówek kształcenia ustawicznego, publicznych placówek kształcenia praktycznego i publicznych ośrodków dokształcania i doskonalenia zawodowego oraz kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.


Rozporządzenie zawiera regulacje, które w dotychczasowym systemie prawnym zawarte są  w dwóch rozporządzeniach MEN tj.

· rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 roku  w sprawie publicznych placówek kształcenia ustawicznego, publicznych placówek kształcenia praktycznego oraz publicznych ośrodków dokształcania i doskonalenia zawodowego (Dz.U. Nr 99, poz.828)   

· rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2006 roku  w sprawie uzyskiwania przez osoby dorosłe wiedzy ogólnej, umiejętności i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz.U. Nr 31, poz.216).


Na skutek zmian w treści delegacji dla ministra edukacji zawartych w znowelizowanej we wrześniu br. ustawie o systemie oświaty  te dwa rozporządzenia ma zastąpić jedno. Projekt  określa:

· rodzaje publicznych placówek i ośrodków o których mowa w art. 68a ust.1 pkt.2 ( „Kształcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone w …..pkt.2) publicznych i niepublicznych placówkach kształcenia  ustawicznego, placówkach kształcenia praktycznego, ośrodkach dokształcania i doskonalenia zawodowego” – z zastrzeżeniem odnośnie prowadzenia kwalifikacyjnych kursów zawodowych )

· warunki, organizację i tryb prowadzenia kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych oraz rodzaje tych form

· warunki organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kursów zawodowych przez podmioty wymienione w art.68a ust.2 ustawy o systemie oświaty („Kwalifikacyjne kursy zawodowe mogą być prowadzone  przez: …..2) niepubliczne szkoły posiadające uprawnienia szkół publicznych, prowadzące kształcenie zawodowe  w zakresie zawodów, w których kształcą ……5) instytucje rynku pracy, o których mowa w art.6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzące działalność edukacyjno-szkoleniową” tj. m.in. instytucje dialogu społecznego, w tym organizacje pracodawców)

· sposoby potwierdzania efektów kształcenia uzyskanych w wyniku ukończenia kształcenia realizowanego w poszczególnych formach pozaszkolnych.


W uzasadnieniu do projektu  rozporządzenia wskazano iż nowelizacja ustawy o systemie oświaty wprowadziła regulacje „porządkujące” obszar kształcenia ustawicznego realizowanego w systemie oświaty oraz systemowo powiązano szkolnictwo zawodowego z kształceniem ustawicznym w formach pozaszkolnych.  Istotnie  takie powiązania się pojawiają, ale  trudno jednak takie powiązania odnaleźć w odniesieniu do systemu rynku pracy i zakładanego zwiększonego  udziału w tym procesie pracodawców m.in. poprzez zaangażowanie organizacji  pracodawców. 


Przedstawiony projekt w znaczący sposób przebudowuje obecnie istniejący system kształcenia ustawicznego realizowanego w formach pozaszkolnych. Powstaje pytanie o faktyczne środki, jakie będą potrzebne  do wdrożenia takiego systemu – uzasadnienie wskazuje na brak skutków finansowych dla budżetu państwa i JST – jednak po analizie dokumentu rodzą się wątpliwości, co  najmniej co do kosztów systemowych. Niniejszy projekt nie odnosi się do szkół dla dorosłych (poza szkołami policealnymi przestaną funkcjonować szkoły zawodowe dla dorosłych) i koncertuje się na podmiotach wymienionych w art.68a ust.1 pkt.2 ustawy o systemie oświaty. 

1. Par.21  Zgodnie z projektem  rozporządzenia z dniem 1.09.2012 roku utracą moc rozporządzenia w sprawie publicznych placówek kształcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego z 15 czerwca 2009 roku oraz w sprawie uzyskiwania i uzupełniania przez osoby dorosłe wiedzy ogólnej, umiejętności i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych z 3 lutego 2006 roku Jednocześnie wprowadza się (obok kwalifikacyjnych kursów zawodowych określonych już w znowelizowanej ustawie o systemie oświaty) dwie pozaszkolne formy kształcenia ustawicznego, tj: kurs kompetencji ogólnych oraz kurs umiejętności zawodowych. Zastąpią one kursy i kursy zawodowe  organizowane na podstawie rozporządzenia z lutego 2006 roku. Powstaje jednak pytanie, w jaki sposób będą traktowane pozostałe wymienione tam formy edukacji pozaszkolnej, tj. seminaria oraz praktyki zawodowe. Czy wraz z utratą mocy przedmiotowego rozporządzenia przestaną być pozaszkolnymi formami kształcenia zawodowego? Jak te dwie formy zostaną zakwalifikowane? Trudno bowiem wyobrazić sobie, aby nagle zaprzestano tych form kształcenia, zwłaszcza, że takie formy są wykorzystywane w ramach realizacji  projektów finansowanych ze środków europejskich.

2. Par.22 Z ubolewaniem stwierdzamy, iż zagadnienie współpracy placówek i ośrodków z pracodawcami w obszarze kształcenia ustawicznego nie zostało należycie dookreślone i wyeksponowane. W projekcie w zasadzie nie wskazano konkretnych i praktycznych form takiej współpracy, podobnie jak i nie przedstawiono (żadnych) propozycji zachęt dla przedsiębiorców do angażowania się w działalność w tym zakresie. Po analizie projektu można wręcz dojść do wniosku, iż dokument ten ogranicza rolę przedsiębiorców i ich organizacji w tym systemie. Rozminięcie się deklaracji o chęci zacieśniania współpracy z pracodawcami, a konkretnymi propozycjami tego aktu prawnego objawia się m.in. w sferze organizacji kursów i egzaminów. W ocenie środowiska rzemieślniczego należy rozszerzyć katalog podmiotów uprawnionych do organizowania kursów kompetencji ogólnych i kursów umiejętności zawodowych o izby rzemieślnicze i przyznać im prawo do przeprowadzania egzaminów na zakończenie kursów umiejętności zawodowych i kwalifikacyjnych kursów zawodowych. Izby rzemieślnicze od wielu lat przeprowadzają egzaminy potwierdzające kwalifikacje zawodowe w zakresie całego zawodu (dysponują odpowiednim zapleczem technicznym i organizacyjnym), tak więc z pewnością będą w stanie przeprowadzać także egzaminy na zakończenie kursów umożliwiających zdobycie wiedzy i umiejętności w zakresie jednej lub więcej kwalifikacji wyodrębnionych w ramach określonego zawodu.   

3. Par.27 Dlaczego w systemie kształcenia ustawicznego nie uwzględnia się zawodów z klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy ?  Poważne wątpliwości  rodzą się na tle  powiązania programów nauczania na kursach umiejętności zawodowych - podkreślając, że ta jedyna forma nie spełnia wymogów rynku pracy - wyłącznie do podstaw programowych kształcenia w zawodach i zestawu umiejętności wyodrębnionych w ramach danej kwalifikacji. Oznacza to bowiem, że kształcenie ustawiczne będzie realizowane jedynie w odniesieniu do zawodów tzw. szkolnych. W ten sposób pomija się szereg zawodów  istotnych dla  rynku pracy i gospodarki, których wykonywanie wymaga przygotowania  odpowiednio wykwalifikowanych kadr.  W ocenie środowiska jest to ewidentne ograniczenie możliwości organizacji  kursów i szkoleń niezbędnych do zabezpieczenia wykwalifikowanych kadr dla gospodarki.  Skutkiem  tego ograniczenia  będą braki wykwalifikowanych kadr w zawodach ważnych dla gospodarki i istotnych dla budowania jej przewag konkurencyjnych.  Ograniczenie kształcenia ustawicznego  tylko do zawodów szkolnych oznacza  ogromne komplikacje w procesie realizacji projektów finansowanych  ze środków europejskich. W jaki sposób  realizować działania na rzecz rozwijania zawodów niszowych, unikatowych, regionalnych, jeśli nie znajdą się one w przedmiotowej regulacji prawnej. Dotychczasowe w/w rozporządzenie z 2006 roku umożliwia organizację form kształcenia ustawicznego także w zawodach z klasyfikacji zawodów dla potrzeb rynku pracy. Ograniczenie organizacji  form kształcenia pozaszkolnego tylko do zawodów szkolnych jest katastrofą dla rozwoju systemu kształcenia ustawicznego, co z oczywistych względów wywołuje  zdecydowany sprzeciw  środowiska.   

4. Par.29 Przykładem osłabiania możliwości udziału pracodawców i fachowców we wdrażanie przedstawionych zmian jest (kontrowersyjna w naszej ocenie) propozycja dotycząca sposobu powoływania komisji przeprowadzającej egzamin na zakończenie kursu umiejętności zawodowych, gdzie sformułowano kryteria zdecydowanie nazbyt zawężające udział w/w podmiotów. Stwierdzono, iż członkowie komisji i przewodniczący powinni posiadać wyższe wykształcenie odpowiednie dla zakresu kształcenia, z którego przeprowadzany jest egzamin. Jest to rozwiązanie, które w naszej ocenie zdecydowanie preferuje nauczycieli przedmiotów zawodowych, a niestety jednocześnie defaworyzuje wielu fachowców – praktyków zatrudnionych w przedsiębiorstwach.  Pojawia się pytanie – jak na przykład znaleźć eksperta z wyższym wykształceniem w zakresie fryzjerstwa, kaletnictwa, jubilerstwa, itp.? Zapisy rozporządzenia z lutego 2006 roku mówiły, iż na zakończenie kursów mogą odbywać się  egzaminy przeprowadzane przez komisje, których „członkami mogą być osoby posiadające wykształcenie co najmniej średnie i kwalifikacje zawodowe odpowiednie dla zakresu kształcenia, z którego jest przeprowadzany egzamin” (§7. ust.7). W naszej ocenie to kryterium powinno odnosić się także i w przypadku egzaminu kończącego kurs umiejętności zawodowych  - wprowadzanego tym rozporządzeniem. Ewentualnie proponujemy uzupełnić §29, ust.4, gdzie mowa o składzie komisji dodając na zakończenie zapis uzupełniający w brzmieniu „lub posiadać tytuł mistrza w zawodzie, odpowiednio dla zakresu kształcenia, z którego przeprowadzany jest egzamin”. Zapis taki umożliwi aktywne włączenie się w większej mierze członków komisji egzaminacyjnych izb rzemieślniczych i wykorzystanie ich doświadczenia. Nie zachodzą żadne racjonalne przesłanki, aby wyłączać z tego procesu mistrzów, zwłaszcza tych aktywnie zaangażowanych w szkolenia.

5. Par.40 W naszej ocenie w zapisach tego paragrafu należy bardziej wyeksponować (a docelowo i zwiększać), możliwości prowadzenia zajęć edukacyjnych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych przez instruktorów praktycznej nauki zawodu i innych fachowców-praktyków z przedsiębiorstw.  

Szczególnie istotną kwestią z punktu widzenia naszego środowiska jest przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników, które w znacznej mierze realizowane jest w zakładach  rzemieślniczych (ponad 90.000 uczy się w rzemiośle). W tym względzie projekt rozporządzenia dopuszcza możliwość organizacji zajęć uzupełniających z zakresu praktycznej nauki zawodu w CKP oraz dokształcania teoretycznego młodocianych w publicznych ośrodkach dokształcania i doskonalenia zawodowego. Po analizie przedłożonego dokumentu można stwierdzić, iż w tym obszarze zmiany mają faktycznie charakter porządkowy. Zastanawia jednak zasadność i zgodność z prawem (ochrona danych osobowych) wymogu określania numeru PESEL (lub nr dokumentu potwierdzającego tożsamość) młodocianego w skierowaniu na dokształcanie teoretyczne i w zaświadczeniu wydawanym po zakończeniu turnusu.  

III. Projekt  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji szkolnictwa zawodowego 


Projekt rozporządzenia wprowadza nową klasyfikację zawodów, która  obejmuje:

· zawody, w których prowadzone jest kształcenie 

· wyodrębnione kwalifikacje nauczane  w formie kwalifikacyjnych kursów zawodowych

· typy szkół, w których może być prowadzone kształcenie w danym zawodzie (ZSZ: 3lata, Technika : 4-letnie, Sz. Policealna:  1-2,5-letnia)

· kwalifikacje wyodrębnione w zawodzie, które nie mogą być nauczane  w formie kwalifikacyjnych kursów

· zawody artystyczne, w których nie wyodrębniono kwalifikacji

· wnioskodawców – ministrów

· obszary kształcenia 


Kształcenie w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe będzie odbywało się w zawodach, natomiast kształcenie  w zakresie wyodrębnionych kwalifikacji na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

W ramach kształcenia ZSZ znajdują się zawody z jedną kwalifikacją. W zawodach rzemieślniczych  znajduje się 9 zawodów, które mają dwie lub trzy kwalifikacje.


Od początku prac nad modernizacją systemu kształcenia zawodowego środowisko rzemieślnicze  optowało za pozostawieniem zawodów  kształconych we wstępnym etapie edukacji zawodowej bez wyodrębniania kwalifikacji. Uznając przy tym, że  podział taki znajduje jedynie uzasadnienie w procesie kształcenia ustawicznego, bowiem  pozwoli to absolwentom szkół zawodowych na elastyczne uzupełnianie  kolejnych kwalifikacji w zależności od  ich potrzeb.  

1. Wątpliwości budzą nowe zawody w klasyfikacji szkolnej, które nie mają tzw. statusu prawnego, bowiem nie występują w klasyfikacji zawodów dla potrzeb rynku pracy. W ten sposób zostaje złamana zasada i porządek, iż do klasyfikacji szkolnej wchodzą te zawody, które zostały zidentyfikowane  na rynku pracy. Dlaczego  z klasyfikacji szkolnej usuwa się zawody istotne z punktu widzenia potrzeb mikro i małych przedsiębiorstw prowadzących działalność usługową i wytwórczą ?

2. Zgłaszamy zdecydowany sprzeciw dla wyeliminowania z klasyfikacji zawodów szkolnych takich zawodów jak: monter instalacji gazowych, monter instalacji i urządzeń sanitarnych,  monter sieci komunalnych, malarz-tapeciarz,  monter instrumentów muzycznych, murarz, posadzkarz.

3. Zaproponowane w projekcie zmiany dotyczące połączenia zawodów : technolog robót wykończeniowych w budownictwie, malarz-tapeciarz, murarz i posadzkarz są nieporozumieniem. Zawody te - z punktu widzenia potrzeb małych przedsiębiorstw, stanowiących przewagę na polskiej mapie gospodarczej  - są niezbędne do zabezpieczenia wykwalifikowanych kadr do tej sfery usług.  

4. Zawód „florysta”;  z uwagi na zwiększające się zapotrzebowanie na rynku na tego typu fachowców proponujemy wprowadzenie tego zawodu do kształcenia w zasadniczych szkołach zawodowych. 

5. Wyodrębnienie  2 kwalifikacji w zawodzie murarz- tynkarz jest sztucznym podziałem, podobnie jak zawód „kamieniarz” i „elektryk”.  Uważamy że zawody te w procesie kształcenia wstępnego powinny być nauczane w sposób zintegrowany. Podział na specjalności tj, kwalifikacje może funkcjonować w systemie doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

6. Dlaczego w zawodach: „wędliniarz”, „cukiernik”, „piekarz” w nazwach kwalifikacji użyte jest określenie „produkcja”, przecież zdecydowana większość absolwentów szkół  w tych zawodach znajduje zatrudnienia w mikro i małych przedsiębiorstwach wytwarzających wyroby cukiernicze,  piekarskie czy przetwory mięsne i tłuszczowe ?  System kształcenia zawodowego musi uwzględniać fakt, że polska gospodarka opiera się na mikro i małych przedsiębiorstwach, w których trudno mówić o produkcji.  W tym kontekście użyte określenie „produkcja”  stwarza wrażenie użycia określenia potocznego, i nie nawiązuje  do istoty tych zawodów. To zakłady mogą produkować natomiast fachowcy wytwarzają określone wyroby  w zakładach. 

7. Wątpliwości budzą też nazwy kwalifikacji zawodu „mechanik-operator pojazdów i maszyn rolniczych” tj. ”Eksploatacja pojazdów rolniczych” i „Eksploatacja maszyn rolniczych”. Żadna z nich nie nawiązuje do istoty tego zawodu. Mechanik –operator  pojazdów i maszyn rolniczych przede wszystkim naprawia pojazdy i maszyny rolnicze. Eksploatacja  dotyczy używania pojazdów i maszyn  do  wykonywania prac polowych.    


Odnosząc się do uzasadnienia - ustawa o systemie oświaty wprowadziła ułatwienia odnośnie wnioskowania o wpisanie do klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego nowego zawodu. Oczywiście jest to powiązane z potrzebą odpowiedniego uzasadnienia pod kątem potrzeb rynku pracy oraz wymaga  opinii organizacji pracodawców reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Trójstronnej Komisji d.s Społeczno-Gospodarczych. Dlaczego taka procedura nie jest stosowana w przypadku skreślenia zawodu z klasyfikacji szkolnej ?  Wydaje się uzasadnione, aby decyzje o rezygnacji z kształcenia w określonym zawodzie w systemie szkolnym, także były konsultowane z  reprezentatywnymi organizacjami pracodawców.

IV. Projekt  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw programowych kształcenia w zawodach 


Projekt rozporządzenia wraz z załącznikami w postaci podstaw programowych to najobszerniejszy z akt prawny. Zawiera on podstawy programowe kształcenia w zawodach przewidzianych do kształcenia w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe oraz na  kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Opracowanie obejmuje blisko 600 stron tekstu zawierającego  obszerne opisy, które dla rzetelnej oceny wymagają szczegółowych konsultacji z fachowcami praktykami, którzy wykonują zawód, szkolą uczniów  i często uczestniczą w  procesie egzaminowania.  

Brak czasu na takie konsultacje powoduje, że  możemy odnieść się tylko do niektórych kwestii;

1. Podstawy programowe dla każdego zawodu zawierają minimalną liczbę godzin przewidzianych na kształcenie  zawodowe. W obecnym stanie w cyklu 3-letniej nauki zawodu na zajęcia praktyczne przeznacza się ok. 280 dni  tj. ca’ 1640 godzin. W podstawach programowych liczba ta wynosi 850 godzin, a więc o połowę mniej niż w obecnym stanie prawnym. Dotychczasowe ustalenia i zapewnienia ze strony Kierownictwa resortu były takie, iż czas przeznaczony na kształcenia praktyczne  w ZSZ nie zostanie zmniejszony i będzie wynosił taki sam wymiar godzinowy, jak to jest obecnie. Organizacja rzemiosła i  rzemieślnicy od lat postulują  o zwiększenie czasu przewidzianego na kształcenie praktyczne, które w edukacji zawodowej jest istotą.  Wielokrotnie argumentowaliśmy ten wniosek posiłkując się rozwiązaniami innych krajów europejskich, ponieważ dobrze przygotowany fachowiec wymaga  odpowiedniej praktyki i to nie tylko w  pracowni szkolnej, ale  w naturalnych warunkach pracy. Podstawa programowa jest załącznikiem do rozporządzenia i mamy świadomość że zapisane tam normy minimalne w praktyce staną się stosowanymi przez szkoły przygotowujące programy nauczania.  W ocenie  środowiska jest to ogromne zagrożenie  dla kształcenia zawodowego realizowanego z udziałem pracodawców. Przy  proponowanym wymiarze godzinowym szkolenie praktyczne stanie się fikcją i z pełnym przekonaniem stwierdzamy, że jest to propozycja nie do przyjęcia !  

2. W zakładach rzemieślniczych zajęcia praktyczne odbywa obecnie ponad 90 tys. młodocianych pracowników. Przedmiotów ogólnych i zawodowych  uczą się w ZSZ, które w  przeważającej większości nie posiadają bazy na realizację programu praktycznej nauki zawodu.  Rezygnacja  rzemieślników ze  szkolenia uczniów może być także spowodowana  odmienną  niż do tej pory organizacją kształcenia; nie w pełnym zawodzie, a w wydzielonych kwalifikacjach. Kto będzie decydował która kwalifikacja jest realizowana w pierwszej kolejności? Dlaczego nie  chce się uznać że początkowe kształcenie zawodowe powinno dotyczyć całego zawodu, a nie tylko jego  fragmentów? 

3. W uzasadnieniu do projektu rozporządzenia mówi się o tym, że podział zawodu na kwalifikacje zwiększy zdawalność egzaminów, czy na tym ma polegać poprawa jakości kształcenia zawodowego ? W przekonaniu środowiska przyniesie to więcej szkody niż pożytku, a  zainteresowanie pracodawców włączaniem się w proces kształcenia zawodowego nie tylko nie zwiększy się, ale może zostać ograniczone. Widoczne są już symptomy wycofywania się zakładów ze szkolenia uczniów. Czy poprzez takie rozwiązania i negowanie zdania pracodawców tworzy się  przychylny klimat do budowania modelu współpracy szkół zawodowych z pracodawcami?  

4. Przeglądając podstawy programowe można stwierdzić, że  zawartość nie jest jednolita; w jednych podstawach operuje się określeniami o wyważonym stopniu ogólności, w niektórych zaś stopień szczegółowości i zakres wymagań jest tak duży, że rodzą się wątpliwości czy takie wymagania będą w stanie spełnić szkoły prowadzące kształcenia praktyczne i centra kształcenia praktycznego czy też pracodawcy. Lektura niektórych podstaw pozwala sądzić, że materiał ma charakter futurystyczny daleko odbiegający od pragmatycznego pozytywizmu.  Krótki okres przewidziany na konsultacje nie pozwala na szczegółową weryfikację tego materiału, a może taki jest cel ?

5. Inna uwaga na tle lektury podstaw programowych dla poszczególnych zawodów to taka, że w zawodach unikatowych np. kaletnik, kuśnierz, fotograf  w części „ Warunki realizacji kształcenia w zawodzie”  bardzo obszernie opisane są wymagania, jakie musi spełnić szkoła, która chce prowadzić kształcenie w tych zawodach. W zestawieniu z warunkami  dla bardzo popularnego  zawodu np. fryzjer, można odnieść wrażenie, że stawia się bariery dla kształcenia w zawodach unikatowych. Obszerne wymagania odnośnie warunków wymagają odpowiednich nakładów  finansowych, co z oczywistych względów może mieć wpływ na wybór  zawodów do kształcenia w ZSZ. Ponadto dlaczego w zawodzie fotograf w „Warunkach…”  szkoła ma posiadać „…….pracownia plastyczna wyposażona w stanowisko komputerowe dla nauczyciela z nagłośnieniem i dostępem do Internetu, projektor multimedialny, ekran, odtwarzacz nośników multimedialnych, wizualizer, stanowiska rysunkowe z kompletem przyborów rysunkowych i malarskich, sztalugi i podkłady do papieru rysunkowego, materiały dydaktyczne (filmy, przezrocza, programy komputerowe, plansze, modele, katalogi, prospekty, albumy…). „  ? Czy to wszystko jest potrzebne w pracowni fotograficznej i czy wyliczono koszty adaptacji ? 

6. W podstawach programowych określa się m.in. w jakich warunkach może być realizowane kształcenie praktyczne. W tej kwestii też nie ma jednolitości. Sporządziliśmy wykaz zawodów, które najczęściej występują w zakładach rzemieślniczych i w których rzemieślnicy szkolą uczniów - młodocianych pracowników z wyszczególnieniem (na podstawie projektów podstaw programowych) gdzie może odbywać się kształcenie praktyczne. Na podstawie tego zestawienia (w załączniku) rodzą się pytania: dlaczego np. zawód fryzjer, czy krawiec nie może być kształcony praktycznie u pracodawcy ? Dlaczego  w  poszczególnych podstawach używa się różnych określeń np. u pracodawcy, w przedsiębiorstwie, w zakładzie rzemieślniczym, w zakładzie  usługowym ? Co to znaczy, że w zawodzie piekarz i cukiernik szkoła powinna nawiązać kontakty z zakładami produkcyjnymi ? Czy to oznacza, że w tych zawodach nie przewiduje się możliwości kształcenia u pracodawców na podstawie umowy o pracę ? Dlaczego w zawodzie wędliniarz zajęcia praktyczne mają odbywać się w formie wycieczek do zakładów wędliniarskich, czy praktyczną naukę zawodu  zastępuje się nową formą – wycieczką ?   


Przedstawione projekty podstaw programowych są rezultatem projektu systemowego i każdy z nich należy traktować, jako opracowanie autorskie, a więc stąd mogą brać się różnice i brak spójności co do zawartości opisowych poszczególnych podstaw. Biorąc po uwagę kluczową rolę podstaw programowych dla kształcenia zawodowego oraz prawną formę ich wdrożenia (w trybie rozporządzenia MEN) - Związek Rzemiosła wyraża opinię, że wymagają one dalszych prac redakcyjnych i uzgodnieniowych. Podstawy programowe wszak mają mieć moc aktu prawnego – w przedstawionej wersji nie spełniają warunków, aby przyjąć taką rolę, są wręcz szkodliwe dla systemu kształcenia zawodowego.  


Przekazując powyższe Związek Rzemiosła  Polskiego  wyraża przekonanie, że przedstawione  opinie i  uwagi, a przede wszystkim sformułowane pytania będą przedmiotem wnikliwych analiz resortu. Wszystkim nam chodzi o to, aby edukacja zawodowa nabrała wreszcie należytego znaczenia w kontekście procesów edukacyjnych, jak też uznaniu społecznym. Przedstawione wątpliwości to wyraz zaangażowania rzemiosła  w proces edukacji zawodowej, który ma istotny wpływ na przygotowywanie wykwalifikowanych kadr dla potrzeb mikro i małych przedsiębiorstw. 

Organizacja rzemiosła jest najstarszą, sieciową reprezentacją pracodawców, która zawsze zajmowała się kształceniem kadr dla potrzeb rynku i która  posiada w tym zakresie ogromny dorobek i doświadczenia przekładające się na profesjonalne kadry  zatrudnione w organizacji rzemiosła. Przedstawione opinie nie są zatem, rezultatem przemyśleń  jednego eksperta lecz sumą głosów profesjonalistów i pracodawców, które sformułowano  z wielką troską  o przyszłość edukacji zawodowej.


Jako Prezes Związku Rzemiosła Polskiego oraz V-ce Przewodniczący Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych zwracam się do Pani Minister o rozwagę i dokładne przeanalizowanie przedstawionego materiału po to, abyśmy mogli dyskutować o wzmacnianiu kształcenia zawodowego, a nie musieli w niedalekiej przyszłości dyskutować,  jak reaktywować edukację zawodową w Polsce. 


Przekazując powyższe  informuję, że w kolejnym liście - mieszcząc się w terminie konsultacji - przekażemy opinię dot.  projektu rozporządzenia, o którym mowa w pkt. 5 tego listu.

                                                                                                                            Z poważaniem
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Załączniki:

1. Wykaz: Warunki realizacji kształcenia praktycznego w wybranych zawodach  - na podstawie projektu z dnia 15.09.2011r. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  w sprawie podstawy programowej kształcenia w zawodach ujętych  w klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego (poniżej)
2. Rekomendacje po konferencji pt. „Rzemiosło i przedsiębiorcy w województwie Łódzkim – potrzeby kadrowe i oczekiwania wobec pracodawców”

Załącznik nr 1

Wskazanie różnorodności stosowanej nomenklatury oraz przypadków pominięcia pracodawców w procesie kształcenia praktycznego
Warunki realizacji kształcenia praktycznego w wybranych zawodach - na podstawie projektu z dnia 15.09.2011r. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej kształcenia w zawodach ujętych  w klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego

1. OERTATOR URZĄDZEŃ PRZEMYSŁU SZKLARSKIEGO – kształcenie praktyczne musi odbywać się w hutach szkła i zakładach produkujących wyroby ze szkła różnymi technikami;

2. OPERATOR URZĄDZEŃ PRZEMYSŁU CERAMICZNEGO – kształcenie praktyczne powinno odbywać się na terenie przemysłowych i rzemieślniczych zakładów ceramicznych;

3. KALETNIK – warsztaty szkolne, CKP,  w zakładach rzemieślniczych;

4. OBUWNIK - warsztaty szkolne, CKP, zakłady produkcyjne;

5. GARBARZ SKÓR – warsztaty szkolne, CKP, zakłady produkcyjne;

6. TAPICER – jeśli szkoła nie posiada odpowiedniego wyposażenia, konieczne jest aby część zajęć była realizowana w CKZ/P lub u pracodawców,

7. KUŚNIERZ – warsztaty szkolne, CKP, zakłady wytwarzające wyroby futrzarskie;

8. KRAWIEC – pracownia szkolna ( BRAK  u pracodawców?)

9. STOLARZ – pracownie, warsztaty szkolne, CKP, przedsiębiorstwach przemysłu drzewnego o określonym profilu produkcji, stanowiących potencjalne miejsce zatrudnienia absolwentów szkół kształcących w zawodzie;

10. INTROLIGATOR – pracownia, warsztaty szkolne, CKP, zakłady poligraficzne;

11. DRUKARZ – pracownia, warsztaty szkolne, CKP, przedsiębiorstwa poligraficzne;

12. KOSZYKARZ-PLECIONKARZ – warsztaty szkolne, CKP, zakłady produkcyjne;

13.RĘKODZIELNIK WYROBÓW WŁÓKIENNICZYCH – zakłady rzemieślnicze, zakłady włókiennicze, CKP;

14. SPRZEDAWCA – pracownie szkolne, CKP, przedsiębiorstwa handlowe stanowiące potencjalne miejsce zatrudnienia absolwentów szkół kształcących w zawodzie;

15. FRYZJER – pracownia szkolna  (BRAK  u pracodawców?)

16. FOTOGRAF – pracownie szkolne, CKP, przedsiębiorstwa, zakłady fotograficzne, fotograf. punkty usługowe, przemysłowych laboratoriach, redakcjach gazet, …..

17. BLACHARZ IZOLACJI PRZEMYSŁOWYCH – warsztaty szkolne, CKP, CKU, przedsiębiorstwa budowlano-remontowych, zakłady produkcji instalacji przemysłowych,

18. KOMINIARZ – warsztaty szkolne, CKP, CKU, zakłady rzemieślnicze wykon. roboty kominiarskie;

19. MONTER IZOLACJI PRZEMYSŁOWYCH - warsztaty szkolne, CKP, CKU, przedsiębiorstwa budowlano-remontowe;

20. MONTER IZOLACJI BUDOWLANYCH – CKP, CKU, przedsiębiorstwa budowlane;

21. DEKARZ – CKP, CKU, przedsiębiorstwa budowlane;

22.CIEŚLA - pracownia szkolna, CKP, u pracodawców;

23.BETONIARZ-ZBROJARZ - warsztaty szkolne, CKP, CKU, przedsiębiorstwa, zakłady prefabrykacji i produkcji zbrojenia;

24.KAMIENIARZ - warsztaty szkolne, CKP, CKU, w warsztatach rzemieślniczych, przedsiębiorstwa, zakłady kamieniarskie;

25. ZDUN - warsztaty szkolne, CKP, CKU, zakładach rzemieślniczych wykon. roboty zduńskie;

26. MURARZ-TYNKARZ - warsztaty szkolne, CKP, CKU, w warsztatach rzemieślniczych oraz przedsiębiorstwach;

27.ELEKTROMECHANIK - warsztaty szkolne, CKP, CKU, pracownie, laboratoria, przedsiębiorstwa mechaniczne;

28. ELEKTROMECHANIK POJAZDÓW SAMOCHODOWYCH – pracownie szkolne, CKP, CKU, stacje obsługi, stacje kontroli pojazdów;

29. ELEKTRYK – w pracowniach, szkolne warsztaty, CKP, CKU, przedsiębiorstwa;

30. MECHANIK-OPERATOR POJAZDÓW I MASZYN ROLNICZYCH – w pracowniach, laboratoriach, warsztatach szkolnych, CKP, CKU;

31. ZEGARMISTRZ - warsztaty szkolne, centra kształcenia praktycznego, zakład rzemieślniczy;

32. OPTYK-MECHANIK- warsztaty szkolne, centra kształcenia praktycznego, przedsiębiorstwa, zakłady usługowe;

33. MECHANIK PRECYZYJNY - warsztaty szkolne, centra kształcenia praktycznego, przedsiębiorstwa, zakłady usługowe;

34. MECHANIK MONTER MASZYN I URZĄDZEŃ –  w pracowniach, laboratoriach, warsztatach szkolnych, przedsiębiorstwach mechanicznych, CKP, CKU;

35. MECHANIK POJAZDÓW SAMOCHODOWYCH –  w pracowni szkolnej, warsztaty szkolne, CKP, przedsiębiorstwa;

36. OPERATOR OBRABIAREK SKRAWAJĄCYCH – pracownia, warsztaty szkolne, CKP;

37. ŚLUSARZ – pracownia i warsztaty szkolne, CKP, w ślusarskich zakładach usługowych lub przedsiębiorstwach produkcyjnych. Rozwój nowoczesnych technologii wymaga, aby część zajęć praktycznej nauki zawodu realizowana była w przedsiębiorstwach zatrudniających pracowników z obszaru kształcenia właściwego dla zawodu;

38. KOWAL – warsztaty szkolne, CKP, zakłady rzemieślnicze, zakłady produkcyjne;

39. BLACHARZ SAMOCHODOWY -  pracownie i warsztaty szkolne, CKP, zakłady usługowe, punkty serwisowe, stacje obsługi pojazdów. Rozwój nowoczesnych technologii wymaga, aby część zajęć praktycznej nauki zawodu realizowana była w przedsiębiorstwach zatrudniających pracowników z obszaru kształcenia właściwego dla zawodu;

40. BLACHARZ – w pracowniach i warsztatach szkolnych, CKP, zakłady usługowe, przedsiębiorstwa produkcyjne. Rozwój nowoczesnych technologii wymaga, aby część zajęć praktycznej nauki zawodu realizowana była w przedsiębiorstwach zatrudniających pracowników z obszaru kształcenia właściwego dla zawodu; (..................?)

41. MODELARZ ODLEWNICZY – jeżeli szkoła/placówka nie może zorganizować odpowiednich stanowisk pracy, zajęcia warsztatowe należy przeprowadzić w centrach kształcenia praktycznego lub u pracodawców;

42. LAKIERNIK – warsztaty szkolne, CKP, zakłady rzemieślnicze;

43. FLORYSTA - warsztaty szkolne, CKP, florystyczne przedsiębiorstwa usługowo-handlowe;

44. PIEKARZ – szkoła powinna nawiązać współpracę z zakładami produkującymi wyroby piekarskie, aby umożliwić uczniom nabywanie umiejętności w zakładzie produkcyjnym;  (BRAK  u pracodawców ?) 

45. CUKIERNIK - szkoła powinna nawiązać współpracę z zakładami produkującymi wyroby cukiernicze, aby umożliwić uczniom nabywanie umiejętności w zakładzie produkcyjnym;  (BRAK  u pracodawców ?) 

46. WĘDLINIARZ – wskazana jest współpraca szkoły z zakładami przetwórstwa mięsa w celu organizowania wycieczek dydaktycznych pozwalających na zapoznanie z przyjętymi rozwiązaniami technologicznymi, rzeczywistymi warunkami pracy, stosowanymi materiałami, maszynami i narzędziami. Wycieczki do zakładów pozwolą również na aktualizowanie wiedzy z zakresu stosowania nowoczesnych technologii. Podczas realizacji programu wskazane jest również organizowanie wycieczek dydaktycznych na targi i wystawy maszyn i urządzeń oraz technologii stosowanych w przetwórstwie mięsa.

47. KUCHARZ – warsztaty szkolne, CKP, pracodawcy;

48. ZŁOTNIK-JUBILER – warsztaty szkolne, CKP, zakłady rzemieślnicze, pracownie złotnicze.
Załącznik nr 2
3. Załącznik znajduje się w stanowiskach i opiniach w  dziale oświata zawodowa na portalu www.zrp.pl. Zapraszamy do zapoznania się z nim: „03.10.2011 Rekomendacje po konferencji pt. „Rzemiosło i przedsiębiorcy w województwie Łódzkim – potrzeby kadrowe i oczekiwania wobec pracodawców”
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