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Pan Waldemar Pawlak
Przewodniczacy
Komisji Trojstronnej

Ds. Spoteczno-Gospodarczych

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwigzku z dziataniami, jakie maja stuzyé odbiurokratyzowaniu gospodarki zgtaszam
Panu Przewodniczagcemu problemy wymagajgce szczegodlnego podejscia i decyzji,
uwzgledniajgcych specyfike mikro i matych  przedsiebiorstw.

Od blisko dziesieciu lat wobec pracodawcow, ktdrzy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zajmujg sie szkoleniem uczniow (zatrudniajg miodocianych pracownikow w
celu przygotowania zawodowego) funkcjonuje system pomocy w postaci refundacji
wyptacanych miodocianym wynagrodzen i optacanych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne.

System refundacji zwigzany ze zwrotem pracodawcom ze srodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom i skladek na ubezpieczenie
spoteczne po raz pierwszy pojawit sie w 1991 r. z chwilg uchwalenia ustawy z dn. 16
pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. nr 106, poz. 457). Celem
wprowadzenia przez Panstwo tego instrumentu ekonomicznego jest zachecenie
pracodawcédw do zwiekszenia zatrudnienia pracownikow miodocianych w celu
przygotowania zawodowegqo.

Szkolenie zawodowe potaczone z naturalnym $rodowiskiem pracy przynosi wymierne
efekty edukacyjne. Absolwenci nauki zawodu zorganizowanej w takim systemie sg lepiej
przygotowani do wykonywania zawodu i znaczniej tatwiej radzg sobie na rynku pracy.
Walory te czesto i mocno podkreslane sg w dokumentach Komisji Europejskiej zalecajacej
krajom cztonkowskim tworzenie takich rozwigzan, ktdre umozliwiajg miodziezy wczesny
kontakt z pracodawcg. Wprowadzone w Polsce rozwigzania zwigzane z refundacjami
wychodzg naprzeciw tym zaleceniem.

W okresie funkcjonowania tego instrumentu kilkakrotnie zmieniano regulacje prawne
dotyczgce zasad i trybu dokonywania przedmiotowych refundacji. Nalezy stwierdzi¢, ze
kolejne zmiany prawa w tej kwestii skutkowatly wprowadzaniem kolejnych zobowigzan dla
pracodawcéw. W ramach ostatnich zmian prawnych znalazio sie takie uproszczenie |
obecnie umowa o refundacje zawierana jest przez pracodawce i instytucje rynku pracy na
caly okres szkolenia (2 lub 3 lata), a nie na rok kalendarzowy.




Niezmiennie w centrum zainteresowania pracodawcow i instytucji nadzorujgcych
wykonywanie dziatan z tego obszaru pozostaje kwestia zabezpieczenia systemu, co do
prawidtowosci prawnej i jakosciowej organizowanego przygotowania zawodowego. Dlatego
tez, wiele uwagi przyktada sie do kwestii wypetlnienia przez pracodawcow -—
zatrudniajgcych miodocianych pracownikbw w celu przygotowania zawodowego |
wnioskujgcych o przedmiotowe refundacje — obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.
Jednym z takich warunkow jest obowigzkowe cztonkostwo rzemiesinikow zatrudniajgcych
miodocianych w organizacjach rzemiosta, ktore — zgodnie z ustawg o rzemiosle — sprawujg
nadzoér nad przebiegiem przygotowania zawodowego mtodocianych zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego.

Zdajemy sobie sprawe z koniecznosci tworzenia adekwatnych rozwigzan prawnych, ktére
efektywnie regulowatyby funkcjonowanie tego systemu. Niemniej jednak zmiany, jakie
pojawiaty sie od momentu wejscia w zycie kolejnego rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w/s refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mitodocianym pracownikom z dn. 26 kwietnia 2007 r. potwierdzajg obawy,
jakie zywit ZRP w zwigzku z przewidywanym wzrostem obcigzen biurokratycznych.

Resort pracy od lat dba o ,zachete finansowg”, co jest podstawowym elementem
.atrakcyjnosci” tego narzedzia dla przedsiebiorcoéw, ale jest jeszcze druga, z punktu
widzenia swiadomosci, istotna kwestia — przystepnosci dokumentacji i wiekszego otwarcia
urzedow na pracodawcow.

Zdajemy sobie sprawe, iz czesS¢ nowych obcigzen spowodowana jest ,przynaleznoscig”
refundacji do jednej z kategorii pomocy publicznej (wylaczenia grupowe — pomoc
szkoleniowa), niemniej jednak jesteSmy zdania, iz stosowane obecnie druki — w toku
konsultacji — mozna uproscic¢ i zoptymalizowaé, tak aby system byt bardziej przyjazny dla
przedsiebiorcow. Ponizej przedstawiamy kilka propozyciji:

1) Przygladajac sie rozporzadzeniu 19 grudnia 2008 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia w/s refundowania ze s$rodkdéw Funduszu Pracy wynagrodzeh wyptacanych
miodocianym pracownikom (Dz.U Nr 235, poz. 1601) zaobserwowano pewne zwiekszenie
wymagan biurokratycznych, ktére zostalty dodatkowo rozszerzone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dn. 29.03.2010 w/s zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312). Pojawity sie nowe druki - kilkanascie stron do
wypetienia — bez rozrézniania na mate firmy i duze.

Zdaniem ZRP warto rozwazy¢ mozliwos¢ wyodrebnienia kategorii MSP w ramach tych
przepisow i stworzy¢ dokumentacje uwzgledniajgcg ich specyfike, co w przypadku
chociazby tego drugiego rozporzadzenia zaowocowatloby znacznym zmniejszeniem
konfuzji wsréd matych przedsiebiorcow oraz dokumentacji (po wspolnych uzgodnieniach
moze nawet o potowe). W tym miejscu odwotujemy sie do zaleceh Komisji Europejskiej
odnosnie szczegolnej dbatosci w tworzeniu polityki wobec sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. Z natury rzeczy kilkuosobowe firmy osiggajg obroty adekwatne do ich
wielkosci, a wiec zakres skitadanej dokumentacji w kwestii pomocy publicznej powinien by¢
analogiczny. Takg zasade przyjeto przy niektérych rozwigzaniach z prawa pracy — wielkosé
zatrudnienia decyduje o powstaniu okreslonego obowigzku.



2) Przedsiebiorcy zgtaszajg brak zrozumienia dla wprowadzonego obowigzku
przechowywania dokumentacji przez okres 10 lat - ujety w przytoczonym powyzej
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dn. 29.03.2010 r. Tak dtugi okres budzi kontrowersje,
bowiem powszechnie przyjmowanym okresem przechowywania dokumentacji jest 5 lat
(dokumentacja zwigzana z projektami realizowanymi przy udziale $rodkéw UE,
dokumentacja dotyczgca zeznan podatkowych). Pozostawienie dziesiecioletniego okresu
moze nastreczac problemy takze przedsiebiorcom dziatajgcych na wiekszg skale, bowiem
nie bedg w stanie dotrze¢ do dokumentéw sprzed dziesieciu lat.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta w kwestii tej nalezy powrdci¢ do informacji skladanych z
okresu pieciu, a nie dziesieciu lat.

3) Innym problemem, podnoszonym przez pracodawcow jest wymoég sktadania przy
kazdym kolejnym wniosku o0 zawarcie umowy o refundacje tych samych dokumentow
kwalifikacyjnych, m.in.: kopii dyplomu mistrza w danym rzemiosle i Swiadectwa
ukonczenia kursu pedagogicznego. Dokumenty te nie tracg waznosci, bowiem sg
wydawane bezterminowo.

Proponujemy, aby w przypadku kolejnego wniosku o zawarcie umowy pracodawca skiadat
oswiadczenie o tym, ze posiada wymagane dokumenty i o$wiadczeniu podat nazwy,
numery identyfikacyjne dokumentéw i nazwy instytucji, ktére je wydaty. Podobna zasada
jest stosowana w umowach o prace w celu przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikow.

4) Prezentujemy poglad, aby w kazdym mozliwym przypadku, sktaniaé sie do
zastepowania wymaganych od pracodawcow drukow zaswiadczen, oswiadczeniami —
takze w przypadku refundacji. Oswiadczenia nie sg dla pracodawcow ani kosztowne ani
czasochtonne. Natomiast dla urzedéw przyjmujacych dokumenty (poza tymi przypadkami,
gdzie zaswiadczenia sg niezbedne) wprowadzenie oswiadczen od pracodawcow tez
bedzie elementem organizacji utatwiajgcym prace i ograniczajgce zasoby archiwalne tych
instytucji.

Wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom matych firm przy tworzeniu prawa, stalo sie
powszechnie stosowana zasada, zalecang przez KE czego wyrazem jest ,Karta Matych
Przedsiebiorstw” i zasada ,My$| najpierw na maig skale”. Chodzi m.in. o] tworzenie
optymalnych podstaw prawnych do funkcjonowania matych przedsiebiorstw i tworzenie dla
nich sprzyjajacych do dziatania warunkéw. Wyrazamy nadzieje, ze w Polsce takze
bedzie ona nabierata wlasciwego, istotnego znaczenia, czego potwierdzeniem bedg
decyzje tworzace sprzyjajace warunki dla funkcjonowania i rozwoju matych i srednich firm.



Przedstawiony problem ma duze znaczenie dla dziatalnosci mikro i matych firm, co
zostato podkreslone podczas naszego spotkania w dniu 11 sierpnia 2010 r.

Podkreslajgc dobrg wspétprace z resortem pracy Zwigzek Rzemiosta skierowat do Pani
Minister Jolanty Fedak propozycje przystgpienia MPIPS, OHP, UOKIK i ZRP do wspdlnej
pracy na rzecz optymalizacji i uproszczenia dokumentacji zwigzane] z procedurg
dofinansowania i refundacji wynagrodzenia pracownikow miodocianych. Wszystkim
stronom chodzi przeciez o to, aby system ten byt zachecajacy i efektywny, poprzez swojg,
przejrzystos¢, prostote i czytelnos¢. Z uwagi na wage problemu dla $rodowiska
przedsiebiorcéw prosze Pana Przewodniczagcego o wsparcie tej sprawy.

Z powazaniem

Prezes

Zwiazku Rzemiosta Polskiego

/-/ Jerzy Bartnik



