KONSULTACJE ZEWNĘTRZNE 
WYTYCZNE W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW W RAMACH PO KAPITAŁ LUDZKI (wersja 6)
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	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	3.1.3 Sekcja 3 – Przejrzystość i konkurencyjność wydatków Pkt 3) Rozeznanie rynku oznacza pozyskanie informacji co najmniej o cenie towaru lub usługi, nie mniej niż od trzech potencjalnych dostawców towarów lub usługodawców. Podczas kontroli na miejscu projektu, Beneficjent może zostać zobowiązany do wykazania, iż wybrana przez niego oferta jest najkorzystniejsza.


	Jest to powielanie zasady konkurencyjności, Dokumentacja rozeznania rynku powoduje wydłużenie procedury, przedłuża czas realizacji zadania i tworzy zbędną procedurę. Przy takim rozwiązaniu po prostu powinno się wprowadzić zasadę konkurencyjności od progu 5 tys. zł a nie 14 tys EURO. 
	Zasada konkurencyjności miała ułatwić realizację zadań Beneficjentom i skrócić czas realizacji, te poprawki wracają do poprzedniego stanu. Beneficjent robi rozeznanie rynku na etapie pisania projektu i tworzenia budżetu projektu. Potem ten projekt i budżet jest oceniany i negocjowany. Po co więc powtarzać i dokumentować te czynności powtórnie? Poza tym cena jako jedyne kryterium jest czynnikiem, który nie prowadzi do konkurencyjności ale do obniżenia jakości produktów i usług, ponieważ najczęściej najtańsze są gorsze produkty i usługi, dla przykładu: nie kupimy dobrej jakości komputera biorąc pod uwagę tylko niższą cenę, nie pozyskamy dobrego wykładowcy biorąc pod uwagę tylko niższą cenę…..



	
	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	Rozdział 4 – Szczegółowe zasady kwalifikowania wydatków w ramach PO KL 

Podrozdział 1 – Wydatki niekwalifikowalne Pkt 1) ppkt ii) sprzętu, którego wartość początkowa jest niższa od 10% kwoty określonej w przepisach podatkowych
, uprawniającej do dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego;


	Niezasadna zmiana
	W ramach szkoleń dość często zakupuje się sprzęt o małej wartości, który jest niezbędny do prawidłowej realizacji zadania. Sa to np. dyktafony, magnetofony, kalkulatory itp. Jeśli służy to zapewnieniu jakości szkolenia, to czemu te koszty miałyby być niekwalifikowane?


	
	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	4.3  Podrozdział 3 – Koszty zarządzania projektem

4) Koszty zarządzania projektem nie mogą przekraczać: 

a) 20% wartości projektu w przypadku projektów o wartości powyżej 200 tys. i do 500 tys. zł włącznie;

b) 15% wartości projektu w przypadku projektów o wartości powyżej 500 tys. i do 1 mln zł włącznie;

c) 10% wartości projektu w przypadku projektów o wartości powyżej 1 mln zł 

przy czym właściwy limit procentowy jest określany przez Beneficjenta na etapie konstruowania budżetu projektu, z zastrzeżeniem pkt 2 i 3.

W przypadku projektów realizowanych w partnerstwie ww. limity zwiększają się o dwa punkty procentowe


	Wprowadzenie limitów procentowych traktuje, że   wszystkie projekty są jednakowe, tymczasem sposób trudności realizacji projektów jest bardzo różny i wymaga bardziej lub mniej wykwalifikowanej kadry. 
	Taki sposób konstrukcji budżetu obniży kwalifikacje kadry zarządzającej projektem, spowoduje ograniczenia co do liczby kadry zarządzającej, a przez to stworzy większe ryzyko niezrealizowania bądź złego zrealizowania zadań w projekcie. Pogorszy jakość realizowanych projektów i spowoduje, że w ramach oszczędności będą zatrudniane osoby o coraz niższych kwalifikacjach i coraz mniejszym doświadczeniu. Specjalista zawsze ma swoją cenę. Rozsądniej jest oceniać indywidualnie każdy projekt i brać pod uwagę zakres czynności kadry, liczbę Beneficjentów danego projektu i występujące w nim ryzyka (np. projekt partnerski wymaga bardziej doświadczonego koordynatora, tak samo projekt, który obejmuje dużą liczbę beneficjentów również wymaga bardziej doświadczonej obsługi).

	
	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	4.5 Podrozdział 5 – Koszty związane z zatrudnianiem personelu 

4) Niekwalifikowalne jest wynagrodzenie osób, które wykonują więcej niż jedno zadanie lub funkcję w ramach projektu lub są zatrudnione więcej niż w jednym projekcie, chyba, że obciążenie wynikające z wykonywania danego zadania lub funkcji nie wyklucza możliwości prawidłowej i efektywnej realizacji pozostałych zadań lub funkcji powierzonych danej osobie.


	Ograniczenie prawa do pracy
	Nie ma żadnego uzasadnienia do takiego zapisu, ponieważ zapisy wcześniejszych pkt mówią o tym, że koszty są niekwalifikowane, jeśli zadanie nie zostanie zrealizowane bądź zrealizowane nieprawidłowo. To wystarczy, żeby np. nie kwalifikować wydatku związanego np. z koordynacją, jeśli zadanie jest wykonywane nieprawidłowo. Natomiast, jeśli osoba zatrudniona jest w ramach 2 czy w kilku projektach na zasadzie umów cywilno-prawnych (co nie narzuca konkretnego czasu pracy a jedynie rozliczana jest efektywność i zadania zlecone do realizacji) to nie ma żadnego uzasadnienia do niekwalifikowania kosztów (jeśli praca wykonywana jest prawidłowo). Nie można ograniczać ludziom prawa do pracy (jest to prawo konstytucyjne). 

	
	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	Rozdział 4. Podrozdział 3 – Koszty zarządzania projektem

Pkt 1) ppkt e) działania informacyjno-promocyjne związane z realizacją projektu (np. zakup materiałów promocyjnych i informacyjnych, zakup ogłoszeń prasowych)
	Działania informacyjno-promocyjne powinny być przypisane bezpośrednio do zadań, których dotyczą
	Z jednej strony próbuje się ograniczyć koszty zarządzania, z drugiej działania informacyjno-promocyjne mają określony charakter i pewne ich elementy są obowiązkowe (narzucone Rozporządzeniem UE). Poza tym bez działań informacyjnych (np. w zakresie rekrutacji) niemożliwe jest rozpoczęcie i realizacja projektu, ale nie wszystkie te działania dotyczą zarządzania. Poza tym koszty ogłoszeń prasowych, radiowych czy telewizyjnych są bardzo drogie i niektóre znacznie przewyższają koszty zarządzania (a są na pewno uzasadnione i niezbędne). W związku z powyższym powinno się przypisać  koszty informacji i promocji do zadań, których one dotyczą. Nie można z jednej strony wymagać a z drugiej ograniczać.

Natomiast charakter informacji i promocji oraz koszty związane z tym zadaniem można ocenić i zakwalifikować bądź nie, na etapie wnioskowania i oceny projektu. 



	
	Związek Rzemiosła Polskiego

Izba Rzemieślników i Przedsiębiorców Kielce
	Rozdział 4 Podrozdział 4 – Koszty pośrednie pkt 3)

Koszty pośrednie mogą być rozliczane na dwa sposoby:

a) ryczałtem, w oparciu o następujące limity:

i. 9% kosztów bezpośrednich
 – w przypadku projektów o wartości nieprzekraczającej 500 tys. zł,

ii. 8% kosztów bezpośrednich16 – w przypadku projektów o wartości od 500 tys. do 
1 mln zł włącznie,

iii. 7% kosztów bezpośrednich16 – w przypadku projektów o wartości od 1 mln do 
2 mln zł włącznie,

iv. 5% kosztów bezpośrednich16 – w przypadku projektów o wartości od 2 mln do 
5 mln zł włącznie,

4% kosztów bezpośrednich16 – w przypadku projektów o wartości przekraczającej 5 mln zł.
	Taki zapis spowoduje wbrew pozorom nierówne traktowanie projektów. Ryczałtowy limit procentowy spowoduje duże trudności w projektach długich czasowo i dotyczących wsparcia dużej liczby beneficjentów 
	Przykładowo:

Projekt wartości 500 tys – wartość kosztów pośrednich 45 tys. 

Projekt, który będzie trwał 24 m-ce i obejmował wsparciem np. 500 beneficjentów będzie miał taką samą wartość kosztów pośrednich jak ten, który będzie trwał 6 m-cy i obejmował wsparciem 50 beneficjentów.

Daje to nierówne szanse realizacji projektów.


� Zgodnie z art. 22 d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z późn. zm.) oraz art. 16 d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.).


� Z uwzględnieniem wydatków dotyczących cross-financingu.
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