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Komentarz Zwigzku Rzemiosta Polskiego
w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej COM(2016)725 z 16.11.2016rr.
»Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r.”

Oceniamy, ze Komisja Europejska, generalnie, trafnie wskazata gtéwne wyzwania i
obszary dziatan na 2017 r. Pokazata ztozony obraz sytuacji w Europie, akcentujac
kluczcowe jej zdaniem pola aktywnosci. Dokument zostat przygotowany z
uwzglednieniem tresci wspdlnego oswiadczenia europejskich partneréw spotecznych,
Komisji Europejskiej i prezydencji Rady Unii Europejskiej ,Nowy poczatek dialogu
spotecznego”, podpisanego 22 czerwca 2016 r. — wiasciwie akcentuje potencjalne role
partnerdow spotecznych w procesie Semestru europejskiego.

Klika uwag szczegotowych:

— Komisja Europejska w wielu miejscach podkresla role partnerdw spotecznych w
projektowaniu i wdrazaniu reform strukturalnych. Stwierdza, ze skuteczny dialog
spoteczny ma kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spotecznej
gospodarki rynkowej. Komisja wzywa do wiekszego zaangazowania krajowych
partneréw spotecznych podczas przygotowywania programow krajowych. To dobry
kierunek. Uwazamy, ze KE powinna, jednak, réwnolegle podkreslaé wyzwanie
wzmachiania potencjatu partneréw spotecznych. W kaizdym 2z panstw
cztonkowskich UE wyzwanie to moze dotyczy¢ rdéznych obszardow i kompetencji,
jednak nie powinno by¢ spychane na margines. Kwestia ta zostata szczegétowo
omowiona podczas tzw. ,thematic review” EMCO 24.10.2016 z udziatem
reprezentantéw krajowych partneréw spotecznych, dedykowanego tematowi ich
zaangazowania w Semestr europejski. Wnioski z tego spotkania powinny stanowic
uzupetnienie Komunikatu COM(2016)725.

— W 2016 r. Komisja ogtosita rozpoczecie w 2017 r. wdrazania Filaru Praw Socjalnych.
W Komunikacie COM(2016)725, jednak, nie odniosta sie w zaden sposéb do tej
inicjatywy. Wstepne zatozenia opublikowane w 2016 r. wzbudzity sporo niepokoju i
kontrowersji. Dlatego, niektore kwestie, na przyktad sposdéb wdrazania tej
inicjatywy, powinny by¢ zasygnalizowane w Rocznej Analizie Wzrostu, gdyz nie
bedzie ona obojetna dla krajowych rynkdw pracy. Filar nie powinien by¢
traktowany jako nowe ramy dla nowej legislacji UE. Ramy te okres$la Traktat.
Organizacje europejskich pracodawcéw postrzegajg Filar jako inicjatywe, ktéra
utoruje droge do opracowania benchmarkéw, ktére z kolei bedag petni¢ role
,kompasu” dla niezbednych reform krajowych rynkéw pracy, systemow edukacji,
zabezpieczenia spotecznego we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nadal jednak
nie wiemy jakie podejscie zamierza przyjgé Komisja Europejska. Naszym zdaniem
przejrzystos¢ i jasne deklaracje budujg zaufanie. Bez niego deklarowana wola
,budowania faktycznego partnerstwa na rzecz reform” mozie brzmieé




niewiarygodnie. Podobna konstatacja nasuwa sie w odniesieniu do watkéw
dotyczacych uméw handlowo-inwestycyjnych UE.

Komisja zauwaza, ze w strefie Euro i UE ogdétem nadal wystepujg duze
dysproporcje, a konwergencja miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie, w
wielu przypadkach zostata zahamowana. Miedzy innymi, z tego powodu, KE
sformutowata poglad, ze ,nie czas na samozadowolenie”. Mamy nadzieje, ze ta
konstatacja bedzie nadal powaznie traktowana przy proponowaniu rozwigzan
stuzgcych wzmacnianiu jednolitego rynku. Rozwigzania te powinny, jednak, w
jednakowym stopniu uwzglednia¢ wszystkie podstawowe swobody UE. Na
przyktad, ograniczanie swobody swiadczenia ustug poprzez ograniczanie mozliwosci
legalnego delegowania pracownikéw i jednoczesnie pomijanie naduzyc¢ i patologii
funkcjonujacych wokét swobody przeptywu osdéb czy kapitatu, nie tylko moze
zachwiaé¢ podstawami jednolitego rynku (zamiast je wzmocni¢), ale takze
podstawami wiarygodnosci Komisji formutujgcej w wielu miejscach w Komunikacie
teze o koniecznosci wzmacniania ,,sprawiedliwych” rozwigzan.

Stusznie Komisja zauwaza, ze bezrobocie nadal pozostaje powaznym wyzwaniem,
zwtaszcza dtugotrwate bezrobocie. Jednak same reformy wdrazane przez panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie rozwigzac tego problemu. Muszg temu towarzyszy¢
tworzenie miejsc pracy i dobrze pomyslane dziatania w zakresie aktywnej polityki
rynku pracy, ukierunkowane na zwiekszanie popytu na prace. Z uwagi na to, ze
zdecydowana wiekszo$¢ miejsc pracy tworzonych jest przez MSP, istnieje ciagta
potrzeba poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z
uwzglednieniem specyfiki MSP. Naszym zdaniem, kontekst makroekonomiczny, a
zwtaszcza wzrost i wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw powinny by¢
kluczowymi punktami odniesienia w projektowaniu i wdrazaniu dziatan na rzecz
wspierania tworzenia nowych miejsc pracy. Niezbedne sg przy tym dobre warunki
do inwestycji, tak publicznych jak i prywatnych.

Co wiecej, dla pracodawcéw, a zwtaszcza matych i Srednich, by mogli tworzyé
nowe, stabilne miejsca pracy i zatrudni¢ wiecej ludzi, bardzo wazne jest, by wiecej
uwagi przyktadano do potrzeb rynku pracy, w tym takich kwestii jak: - zbyt wysokie
koszty pracy i potrzeba zmniejszenia klina podatkowego; - systemy ksztatcenia
dostosowane do potrzeb wspdtczesnych rynkéw pracy i przedsiebiorstw, w tym
MSP; - zewnetrzna i wewnetrzna elastyczno$¢ jako klucz sukcesu, zwtaszcza dla
matych firm z ograniczonymi zasobami, dziatajgcych w szybko zmieniajgcym sie
otoczeniu.

W kontekscie watku Swiadczen socjalnych - uwazamy, ze jest jeszcze pole manewru
dla poprawy efektywnosci wydatkdw socjalnych - zamiast zwiekszania wydatkow.

Zgadamy sie z Komisjg, ze dostep do finansowania dla inwestycji produkcyjnych
oraz rozwijanie nowych instrumentow finansowych jest kolejnym kluczowym
priorytetem. Nie mozna sie jednak ograniczac tylko do inwestycji w infrastrukture,
sieci i ICT, badania i innowacje czy efektywno$¢ energetyczng. Rownie wazine,
szczegolnie przy obecnych wyzwaniach demograficznych sg inwestycje w edukacje i
ksztatcenie ustawiczne.



Globalizacja, zmiany demograficzne i rozwdj technologiczny sg istotnym Zzrédtem
zmian. Jednak, stwierdzenie Komisji, ze sg to zmiany, ktére , powinny przyniesc
korzys¢ wszystkim”, jest, naszym zdaniem, oderwane od rzeczywistosci. Komisja, by
mogta trafnie sugerowaé panstwom cztonkowskim okreslone dziatania, powinna
lepiej zdiagnozowaé sytuacje w tym zakresie, identyfikujgc grupy spoteczne, ktére
jako najbardziej narazone na wykluczenie z powodu w/w zmian, wymagajg
wsparcia i instrumentow ufatwiajgcych przystosowanie sie do nich. Wydaje sie, ze
wyrdznianie w tym kontekscie osob mtodych nie jest trafne. Polecamy uwadze
podejscie europejskich partneréw spotecznych, ktérzy mowiag o ,podejsciu
miedzypokoleniowym” (intergenerational approach).

Zgadzamy sie z Komisjg, ze zrdwnowazone inwestowanie wymaga istnienia
stabilnego i przewidywalnego otoczenia. Jednak koncentrowanie sie tylko na start-
up’ach czy scale-up’ach moze by¢ interpretowane jako podejscie dyskryminujace
pozostate firmy i lekcewazgce ich potrzeby czy problemy. Na przyktad, znaczny
potencjat rozwoju tkwi w firmach dojrzatych - zblizajgcych sie do etapu ,,sukcesji”; —
majg potencjat do inwestycji, doswiadczenie, pozycje rynkowg itp. ale nie
inwestujg, nawet majgc wtasne oszczednosci, gdyz przewidujgc problemy z sukcesja
nie chcg ponosi¢ dodatkowego ryzyka. Czy tego typu firmy majg by¢ pozostawione
same sobie?

Naszg uwage zwrdcit wywdd Komisji Europejskiej nt. eksportu poza UE, ktéry
zdaniem Komisji, zapewnia Europejczykom coraz wiecej miejsc pracy. To oczywiscie
nie jest negatywne zjawisko. Natomiast intryguje kolejne zdanie: , Prawie jedno na
siedem miejsc pracy w Europie jest zwigzane z eksportem. Sq to miejsca pracy
wymagajgce wysokich umiejetnosci, ale i optacane powyzZej sredniej. Znajdujq sie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i sq powigzane zaréwno bezposrednio,
jak i posrednio z eksportem poza UE. Przyktadowo, 200 000 stanowisk pracy w
Polsce, 140 000 we Wtoszech i 130 000 w Zjednoczonym Krolestwie jest zwigzanych
z niemieckim eksportem poza UE”. W rdiny sposéb mozina to stwierdzenie
interpretowac — réwniez pozytywnym. Najchetniej, jednak, widzielibysmy podobne
stwierdzenie, ale odnoszace sie do polskiego eksportu poza UE.

Zgadzamy sie z Komisjg, z w wielu panstwach liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym i aktywnej zawodowo zmniejsza sie takze z powodu dezaktywizacji
zawodowej ze wzgledu na stan zdrowia. Popieramy reformy dot. infrastruktury
opieki zdrowotnej, tak, by pozwalata ludziom pracowac jak najdfuzej - ale ,w
dobrym zdrowiu”, gdyz kwestia ta ma réwniez niebagatelna znaczenie w polityce
zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa europejskiego.

Warszawa, 12.12.2016



