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Opinia dotyczgca Dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej
»Sprawozdanie krajowe — Polska 2017”; SWD(2017) 86 final
(sprawozdanie zawierajgce ocene polskiej gospodarki w Swietle rocznej analizy wzrostu
gospodarczego opublikowanej przez KE 16.11.2016 r.)

1. System podatkowy — VAT, CIT

Komisja Europejska stusznie zwrdcita uwage na problem ciezaru gatunkowego
wprowadzanych reform (,,Niedawno wprowadzone reformy mogq zwiekszy¢ koszty
przestrzegania przepisow podatkowych” ... ,Surowsze przepisy i liczne zmiany
ustawodawstwa mogq miec¢ nieproporcjonalny duzy wplyw na uczciwe
przedsiebiorstwa, zwtaszcza mate”.)

ZRP docenia wysitki rzgdu majgce na celu walke z oszustwami podatkowymi. Jednak,
mamy nadal watpliwosci, czy niektdore z wprowadzonych lub planowanych rozwigzan na
rzecz poprawy przestrzegania przepisow VAT nie obrdcg sie przeciw rzetelnym
podatnikom (nadmierne obowigzki biurokratyczne nie dostosowane do realiow matych
firm). Jako przyktad moze stuzy¢ wprowadzenie od 2017 r. roku obowigzku tworzenia i
przesytania do organéw podatkowych przez MSP, w tym od 2018 r. takze przez firmy
mikro raportéw z ksigg rachunkowych w formie jednolitych plikéw kontrolnych (JPK)
oraz przesytania deklaracji VAT tylko w formie elektronicznej czy planowane zmiany w
warunkach technicznych kas fiskalnych dostosowujace je do emisji danych w formie
elektronicznej. Uwazamy, ze w najblizszych latach system ten powinien objac¢ jedynie
duzych podatnikéw, a w dalszej kolejnosci nalezatoby ustali¢ na racjonalnym poziomie
limit przychodéw podatnikéw, ktéry obligowatby do wejscia w system JPK.

ZRP nie popiera zalecen Komisji dotyczacych ograniczenia stosowania przez Polske
obnizonych stawek VAT - zarowno z punktu widzenia interesu spotecznego jak i
mikroprzedsiebiorstw, ktdre reprezentujemy.

Podtrzymujemy dotychczas prezentowany przez nas poglad, ze ujednolicenie stawek
VAT nie moze by¢ traktowane jako jeden ze sposobdéw zwiekszenia efektywnosci
poboru podatkédw. Uwazamy, ze w tej sprawie nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz w
Polsce podstawowa stawka VAT, w pordwnaniu do innych krajow UE, jest do$¢ wysoka
(23%). Zdecydowana wiekszos$¢ (18 panstw) UE stosuje nizszg stawke podstawows,
korzystajgc rownoczesnie ze stawek preferencyjnych. Tylko w kilku krajach europejskich
obowigzuje wyzsza stawka podstawowa (Dania, Finlandia, Szwecja). Stawki
preferencyjne w Polsce wynoszg dzis 5 i 8% i jak nam wiadomo, co najmniej 9 panstw
ma podobng baze stawek obnizonych. Kraje znacznie dtuzej, niz Polska, zwigzane z Unig
caty czas korzystajg ze stawek preferencyjnych. Na przyktad, Francja stosuje stawki
10%, 5,5%, 2,1% i 0% w szczegdlnych przypadkach na niektére produkty Zzywnosciowe,




ustugi transportu i kultury. Ustanowienie podstawowej stawki VAT na nizszym
poziomie przy jednoczesnej likwidacji stawek preferencyjnych zapewne poprawitoby
przejrzystos¢ systemu podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje
wysokich  kosztow spotecznych tej operacji i jej wplywu na sytuacje
mikroprzedsiebiorstw - z powodu odczuwalnych zmian cen produktéw i ustug
opodatkowanych dotychczas stawkami preferencyjnymi. Wiekszos¢ produktow i ustug
znajdujacych sie na liscie stawek preferencyjnych (zywnos$é, dostawy wody, ustugi
kultury, remonty mieszkaniowe, ustugi hotelarskie i gastronomiczne, zbieranie
odpaddéw, ustugi fryzjerskie), to domena przedsiebiorczosci skupionej na rynkach
lokalnych. Zatem, w ich przypadku stosowanie obnizonych stawek VAT w zaden sposéb
nie zaktdca konkurencyjnosci na rynku unijnym a utatwia funkcjonowanie drobnej
przedsiebiorczosci lokalnej. W opinii ZRP w przypadku czesci produktéow objetych
stawkami ulgowymi - ukierunkowanych na potrzeby gospodarstw domowych, jak
zywnos¢, dostawy wody, produkty farmaceutyczne, ich funkcja redystrybucyjna
sprawdza sie. Podwyzka cen towardéw i ustug pierwszej potrzeby spowodowataby
drastyczne zubozenie znacznej czesci Polakdow. W Polsce nadal najwyzszy udziat w
strukturze wydatkow gospodarstw domowych majg wydatki na zywnos¢ (ok.1/5).
Ciekawe bytyby wyniki poréwnania zalecen KE w tym zakresie dla innych panistw
cztonkowskich UE.

Komisja stwierdza w sprawozdaniu, ze polski system podatkowy przeszedt wiele
zmian w 2016 r., w tym obnizono stawke podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). Niestety, KE nie zwrdcita uwagi, ze z obnizki CIT skorzystajg przede wszystkim
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Podczas gdy przedsiebiorstwom o0sdb
fizycznych pozostanie petna odpowiedzialno$¢ z wyzszg stawka podatku. Obnizono
stawke CIT z 19 do 15% dla matych podatnikdw o przychodach rocznych do 1,2 min
euro oraz podatnikdw rozpoczynajgcych dziatalno$é¢ gospodarcza. ZRP nie udzielit
poparcia takiej obnizce CIT, bowiem nie wprowadzono analogicznej zmiany dla
podatnikdw PIT. Naszym zdaniem, oznacza to naruszenie zasady rownosci podatkowej
i zaburzenie warunkdéw konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami. Na fakt ten zwracaty
uwage takze inne srodowiska.

Zgadzamy sie z opinig KE, iz ,niezwykle wazne jest, aby modernizacja polskiej
administracji podatkowej zapewniata koordynacje dziatan organdow oraz skupiata sie
na zapobieganiu oszustwom, a jednoczesnie utatwiata przestrzeganie przepisow
podatkowych uczciwym podatnikom”.

2. Rynek pracy

Komisja w sprawozdaniu generalnie przedstawita zrdwnowazony obraz sytuacji na
polskim rynku pracy. Zgadzamy sie, Ze dziatania reformatorskie powinny by¢
ukierunkowane m.in. na takie kluczowe obszary jak starzenie sie spoteczenstwa,
poprawa umiejetnosci zawodowych czy jako$é¢ ustug administracji publicznej. Przy
czym dziatania te muszg odbywaé sie z aktywnym udziatem partneréw spotecznych —
nie tylko na etapie realizacji, ale takze projektowania i uzgadniania konkretnych
rozwigzan.



Brakuje nam w sprawozdaniu odniesienia do nieefektywnosci systemu posrednictwa
pracy, przy ogromnych kosztach jakie pochtania. Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢
jednolity organizacyjnie mechanizm badania potrzeb kadrowych gospodarki i
pozyskiwania potrzebnych kadr w powigzaniu ze sprawnym i reagujacym na potrzeby
rynku systemem edukacyjnym. Wymaga to stworzenia i wdrozenia odpowiedniego
systemu prognozowania.

Przedsiebiorcy-rzemieslnicy oczekuja wprowadzenia ramowych programow doradztwa
zawodowego oraz uwzglednienia tematyki doradztwa w podstawie programowej na
kazdym etapie edukacji. Doradztwo zawodowe ma kluczowe znaczenie w
identyfikowaniu uzdolnien i talentow nie tylko w obszarze przedmiotéw ogdlnych, ale
tych o charakterze technicznym. Ta identyfikacja powinna z wykorzystaniem réznych
instrumentow nastepowac na etapie ksztatcenia poczatkowego, aby w ten sposdb
dzieci i ich rodzicéw przygotowywaé do wyboru zawodu, a nie typu szkoty. Podkresli¢
nalezy, ze osoby z talentami to zaplecze kadrowe dla tworzenia i wdrazania innowacji
technicznych i technologicznych.

Poprawy wymaga takze Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). MSP krytycznie oceniaja
dostep do szkolen w oparciu o ten instrument, oferowanych przez powiatowe urzedy
pracy. Zdaniem przedsiebiorcéw srodki na szkolenia powinny by¢ dostepne przez caty
rok, a nie tylko na poczatku roku. W wielu PUP-ach juz w styczniu wykorzystywane sg
wszystkie dostepne na ten cel sSrodki. Pracodawcy postulujg ujednolicenie dokumentacji
wraz z katalogiem wymaganych zatgcznikdw, tak by uniemozliwi¢ stosowanie
nadmiernie rozbudowanych procedur zwiekszajgcych i tak juz dokuczliwg biurokracje.

3. Ksztatcenie zawodowe

Niezmiennie od lat uwazamy, ze Komisja w corocznych sprawozdaniach zbyt mato
uwagi poswieca ksztatceniu zawodowemu. Tak jest rowniez w sprawozdaniu’2017.
Jest to szczegdlnie niezrozumiate w sytuacji, kiedy zdaniem Komisji jest ono ,,w dalszym
ciggu w ograniczconym stopniu dopasowane do potrzeb rynku pracy”. Rozumiemy
ograniczenia formalne i objetosciowe sprawozdania Komisji, jednak naszym zdaniem,
pogtebiona analiza dot. obszaru ksztatcenia zawodowego w Polsce okazataby sie bardzo
przydatna. Miedzy innymi, Komisja w zaden sposdb nie odnosi sie do ksztatcenia
dualnego w Polsce, pomimo, ze rowniez postulujemy to od lat. Ten rodzaj ksztatcenia
Swietnie sprawdza sie w rzemiosle i moze by¢ doskonatym przyktadem dla innych
obszaréw gospodarki. Tymczasem marginalizuje sie go, budujgc przekonanie u wielu
decydentdéw i interesariuszy, ze system dualny w Polsce trzeba budowac¢ od zera.

Ponadto, Komisja stwierdza w sprawozdaniu, ze ,Ksztafcenie i szkolenie zawodowe
czesto nie zapewnia uczniom podstawowych umiejetnosci i kluczowych kompetencji”.
To zbyt ogdlne stwierdzenie. Komisja nie zauwaza zrdéinicowania w zatrudnialnosci
ucznidw szkoét zawodowych i nie interesuje sie przyczynami takiego stanu rzeczy.
Uczniowie, ktdrzy uczac sie byli jednoczes$nie w ramach systemu dualnego zatrudnieni u
pracodawcy jako mtodociani pracownicy w celu przygotowania zawodowego - duzo
lepiej radzg sobie na rynku pracy niz uczniowie szkét zawodowych, ktérzy w innej
formie odbyli zajecia praktyczne w trakcie nauki w szkole zawodowej. Potwierdzajg to
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dane obserwatoridw rynku pracy. Na znaczenie praktycznej nauki zawodu w realnych
warunkach pracy wskazuje réwniez Inspekcja Pracy, w kontekscie wyrabiania nawykéw
pracy bezpieczne;.

Z kolei, w ocenie mistrzéw prowadzacych nauke praktyczng dla ucznidw szkét
zawodowych - czas przeznaczony na nauke w szkole i zajecia praktyczne u pracodawcy
powinien byc¢ roztozony co najmniej w réwnych czesciach w catym okresie nauczania w
szkole zawodowej.

Co wiecej, to umowy o prace w celu przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikéw powinny dominowaé w organizacji zaje¢ praktycznych uczniow szkot
zawodowych. Umowy te, bedac umowami na czas nieokreslony powodujg, ze
absolwent szkoty zawodowej w dalszym ciggu pozostaje w zatrudnieniu. Umowy te nie
powinny by¢ zastepowane umowami cywilno-prawnymi.

Komisja zauwaza, ze w ramach reformy systemu szkolnictwa we wrzes$niu 2017r.

zmieniona zostanie organizacja szkot zawodowych. Rzemiosto generalnie pozytywnie

odnosi sie d planowanych zmian w ksztatceniu zawodowych:
-> Szkota zawodowa Sredniego szczebla powinna przygotowywaé do wykonywania
zawodu, zachowujac przy tym programowe otwarcie na kontynuowanie nauki w
szkole wyzszego stopnia. Tymczasem w ostatnich latach systematycznie i
systemowo ograniczano w szkole zawodowej ilo$¢ czasu przeznaczonego na
rzeczywistg nauke zawodu i przyswajanie umiejetnosci praktycznych, natomiast
poziom nauki przedmiotéw ogdlnych oraz sposéb organizacji zawodowych szkot
ponadgimnazjalnych nie utatwiat dalszego ksztatcenia. Dlatego, popieramy
utworzenie 3 letniej szkoty branzowej | stopnia oraz dwuletniej branzowej szkoty I
stopnia. Rozwigzanie to da mozliwos¢ nauki zawodu w szkole | stopnia, jej
kontynuacje w szkole Il stopnia, przystgpienie do egzaminu maturalnego, tworzac
droge do dalszego ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia o profilu
praktycznym. Widzimy w tym wzmocnienie ksztatcenia zawodowego i uznanie dla
talentow technicznych miodziezy, ktére moga by¢ rozwijane w ramach petnej Sciezki
ksztatcenia.
-> CzesSciowo uwzgledniono postulat rzemiosta dotyczacy mozliwosci organizacji
przygotowania zawodowego prowadzgcego do uzyskania kwalifikacji ,,pomocnik
czeladnika”, poprzez wprowadzenie do systemu ksztatcenia zawodowego
mozliwosci nauki w zawodach o charakterze pomocniczym. W ten sposdb osoby z
pewnymi dysfunkcjami fizycznymi czy umystowymi bedg miaty tatwiejszy dostep do
ksztatcenia zawodowego u pracodawcéw, co utatwi im zdobycie tytutu
zawodowego. Rozwigzanie to wychodzi takze naprzeciw innemu wyzwaniu —
zwiekszania  szans  edukacyjnych  mtodziezy ze Srodowisk  spotecznie
defaworyzowanych, jak réwniez budowania inkluzywnego rynku pracy.
-> Pozytywnie oceniamy takze odejscie od indywidualnego tworzenia przez szkoty
zawodowe programoéw nauczania i powrét do jednolitych programéw ksztatcenia w
zawodach we wszystkich szkotach prowadzgcych ksztatcenie zawodowe. To
rozwigzanie niewatpliwie utatwi mtodziezy przechodzenie z jednej do drugiej szkoty
o tym samym profilu i zawodzie. Obecny stan, w ktérym kazda szkota moze
przygotowac¢ wiasny program, co prawda spdjny z podstawg programows,
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powoduje istotne rdéznice dla efektéw ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach,
biorgc pod uwage m.in. zakres godzinowy przeznaczany na poszczegdlne
przedmioty, a takze rdézne ich formutowanie i priorytety przedmiotowe. Niestety
czesto dzieje sie tak, ze szkoty w programach wiekszos¢ czasu przeznaczajg na
ksztatcenie teoretyczne minimalizujgc czas przeznaczony na nauke praktyczng u
pracodawcy. To rodzi uzasadniony sprzeciw szkolgcych pracodawcow, ktorzy czesto
z tego powodu rezygnujg ze szkolenia stwierdzajgc, ze minimalny wymiar zajeé
praktycznych nie daje mozliwosci przygotowania ucznia do wykonywania
okresSlonego zawodu i praktyka taka staje sie fikcjag. W ramach tych zmian warto,
jednak ustanowi¢ sciezke umozliwiajgca modyfikacje programu, pod katem
uzasadnionych potrzeb pracodawcéw, tak aby nie traci¢ indywidualnosci niezbednej
dla specyfiki zawodu i sprostania potrzebom pracodawcéw. W planach nauczania
dla branzowej szkoty | stopnia musza sie tez znalez¢ odniesienia do mtodocianych
pracownikéw oraz klas wielozawodowych. W innym przypadku sprawdzona i dobrze
funkcjonujgca formuta ksztatcenia zawodowego powigzanego z pracodawcami
zostanie wyeliminowana z systemu, co bytoby katastrofg dla ksztatcenia
zawodowego.

— Zgadzamy sie ze spostrzezeniami Komisji dotyczacymi trudnosci jakie majg samorzady

z realizacjg strategii taczacych ksztatcenie i szkolenie zawodowe z sektorami o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionalnego. Uwazamy, Zze regiony bedg
odgrywaty duzg role w zmianach dotyczacych edukacji zawodowej, nawet jesli nie
wszystkim przychodzi to tatwo. Regiony dysponujg duzymi zasobami $rodkdw unijnych
przeznaczonych na edukacje zawodowa. JesteSmy przekonani, ze najmniej problemow
majg te samorzady, ktére juz opracowaty dla swojego regionu plan rozwoju
ksztatcenia zawodowego i podejmuja partnerskie dziatania z udziatem organizacji
pracodawcow. Nalezy podkreslic, ze ten potencjat w dalszym ciggu nie jest
dostatecznie systemowo wykorzystany w realizacji zadan systemu os$wiaty
zawodowej.
Aktywne witgczanie pracodawcow w proces tworzenia nowych zawodéw oraz podstaw
programowych czy uruchomienie tzw. , branzowej linii” do opracowywania programow
nauczania dla zawoddw jest odpowiedzig na potrzeby pracodawcow. Jest to stuszny
kierunek, przy czym w procesie tym nalezy wykorzystaé takzie potencjat kadrowy
organizacji pracodawcéw m.in. organizacji rzemiosta, ktére dziatajgc na rzecz
zrzeszonych rzemies$lnikéw sg przygotowane do tego, aby wypetniaé taka role. Mikro i
mate przedsiebiorstwa potrzebujg specyficznych wykwalifikowanych kadr, a wtasciciele
takich firm nie zawsze sg w stanie bezposrednio zaangazowac sie w dziatania tego typu.
Bazowanie jedynie na opiniach i wspdtpracy z duzymi przedsiebiorcami, a witasciwie
zatrudnianych przez nich specjalistow, nie bedzie oddawato faktycznych potrzeb
réznych grup pracodawcoéw. Niewatpliwie niezbedne jest tu zastosowanie zasady
think small first.

4. Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym
— Zgadzamy sie z opinig Komisji Europejskiej, ze uczestnictwo dorostych w ksztatceniu

zwigzanym z umiejetnosciami potrzebnymi do pracy jest w Polsce niewystarczajace.
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W tym kontekscie zwracamy uwage na luki w planowanej reformie szkét
zawodowych. Naszym zdaniem szkota branzowa Il stopnia powinna by¢ zaréwno
szkot3a dla mtodziezy, jak i dla dorostych.

Rzemiosto popiera utworzenie szkét branzowych | i 1l stopnia. Mankamentem, jednak,
jest przyjete zatozenie, ze do szkoty Il stopnia bedzie uczeszczaé mtodziez w ramach
kontynuacji nauki bezposrednio po ukorniczeniu szkoty | stopnia. Tymczasem wiele oséb
czesto chce najpierw nieco sprawdzi¢ sie w zawodzie — podejmujac prace, zanim
zdecyduje sie na kontunuowanie ksztatcenia. Mimo, ze nadal bedzie istniata mozliwos¢
zdobycia kwalifikacji zawodowych przez osoby doroste na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, to w przypadku koniecznosSci uzupetnienia wyksztatcenia sredniego w
celu uzyskania tytutu technika osoby takie zostang zmuszone do ukonczenia
czteroletniego liceum ogdélnoksztatcgcego dla dorostych.

5. Inwestycje

Komisja w sprawozdaniu przedstawita, z uwagi na charakter tego dokumentu, spojrzenie
makro na obszar problemowy ,inwestycje”, ktéry nie uwzglednia wielu niuansow
istotnych z punktu widzenia okreslonych grup interesariuszy.

Obecnie dostepne instrumenty wspierania inwestycji sg praktycznie nie
wykorzystywane przez mikro i matych przedsiebiorcow - m.in. z uwagi na
skomplikowane kryteria ich stosowania, z powodu braku wiedzy o ich istnieniu, a
przede wszystkim sceptycznej oceny ich efektywnosci. Sposrdd kilku funkcjonujacych
instrumentow (w tym kredyt podatkowy czy ulga technologiczna) najlepiej oceniana
jest przez przedsiebiorcow mozliwos¢ korzystania z przyspieszonej amortyzacji
podatkowej. Jednak nie wszyscy mogga z niej korzystaé — m.in. mikroprzedsiebiorstwa
opodatkowane w formie ryczattéw (ok. 600 tys.), ktére co do zasady nie prowadzg
rozliczen kosztéw.

Dla duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych przewidziano wsparcie ze $rodkéw
budzetowych; reguluje to ustawa z 20.03.2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji.
Wsparcie dla mniejszych inwestycji uzalezniono od utworzenia co najmniej 20 miejsc
pracy i utrzymania ich przez 5 lat. W sytuaciji, kiedy ponad 95% firm stanowig podmioty
zatrudniajgce do 5 0sdb - jest to warunek odbiegajacy od polskich realiow.

Granty rzgdowe przyznawane s3 na podstawie Programu wspierania inwestycji o
istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011 - 2020 przyjetego 5.07.2011 r.
Program zostat skierowany do przedsiebiorcéw zainteresowanych podniesieniem
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci. Wsparcie mogg uzyskaé tylko przedsiebiorcy
planujgcy inwestycje w okreslonych sektorach priorytetowych (motoryzacyjny,
elektroniczny, produkcja AGD, lotniczy, rolno-spozywczy, biotechnologii, nowoczesnych
ustug, sektor badawczo-rozwojowy). Inwestycje produkcyjne w innych sektorach, aby
uzyskaé wsparcie - muszg by¢ znaczace, bo o minimalnej wartosci 1 mld zt i tworzace
co najmniej 500 miejsc pracy. Generalnie, w sektorach priorytetowych na wsparcie
moga liczy¢ nowe inwestycje, tworzgce co najmniej 250 miejsc pracy (wyjatek stanowi



sektor badawczo-rozwojowy, gdzie postawiono wymaog utworzenia 35 nowych miejsc
pracy).

Te formy wsparcia inwestycji nie dotyczg przedsiewzie¢c o matej skali. W zakresie
mozliwych instrumentéw wsparcia inwestycji w sektorze MSP, nasza organizacja od
dawna wnioskuje o wprowadzenie ulg inwestycyjnych z tytutu poniesionych inwestycji -
rozliczanych w podatkach dochodowych. Takie ulgi sg stosowane, np. w podatku
rolnym, wspomagane przez system preferencyjnych kredytéw dla rolnikdw na
inwestycje w dziatach specjalnych produkcji rolnej, przetwérstwie produktéw rolnych, a
nawet na zakup ziemi. Stosujg je takze niektére kraje UE. Mikro i mate
przedsiebiorstwa, z uwagi na skomplikowane procedury, jak i inne wymogi, dotyczace
gtdwnie innowacyjnosci przedsiewziecia - w znikomym stopniu korzystajg z pomocy
przewidzianej ze srodkéw unijnych. Dla tych firm bardziej efektywne bytoby
umozliwienie korzystania z ulg inwestycyjnych.

Uwazamy, ze ulgi inwestycyjne oparte na systemie podatkowym majg sens
ekonomiczny w czasie dobrej koniunktury - woAwczas przedsiebiorcy mogg
reinwestowac osiggane dochody w rozwdj dziatalnosci.

Dziatalno$¢ mikro i matych przedsiebiorstw generalnie ma charakter lokalny. Zatem
ich kondycja w czesci zalezy od polityki wiadz lokalnych. Wsréd instrumentéw
wspierania lokalnych inwestycji znajdujg sie rdzinego rodzaju zwolnienia i ulgi
podatkowe, w tym takze obnizki stawek maksymalnych w podatkach lokalnych. Bardzo
wazne jest, aby nie zostaty zachwiane proporcje w poziomie stosowanych ulg, w
zaleznosci od tego, czy dotyczg mikro inwestoréw, czy firm duzych. Uwazamy, ze
gtownym miernikiem ich przydatnosci dla rynku lokalnego powinno by¢ przede
wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy, ale bez wzgledu na ich liczbe. Tymczasem,
czesto ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomosci przyznawane s3 duizym
inwestorom, w tym zagranicznym, wobec braku podobnych ulg dla krajowych
mikroprzedsiebiorstw.

Co wiecej, wielu przedsiebiorcow ponosi bardzo wysokie koszty optat za wieczyste
uzytkowanie gruntow wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci -
po dokonanych przez samorzady przeszacowaniach wartosci gruntéw, stanowigcych
podstawe naliczania optat. Problem wysokich optat za wieczyste uzytkowanie nie
zostat dostrzezony przez KE.

W rzagdowym programie rozwoju jest zapowiedz silnego wsparcia dla duzych polskich
przedsiebiorstw. Zrozumiate jest, ze w ramach dtugookresowej strategii rozwoju kraju
rzad priorytetowo traktuje te sektory, ktore majg najwiekszy wptyw na rozwdj
gospodarczy. Nie mozna jednak zapomnie¢ o strukturze polskiej przedsiebiorczosci,
ktdéra opiera sie w 95% na mikroprzedsiebiorstwach (1,6 min), zatrudniajacych do 9-
ciu oséb. W grupie tej, az 1,1 min stanowia jednoosobowe firmy oséb fizycznych. W
zwigzku z tym, instrumenty wsparcia powinny rowniez uwzglednia¢ potrzeby tych
firm.

Dziatalnos$¢ w dziedzinach tradycyjnych wcale nie musi oznacza¢, ze firmy te nie maja
szans na uzyskanie przewag konkurencyjnych na rynkach lokalnych czy europejskich.



Wsréd szeregu czynnikdw, ktore moga wyjasnia¢ stosunkowo niski stosunek
inwestycji prywatnych do PKB jest brak perspektyw na zysk z poniesionych naktadow.
Zasadniczy wptyw na plany inwestycyjne polskich przedsiebiorcow ma wysoka
konkurencyjnos¢  cenowo - kosztowa  produktéw importowanych z rynkéw
wschodnich. Jesli warunki rynkowe nie ulegng zmianie, racjonalni przedsiebiorcy nie
beda inwestowac, pomimo zachet inwestycyjnych, nie majg bowiem perspektyw na
zysk z poniesionych naktaddw. Oszczednosci polskich przedsiebiorstw rosng, jednak nie
ze wzgledu na potrzeby inwestycyjne, a strategie zachowawcze przedsiebiorstw.

W polityce na rzecz przedsiebiorczosci nalezatoby zwroéci¢ uwage na te elementy
polityki gospodarczej, ktore pozwolg na wzrost potencjatu istniejacych
przedsiebiorstw i wzmocnienie zwtaszcza mikro i matych firm. Bez przyjaznego mikro i
matym firmom otoczenia inwestycyjnego, na przyktad rzemiosto, ktére tradycyjnie
pracuje na rzecz zaspokajania potrzeb ludnosci, bedzie systematycznie wypierane z
zycia gospodarczego. W tym kontekscie, pozytywnie oceniamy proby polskiego rzadu
dotyczace odwrdcenia trendéw i odbudowy sektora przemystowego. Jego faktyczna
odbudowa moze stanowi¢ podstawe funkcjonowania wielu mikroprzedsiebiorstw
poprzez mozliwos¢ powstania wiezi kooperacyjnych.

W odniesieniu do funduszy unijnych — uwazamy, iz powinna by¢ zmieniona definicja
produktu/technologii innowacyjnej (inteligentnej specjalizacji) pod katem potrzeb
matych przedsiebiorstw. Firmy te z powodu mozliwosci finansowych, organizacyjnych,
czy charakteru prowadzonej dziatalnosci nie podejmujg sie wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan, bedacych 3-5 lat na rynku. Dla tych firm nawet inwestycja
odtworzeniowa ma charakter innowacyjny. Prymat przedsiewzie¢ innowacyjnych
stanowi istotng bariere ograniczajgca dostep do Srodkdw unijnych. Nalezatoby
uwzgledni¢ w pojeciu ,innowacji”, czy inteligentnej specjalizacji” przedsiewziec
gospodarczych opartych na technologiach tradycyjnych, charakteryzujgcych sie, m.in.
ekologicznym procesem wytwdrczym (np. branza spozywcza), matoseryjnoscig (branza
tekstylna), czy niepowtarzalnos$cig wyrobdéw w branzy rzemiost artystycznych.

Regionalne programy operacyjne dla poszczegdlnych wojewddztw postugujg sie
pojeciem branz preferowanych (branz kluczowych). Firmy mikro i mate, w tym
rzemieslnicze rzadko wpisuja sie w te branze. To ograniczenie powinno zostac
ztagodzone. MMSP prowadzg w duzej czeéci dziatalnoéé o charakterze prospotecznym.
Swiadcza ustugi i wyroby na rzecz ludnosci i zaspokajaja ich podstawowe, zyciowe
potrzeby. Bez tych firm nie funkcjonowatoby prawidtowo spoteczenstwo, a tym bardziej
branze kluczowe. Nie zauwazanie ich w regionalnych programach operacyjnych stanowi
kolejng bariere ograniczajgca dostep matych firm do srodkdw unijnych.

6. Regulacyjne otoczenie biznesu

Stusznie Komisja zauwaza w sprawozdaniu, ze niepewnos¢ zwigzana z otoczeniem
regulacyjnym oraz jakos¢ konsultacji spotecznych aktéw prawnych ma wpltyw na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Problem ten doskwiera polskim
przedsiebiorcom od wielu lat. Wifasciwie nieustajgco od lat 90-tych i okresu



transformac;ji ustrojowych. Zostat dodatkowo pogtebiony przez procesy dostosowawcze
zwigzane z wejsciem Polski do UE w 2004 r. oraz biezgcym procesem legislacyjnym UE.

Z wielu badan prowadzonych ws$rdd przedsiebiorcow wynika, ze najwiecej z nich
apeluje o przejrzyste i stabilne prawo, w szczegdlnosci w zakresie prawa podatkowego.
Dopiero na kolejnym miejscu znajdujg sie postulaty dot. obcigzen finansowych.
Przedsiebiorcom zalezy réwniez na prostych procedurach administracyjnych, tak aby
mogli skupi¢ sie na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, z maksymalnym
ograniczeniem ryzyka z tym zwigzanego. Jest to szczegdlnie wazne dla mikro i matych.

Dlatego, w opinii naszych cztonkdw w Polsce niezbedna jest kompleksowa reforma
systemu stanowienia prawa. Tylko kompleksowa reforma uwzgledniajaca rowniez
kwestie lobbingu, moie doprowadzi¢ do zwiekszenia przejrzystosci procesu
stanowienia prawa, zmniejszenia patologii oraz poprawy jakosci stanowionego
prawa. (Projekty aktéw prawnych nie powinny w trakcie jego uchwalania ulegaé
radykalnym zmianom, ktére zmieniajg catg logike i sens skonsultowanego projektu.
Wiekszg role nalezy oddaé biurom legislacyjnym Sejmu, Senatu oraz resortéw w
zakresie analizy uzytych sformutowan, zrozumiatosci tresci przepiséw, itp. Zmiany w
systemie prawa powinny przebiega¢ w sposdb wywazony, bez pospiechu, ze staranng
analizg skutkow gospodarczych i spotecznych wprowadzanych zmian itp.).

ZRP popiera wiekszo$¢ zaproponowanych zmian zamieszczonych w ustawie o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw,
stanowiagcych element pakietu utatwien dla przedsiebiorcéow ,, 100 zmian dla firm”. Sg
to bardzo waine ufatwienia, ktére na pewno zostana dobrze przyjete przez MSP.
Jednak, niestety, szereg wnioskéw ZRP, jako reprezentanta MSP nie zostato
uwzglednionych.

Zgadzamy sie z opinig KE, ze Kontrole przeprowadzane w firmach moga zwiekszac
obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorstw. Uwazamy, ze w mikro i matych
przedsiebiorstwach kontrole powinny mie¢ w pierwszej kolejnosci charakter
prewencyjny i edukacyjny a nie restrykcyjny. Liczymy, ze w tym kierunku bedga is¢
nowo-wprowadzane rozwigzania.

Zgadzamy sie z opinig KE, ze stabe planowanie przestrzenne zwieksza obcigzenia
administracyjne zwigzane z koniecznos$cia uzyskiwania pozwolen na budowe.
Czekamy na pozytywne efekty reformy przepisow dotyczacych planowania
przestrzennego.

Aktualnie trwajg prace nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Gtéwnym
jego celem jest przywrdcenie i zapewnienie efektywnego gospodarowania przestrzenig
i wzmocnienie partycypacji spotecznej w podejmowaniu rozstrzygnie¢ przestrzennych
na wszystkich poziomach planowania. Jednak, ocena przewidzianych w Kodeksie
rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego bez zapowiadanych przepisow
odrebnych oraz przepisdw wprowadzajacych jest na obecnym etapie niemozliwa.

Uwaga techniczna: W tresci sprawozdania KE uzywa sie terminu ,kodeks budowlany”. Tymczasem

wtasciwa nazwa w j.polskim to , kodeks urbanistyczno-budowlany”, zwtaszcza, ze czes¢ urbanistyczna
kodeksu jest bardziej rozbudowana niz czes¢ budowlana.



KE stusznie zwrdcita uwage na problem przewlektosci postepowan sgdowych w
Polsce, w tym w sprawach gospodarczych. To problem narastajacy od lat. Przytoczone
przez Komisje dane mowig same za siebie: srednia dtugos¢ postepowania w sprawie
cywilnej w sqdzie pierwszej instancji wynosi 10 miesiecy, podczas gdy sprawy handlowe
trwajg ponad 13 miesiecy. S3 to dane usrednione i nie pokazujg skali probleméw i
tragedii konkretnych przedsiebiorcow, szczegdlnie mikro - majgcych ograniczone
mozliwosci kadrowe i finansowe na obrone swoich praw, ktdrzy mierzg sie nierzadko z
postepowaniami  duzo  dtuzszymi i  rozstrzygnieciami  nierzadko  mocno
kontrowersyjnymi.

Przewlekty i kosztowny system dochodzenia naleznosci powoduje problemy z ptynnoscia
finansowg firm, a nierzadko prowadzi do ich likwidacji. Skrécenie postepowan sgdowych
i egzekucji komorniczej uznajemy za niezbedne i bardzo pilne w celu udroznienia i
przywrdécenia prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego. Potrzebna jest
lepsza organizacja pracy sadéw oraz popularyzacja mediacji i arbitrazu.

Niezbedne reformy systemu sprawiedliwosci nie moga by¢ postrzegane jako
uderzenie w niezalezno$¢ sagdownictwa w Polsce.

Nie negujgc znaczenia stabilnosci i przewidywalnosci prawa dla dynamiki inwestycji i
generalnie rozwoju gospodarczego jak réwniez potrzeby przypominania o tym
decydentom i legislatorom przy kazdej mozliwej okazji, negatywnie oceniamy fakt, iz w
sprawozdaniu ktorego celem jest ,,ocena polskiej gospodarki w swietle rocznej analizy
wzrostu gospodarczego opublikowanej przez Komisje Europejskqg 16.11.2016 r.,”
Komisja zdecydowata sie na odniesienia do wydarzen o charakterze politycznym.
Przywotane w sprawozdaniu dwa zalecenia Komisji w sprawie praworzgdnosci w Polsce
sg mocno kontrowersyjne i nie powinny by¢ eksponowane w sprawozdaniu
przygotowanym w ramach Semestru europejskiego — tj. cyklu zarzadzania
gospodarczego a nie politycznego.

Podzielamy opinie KE nt. sytuacji dot. systemu zamowien publicznych w Polsce.
Szczegdlnie problematyczna dla rzemiosta jest specyfika tego systemu objawiajgca sie
tym, ze mate firmy najczesciej wystepujg w roli podwykonawcy, bedgcego na koricu
procesu inwestycyjnego, co zwieksza ryzyko nie otrzymania zaptaty za wykonane
roboty. Problem ten pogtebiat dodatkowo niesprawny system dochodzenia naleznosci
w Polsce. Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych uregulowata zasady
dokonywania przez Zamawiajgcego bezposredniej zaptaty wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcy i dalszego podwykonawcy. Liczymy, ze w zwigzku z tym sytuacja matych
podwykonawcow ulegnie poprawie.

Uwaga techniczna: W tresci sprawozdania przywotywana jest nowelizacja ustawy Prawo zamdwien

publicznych z lipca 2016 r. Tymczasem nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych datowana jest
22 czerwca 2016 r. Natomiast 28 lipca 2016 r. weszta w Zycie.

Warto przy tym zauwazyé, ze jedng z najistotniejszych zmian w prawie zamdwien
publicznych jest odejscie od silnej pozycji kryterium najnizszej ceny oraz wprowadzenie
klauzul spotecznych, co byto odpowiedzig na wspodlne postulaty partneréw spotecznych.
Natomiast negatywnie strona pracodawcow i pracownikéw ocenita wprowadzong
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ostatnig nowelizacjg instytucje zamodwien ,in-house” w formie przestanki wytgczajacej
stosowanie ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

— Komisja od dtuiszego czasu jest zwolenniczkg deregulacji zawodow, a w swoim
sprawozdaniu zwraca uwage na znaczne postepy Polski w tym zakresie.

Zgadzamy sie, ze waing kwestig jest znoszenie barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, jednak deregulacja nie moze by¢ przeprowadzana bezrefleksyjnie.
Zawody rzemie$lnicze (tj. zawody odpowiadajgce danemu rodzajowi rzemiosta) na fali
transformacji gospodarczych przetomu lat 80/90-tych ubiegtego wieku stracity
generalnie status zawoddéw regulowanych w Polsce. W zwigzku z tym, ostatnie reformy
ich nie dotyczyty. Po wielu latach doswiadczen, dzis opowiadamy sie za powrotem do
wymogu posiadania kwalifikacji zawodowych przy rozpoczynaniu i prowadzeniu
dziatalnosci w tych zawodach rzemiesiniczych ktorych wykonywanie nie jest obojetne
dla zdrowia i bezpieczenstwa osdb oraz ich mienia jak rowniez bezpieczenstwa innych
podmiotow. Ten temat ciggle jest pomijany - ze szkodg dla jakosci nie tylko
swiadczonych ustug ale réwniez edukacji zawodowe;.

Jednoczesnie, ZRP popiera postulat zgloszony przez sSrodowisko doradcow
podatkowych, aby CEIDG zawierata informacje o kwalifikacjach, uprawnieniach danego
przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci. Uwazamy, ze tego typu
rozwigzanie mogtoby by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do pozostatych grup
przedsiebiorcéw osob fizycznych w ten sposdb, aby informacja CEIDG zawierata
informacje o kwalifikacjach, uprawnieniach danego przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$é gospodarczg w okreslonej branzy.

— Wolnos¢ gospodarcza, rozumiana jako swoboda podejmowania decyzji biznesowych, jest

niezbedna do tego aby przedsiebiorczos¢, a w konsekwencji cata gospodarka mogty sie
rozwijaé. Jednak, w problematyke te wpisuje sie nie tylko sposéb regulowania zawodoéw,
ale rowniez powszechny samorzad gospodarczy. Komisja nie uwzglednita tego watku w
sprawozdaniu.
Samorzad gospodarczy odgrywa niezwykle wazng role w wielu krajach UE, wspierajac
rozwoj gospodarczy. Jest niezastgpionym ogniwem fgczacym przedsiebiorcéw i wtadze
publiczng. Niezaleznie od przyjetego modelu, kompetencje organizacji samorzadu
gospodarczego obejmujg najwazniejsze dziedziny zycia gospodarczego. Organizacje te
skutecznie i sprawnie wspierajg lub zastepujg administracje rzgdowa. Jednym z takich
obszaréw jest ksztatcenie zawodowe. Innym arbitraz gospodarczy. Lista jest oczywiscie
dtuzsza.

— Brakuje nam rowniez w sprawozdaniu odniesienia do dziatalnosci funkcjonujacej od
pazdziernika 2015 r. Rady Dialogu Spotecznego jak tez do jej roli (potencjalnej i
faktycznej) w obszarze regulacyjnym oraz jej cztonkéw — reprezentatywnych partnerow

spotecznych.
3k 3k %k

Do pozostatych kwestii poruszonych w sprawozdaniu nie wnosimy uwag.

Warszawa, 16.03.2017 r.
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