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Opinia dotyczgca Dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej
»Sprawozdanie krajowe — Polska 2016”; SWD(2016)89

Zwigzek Rzemiosta Polskiego po zapoznaniu sie ze Sprawozdaniem zwraca uwage na
nastepujgce kwestie:

1. Ksztatcenie zawodowe

Podzielamy wiekszos¢ spostrzezen Komisji Europejskiej dotyczgcych obszaru edukaciji.
Uwazamy jednak, ze zbyt mato uwagi poswiecono ksztatceniu zawodowemu.

Poza tym, Komisja skoncentrowata sie na ocenie powigzan miedzy rynkiem pracy a
szkolnictwem wyzszym. Tymczasem dla przedsiebiorcow rownie wazne jest
odpowiednie przygotowanie absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych oraz
technikdéw. Szkolnictwo zawodowe Sredniego szczebla jest w centrum zainteresowania
naszej organizacji - z uwagi na role, jakg odgrywaja przedsiebiorstwa rzemieslnicze i ich
organizacje w ksztatceniu kadr dla gospodarki.

Od szeregu lat postulowaliSmy nawigzanie lepszej i szerszej wspotpracy szkot
zawodowych z pracodawcami i ich organizacjami, by rozmawia¢ z nimi na temat
potrzeb realnej gospodarki, z drugiej strony zas, by wspodlnie organizowaé praktyczng
nauke zawodu. Tylko takie podejscie moze przynies¢ efekty w odniesieniu do poziomu
nauki, lepszego przygotowania absolwenta i otwarcia przed nim perspektyw
zatrudnienia. Poza tym konieczna jest zmiana sposobu myslenia na temat szkoty
zawodowej. Szkota zawodowa s$redniego szczebla powinna przygotowywac¢ do
wykonywania zawodu, zachowujac przy tym programowe otwarcie na kontynuowanie
nauki w szkole wyzszego stopnia. Tymczasem w ostatnich latach systematycznie i
systemowo ograniczano w szkole zawodowej ilos¢ czasu przeznaczonego na
rzeczywistg nauke zawodu i przyswajanie umiejetnosci praktycznych, natomiast
poziom nauki przedmiotéow ogdlnych oraz sposéb organizacji zawodowych szkoét
ponadgimnazjalnych nie utatwiat dalszego ksztatcenia. Na znaczenie praktycznej nauki
zawodu w realnych warunkach wskazuje réwniez Inspekcja Pracy, w kontekscie
wyrabiania nawykéw pracy bezpieczne;.

W sprawozdaniu Komisji brakuje pozytywnych przyktadéw w zakresie przygotowania
kadr dla gospodarki z udziatem pracodawcéw. Na przyktad nie ma ani sfowa o formule
przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw, jak réwniez oséb dorostych,
realizowanej przez rzemiosto w systemie dualnym. Szczegdlnie, ze jest to ksztatcenie
dualne w najczystszej formie, godnej upowszechniania i rozwijania (wiecej, patrz:




Ustawa o rzemiosle Dz.U. 1989 Nr 17 poz. 92 z pdiniejszymi zmianami). Tysigce
rzemie$lnikow przez lata ksztatcito i ksztatci nadal mtodych fachowcéw, ktorzy
nastepnie z powodzeniem lokujg sie na polskim i zagranicznych rynkach pracy.
Kwalifikacje potwierdzane przez organizacje rzemiosta majg wysokg range na realnym
rynku pracy. Niestety, Komisja Europejska nie wskazuje w swoim sprawozdaniu na
znaczenie rozwijania ksztatcenia dualnego. Wtasciwie pomija milczeniem fakt jego
istnienia w Polsce.

Rozumiemy ograniczenia formalne i objetosciowe sprawozdania Komisji, jednak
naszym zdaniem, pogtebiona analiza dot. obszaru ksztatcenia zawodowego w Polsce
okazataby sie bardzo przydatna.

Jako rzemiosto, dysponujemy réwniez bogatymi doswiadczeniami dotyczacymi
wspotpracy pracodawcéw i szkét zawodowych. Organizacje rzemiosta same juz dzis
prowadzg 30 szkét zawodowych. Otwieranie przez nie niepublicznych szkét
zawodowych, w ktéorych doksztatcajg sie uczniowie bedacy mtodocianymi
pracownikami zatrudnionymi u rzemies$lnikdw w celu przygotowania zawodowego, to
nowy trend dziatalnosci rzemiosta. Ich zatozyciele myslg takie o dalszych losach
absolwentéow nauki zawodu, tworzac im odpowiednig oferte nauki w szkole
prowadzgcej do egzaminu maturalnego. W ten sposob tworzy sie otwarte Sciezki dla
mtodziezy, ktdra rozpoczyna nauke w rzemiosle, a nastepnie — jesli zechce - kontynuuje
ja w kierunku pozyskiwania kolejnych kwalifikacji prowadzacych do szkolnictwa
wyzszego.

W dyskusjach na temat Zalecern dla Polski publikowanych w ramach Semestru
Europejskiego, w tym podczas ostatniego spotkania interesariuszy 01.03.2016 r., w
Przedstawicielstwie KE w Warszawie, ujawnia sie bardzo jednokierunkowe podejscie
do wyzwania wzmocnienia wspofpracy szkoty — pracodawcy. Moéwi sie gtdwnie o tym
jak zacheci¢ pracodawcéw, by chcieli wspdtpracowac ze szkotami. Jest to z pewnoscia
wyzwanie w wielu sektorach. Jednak, nie mozna pomija¢ milczeniem réwniez innego
zjawiska — kiedy to szkoty i instytucje rzgdowe czy samorzadowe nie sg chetne do takiej
wspotpracy, a preferujg rozwijanie wytgcznie centrow ksztatcenia praktycznego i
warsztatéw szkolnych.

W 2015 r. ujrzaty swiatto dzienne dwie regulacje, ktdre pokazujg, ze nie zawsze
deklaracje polityczne, dotyczace szerokiej wspotpracy na rzecz wzmacniania powigzan
miedzy rynkiem pracy a szeroko rozumianym szkolnictwem, znajdujg odzwierciedlenie
w praktyce, w tym regulacyjnej. W zataczeniu dwa stanowiska ZRP odzwierciedlajace
ten problem (stanowisko dotyczace rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11
czerwca 2015 r., zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu
oraz stanowisko dotyczgce rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 . ).

Niewtasciwe pojmowanie ksztatcenia dualnego moze doprowadzi¢ do jego wypaczenia
i doprowadzi¢ do wdrazania w Polsce ,rozmytego” systemu edukacji zawodowej, co
uniemozliwi poprawe jego efektywnosci. Wdrazanie zalecen UE dotyczacych
wzmachiania ksztatcenia jako instrumentu walki z bezrobociem — powinno odbywac sie
bez marginalizowania (w tym w Polskiej Ramie Kwalifikacji) sprawdzonego w Polsce i
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docenianego w Europie systemu dualnej nauki zawodu realizowanej z udziatem
rzemiosta oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych w trybie egzamindow
czeladniczych i mistrzowskich.

Jednoczesnie polecamy uwadze Raport ,Koszty edukacji ponadgimnazjalnej i
policealne]” Instytutu Badan Edukacyjnych z grudnia 2013 r.

2. Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym

Zgadzamy sie z opinig Komisji Europejskiej, ze Polska pozostaje w tyle za innymi
panstwami pod wzgledem udziatu dorostych w procesie uczenia sie przez cate zycie.

Stusznie zauwazono, ze brakuje koordynacji strategii uczenia sie przez cate zycie.
Korzysci wynikajgce z ksztatcenia ustawicznego sg istotne nie tylko dla poszczegdlnych
0sob. Majg takze wymierne znaczenie dla gospodarki. Badania CEDEFOP
przeprowadzone na obywatelach 12 krajéow UE w wieku 26-60 lat uczestniczacych w
ksztatceniu ustawicznym wykazaty ich srednio wyziszy poziom zdrowia (indeks BMI,
brak chronicznych probleméw ze zdrowiem oraz podejscie zorientowane na wtasne
zdrowie), jak réwniez wyziszy poziom zaangazowania spotecznego oraz satysfakcje z
pracy i dziatalnosci gospodarczej. Zawodowe ksztatcenie ustawiczne pozytywnie
ksztattuje rdéwniez postawy proinnowacyjne oraz wptywa na produktywnosé
pracownikéw.

Organizacje rzemiosta zajmuja sie przygotowaniem zawodowym dorostych, z sukcesem
wprowadzajgc wiele oséb na rynek pracy, jesli te zdecydujg sie na pozyskiwanie
nowych umiejetnosci czy zawodu w rzemiosle. Jednak, wiele organizacji zrzeszonych w
Zwigzku Rzemiosta Polskiego sygnalizuje problem, ze urzedy pracy niechetnie
wspotpracujg z nimi, ze wzgledu na ich zdaniem, wysokie koszty tej formy
przygotowania zawodowego, jakg oferuje rzemiosto. Wolg wysytaé bezrobotnych na
krotkie formy szkoleniowe lub staze, po ktérych zwykle ci wracajg do urzeddéw pracy.
Brakuje wiec nie tylko koordynacji strategii uczenia sie przez cate zycie, ale
postrzegania jej jako sktadowej nie tylko polityki oswiatowej, ale generalnie
rozwojowej. Brakuje takze podejscia bazujgcego na planowaniu dtugookresowym i
oceny okreslonych rozwigzan w perspektywie dfugoterminowej.

3. Bariery w inwestycjach

Stusznie Komisja Europejska w wielu miejscach w sprawozdaniu odnosi sie do wyzwan
w zakresie inwestycji.

Mikro i mali przedsiebiorcy reprezentowani przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego od lat
domagaja sie poprawy otoczenia biznesu i funkcjonowania administracji publicznej, jak
rowniez zachet inwestycyjnych - stymulujacych réwniez inwestycje w
mikroprzedsiebiorstwach z branz rzemieslniczych, ktore dzieki specyficznym cechom,
niepowtarzalnosci, jakosci ustug i produktéow, przy wifasciwym wsparciu mogg z
powodzeniem wchodzi¢ na Sciezke rozwoju opartg na innowacjach - na ich skale
mozliwosci i odpowiednio do zapotrzebowania rynku. Te firmy réwniez tworzg miejsca
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pracy i wnoszg wartos¢ dodang w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego,
w tym w obszarze edukacji, o czym obszernie byta mowa powyzej.

Szkoda, ze w tym kontekscie Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu nie odnosi sie
do programu Small Business Act. Naszym zdaniem, jego stuszne zatozenia i benchmarki
powinny by¢ przypominane na kazdym kroku i powinny staé sie rowniez elementem
oceny w ramach Semestru Europejskiego.

Doda¢ nalezy, ze Komisja Europejska stusznie zauwaza w sprawozdaniu, ze Polska jest
najwiekszym beneficjentem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Nie wspomina, jednak, o problemie dostepu do tych srodkéw dla firm mikro.
Programowanie funduszy odbywa sie w oparciu o priorytety i wzywania, ktére
wspolnie identyfikujg KE i panstwa cztonkowskie. Konsekwencjg tego sg kryteria
dostepu, ktére najczesciej sg nie do przejscia dla wiekszosci matych przedsiebiorstw, w
szczegoblnosci mikro. Wyjgtkowo niska ws$rdd nich skutecznos¢ ubiegania sie o srodki
unijne oznacza, ze ta grupa praktycznie nie otrzymuje zachet do inwestowania
wywodzgacych sie z instrumentdw polityki spdjnosci. Na to powinna Komisja Europejska
zwroci¢ wiekszg uwage i zapewnic silniejszy impuls dla decydentédw politycznych w
Polsce do kreowania warunkéw do tworzenia i wzmacniania innych rozwigzan
zachecajacych do inwestycji, w tym finansowych, dostosowanych do specyfiki firm
mikro.

4. Podatki - poszerzenie bazy podatkowej i ograniczenie stosowania systemu
obnizonych stawek VAT

W sprawozdaniu stwierdza sie, ze w Polsce nie poczyniono znacznych postepéw w
kwestii poszerzenia bazy podatkowej, ani tez ograniczenia stosowania nadmiernie
rozbudowanego, zdaniem Komisji Europejskiej, systemu obnizonych stawek VAT .

Zwigzek Rzemiosta Polskiego ponawia uwagi zgtoszone w tej sprawie w trakcie
ubiegtorocznego Semestru.

Rozwazajgc ten problem nalezy wzig¢ pod uwage, ze w Polsce podstawowa stawka
VAT, w pordéwnaniu do innych krajéow UE, jest dos¢ wysoka (23%). Zdecydowana
wiekszos¢ (18 panstw) Unii stosuje nizszg stawke podstawowg, korzystajgc
rownoczesnie ze stawek preferencyjnych. Tylko w kilku krajach europejskich
obowigzuje wyzsza stawka podstawowa (Dania, Rumunia, Szwecja i Wegry). Stawki
preferencyjne w Polsce wynoszg dzis 5 % i 8% i jak nam wiadomo, co najmniej 9
panstw ma jeszcze szerszg baze stawek obnizonych. Kraje, znacznie dtuzej niz Polska
zwigzane z Unig, caty czas korzystajg ze stawek preferencyjnych. Jak pokazuje przyktad
Francji stosuje sie tam 5,5% 2%,1% i O proc. w szczegdlnych przypadkach na niektére
produkty zywnosciowe, ustugi transportu i kultury.

Ustanowienie podstawowej stawki podatku na nizszym poziomie przy jednoczesnej
likwidacji stawek preferencyjnych zapewne poprawi przejrzystos¢ systemu
podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje wysokich kosztow
spotecznych tej operacji i jej negatywnego wptywu na sytuacje mikroprzedsiebiorstw z
powodu gwattownych zmian cen produktdow i ustug opodatkowanych dotychczas
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stawkami preferencyjnymi. Wiekszo$¢ produktéw i ustug znajdujgcych sie na liscie
stawek preferencyjnych (zywnos$¢, dostawy wody, ustugi kultury, remonty
mieszkaniowe, ustugi hotelarskie i gastronomiczne, zbieranie odpaddw, ustugi
fryzjerskie), to domena przedsiebiorczosci skupionej na rynkach lokalnych. Zatem, w
ich przypadku stosowanie obnizonych stawek VAT w Zaden sposéb nie zaktdca
konkurencyjnosci na rynku unijnym a utatwia funkcjonowanie drobnej
przedsiebiorczosci lokalne;j.

Po likwidacji stawek ulgowych, pomimo obnizenia stawki podstawowej VAT - ceny
artykutéw pierwszej potrzeby i popularnych ustug wzrosng. Oznacza to, wprawdzie,
spadek cen artykutdow przemystowych, ale réwniez znaczny wzrost cen zywnosci. W
opinii ZRP - w przypadku czesci produktéw objetych stawkami ulgowymi,
ukierunkowanych na potrzeby gospodarstw domowych, jak: zywnos¢, dostawy wody,
produkty farmaceutyczne itp., ich funkcja redystrybucyjna sprawdza sie. Ze wzgledu na
swoj charakter, wolumen ich spozycia w niewielkim stopniu jest zalezny od
zamoznosci konsumenta, ale jednoczes$nie z uwagi na wysoki udziat towardw pierwszej
potrzeby (szczegdlnie zywnosci) w spozyciu oséb o nizszych dochodach, podwyzka ich
cen spowodowataby drastyczne zubozenie znacznej czesci Polakow. W Polsce nadal
najwyzszy udziat w strukturze wydatkdw gospodarstw domowych majg wydatki na
zywnos$¢ (ok. 1/5). Znana jest zaleznos$¢, ze w miare wzrostu dochoddéw udziat
wydatkéw na zywnosé w wydatkach ogdétem zmniejsza sie.

Uwazamy, zatem, zaréwno z punktu widzenia spotecznego, jak i interesow
mikroprzedsiebiorstw, ktdore reprezentujemy, ze zalecenia unijne w zakresie
poszerzenia bazy podatkowej w VAT - s3 dla Polski zdecydowanie nie do
zaakceptowania.

Z drugiej strony, zobowigzanie sie Polski do poszerzania bazy podatkowej nie bedzie
raczej mozliwe — biorgc pod uwage choéby planowang obnizke do 15% stawki podatku
dochodowego dla matych podatnikdw (o przychodach do 1,2 min euro) bedacych
osobami prawnymi (CIT). ZRP popiera obnizke CIT pod warunkiem, ze w takim samym
stopniu zostanie obnizona stawka podatku PIT dla podobnej grupy podatnikéw — oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Niestety, na razie takiego
rozwigzania nie proponuje sie dla firm oséb fizycznych, co bedzie oznaczato
nierdwnos¢  traktowania i zaburzenie warunkéw  konkurencji pomiedzy
przedsiebiorcami, zaleznymi od formy prawnej prowadzenia biznesu. Z obnizki CIT
skorzystajg przede wszystkim spétki z 0.0., tworzone gtéwnie z powodu ograniczenia
ryzyka osobistej odpowiedzialnosci biznesowej. Przedsiebiorstwom oséb fizycznych
pozostanie petna odpowiedzialnos¢ za podjete zobowigzania, bez obnizki podatku.

5. Ceny

Odnosnie przewidywan dla Polski, ze po dtugim okresie spadku cen konsumpcyjnych
presja inflacyjna pozostanie sttumiona do 2017 r. - sadzimy, ze w latach 2016 i 2017
wzrost cen konsumpcyjnych bedzie raczej wyzszy, niz umiarkowany - pod wptywem
wzrostu popytu wskutek realizacji programu polityki prorodzinnej 500+ (zaktadany
wptyw na rynek w 2016 roku 17 mld zt, w kolejnych latach ponad 22 mld zt), a takze
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mozliwych skutkéw cenowych wprowadzenia planowanego podatku obrotowego w
handlu detalicznym.

6. Rynek pracy

Oceniamy, ze Komisja Europejska w zréwnowazony sposdéb odniosta sie w
sprawozdaniu do problemu umow o prace na czas okreslony i umdéw nietypowych.

Jednoczesnie, zdecydowanie chcemy podkresli¢, ze traktowanie wszystkich umoéw
cywilnoprawnych jako nielegalnego zatrudnienia bytoby nieuprawnione.

W kontekscie zauwazanego przez Komisje duzego odsetka umoéw cywilnoprawnych w
Polsce, zgadzamy sie z opinig Komisji, ze mozna to wyttumaczyé sztywnymi przepisami
Kodeksu pracy oraz preferencyjnymi systemami zabezpieczenia spotecznego i
opodatkowania.

Naszym zdaniem, jednak, przy rozwiazywaniu tego problem powinno obowigzywac
podejscie holistyczne, ktorego nam aktualnie brakuje, w tym w dziataniach rzadu.
Przyktadem tego jest aktualnie obowigzujgce podejscie do ksztatcenia dualnego w
Polsce. Podejscie to nie premiuje nauki zawodu zorganizowanej na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego, zawieranej pomiedzy pracodawcy a
mtodocianym i jego rodzicem.

W ocenie $rodowiska rzemieslniczego wprowadzenie w 2015 r. rozwigzan mowigcych
o tym, ze podstawg prawng odbywania zajeé praktycznych u pracodawcéw w ramach
»dualnego systemu ksztatcenia" jest takze umowa cywilno-prawna o praktyczng nauke
zawodu, zawarta pomiedzy dyrektorem szkoty a pracodawcg przyjmujgcym ucznidow na
praktyczng nauke zawodu, w dalszej konsekwencji spowoduje narastanie zjawiska
wypychania z zasadniczych szkét zawodowych uméw o prace w celu przygotowania
zawodowego na rzecz umow cywilno-prawnych. Taki trend zdecydowanie nie bedzie
sie wpisywat w polityke ograniczania umoéw cywilno-prawnych i budowania
powszechnej sSwiadomosci spotecznej na ten temat.

7. Ochrona srodowiska

W sprawozdaniu sporo uwagi poswiecono polityce energetycznej i ochronie
Srodowiska, jednak warto zauwazy¢, iz skoncentrowano sie gtéwnie na przemysle, co
do pewnego stopnia moze by¢ nawet zrozumiate zwazywszy na ,klimat”, jaki
wytworzyt sie wokot polskiego stanowiska na Szczycie klimatycznym w Paryzu.

Inne istotne poruszone kwestie to odnawialne Zzrédta energii (OZE), polska energetyka
jadrowa, czy efektywnosc energetyczna w budownictwie.

Jednak, trudno znalez¢ w sprawozdaniu odniesienie wprost do sytuacji matych i
Srednich przedsiebiorstw, ktére rowniez podlegajag obowigzkom i obwarowaniom w
tym obszarze. Mato tego, wobec swojej liczby i znaczenia dla gospodarki majg tez
znaczenie dla ochrony srodowiska. Poza programem pozyczkowym ,Bocian” dla
szeroko rozumianego ,biznesu ”“oraz posrednio programem ,Prosument” na domy
jednorodzinne i wielorodzinne nie ma bezposredniego wskazania na MSP.
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Warto bytoby znacznie rozwina¢ zapisy o wsparciu oferowanym przez NFOSIGW, ktére
tak, jak w przypadku realizowanego przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego projektu
»3xsrodowisko” (Program Life) prowadzi do zmiany postaw setek firm i kilku tysiecy ich
pracownikéw. W wielu firmach rzemieslniczych dzieki projektowi uzyskano 20-30%
oszczednosci zasobdw, takich jak woda, energia elektryczna, paliwo i inne. Warto takie
akcje promowaé, tym bardziej, ze ostatecznie wszyscy, jako pracodawcy i pracownicy,
czy w ogole obywatele musimy by¢ odpowiedzialni za nasze $Srodowisko.

%k %k k

Do pozostatych kwestii poruszonych w sprawozdaniu nie wnosimy uwag.

Warszawa, 21.03.2016



Zataczniki

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zp@zrp.pl

NO-MEN/2015 Warszawa, dnia 30 grudnia 2015 r.

Pani Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

dotyczy: rozporzadzenie ws. sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.
— podpisane w dniu 22 grudnia 2015 r.

Szancwna Pani Minister

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zdecydowanie protestuje przeciwko nowemu
zapisowi, w podpisanym w dniu 22 grudnia 2015 r., rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej] w sprawie podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.
Problem dotyczy przyjetych w Zataczniku do rozporzadzenia dwoch wskaznikéw

(wag) tj.:
e P 11 - 0,23 - dotyczy m.in. uczniow szkét prowadzgcych ksztatcenie
zawodowe, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu
oraz

e P 12 - 0,08 — dotyczy uczniow zasadniczych szkot zawodowych dla dzieci |
miodziezy bedgcych mtodocianymi pracownikami

W roku ubiegtym byt to jeden wskaznik P 10 i zostat on podwyzszony, w

stosunku do roku 2014 z 0,19 na 0,21, co zostato pozytywnie ocenione, jako
zwiekszanie dostepnosci do ksztatcenia zawodowego.
W tym roku w projekcie przedmiotowego rozporzgdzenia (datowany 27 pazdziernika
2015r.) projektodawca nie przewidywat zmiany wartosci wskaznika dotyczacego szkét,
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, dlatego m.in. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
pozytywnie odnidst sie do planowanego na 2016 rok sposobu podziatu subwencji
os$wiatowe;.

Obecnie okazalo sie, ze podpisane w/w rozporzgdzenie zawiera istotne réznice
wobec pierwotnie projektowanych. Przyjecie dwéch wag dla uczniow tego samego
typu szkoét oczywiscie bedzie nastreczato wielu perturbacji organizacyjnych, ktore w
konsekwencji bedg prowadzily do wypychania ze szkét zawodowych ucznidw, ktérych
nauka zawodu jest organizowana na bazie umowy o prace.



Juz obecnie na niektérych terenach jest obserwowana nieche¢ dyrektorow szkot
wobec uczniow, ktérzy zamierzajg uczy¢ sie zawodu na bazie umowy o prace,
czasami wrecz dochodzi do zachecania ucznidw i pracodawcow do zmiany formy
organizacji zaje¢ praktycznych 1j. rozwigzania umowy o prace (Zawieranej na czas
nieokreslony) na rzecz umowy cywilno-prawnej. Z pewnoscig nie stuzy to zwiekszaniu
zatrudnialno$ci absolwentow szkét i takze dlatego nie zgadzamy sie na zmniejszenie
0 2/3 wartoéci wskaznika stosowanego wobec ucznidow szkét bedgcych jednoczesénie
mitodocianymi pracownikami.

W naszej ocenie przyjeta zmiana w sposob ewidentny degraduje forme organizacji
zaje¢ praktycznych na bazie kodeksowej umowy o prace, ktora jest poniekad
gwarancjg utrzymania zatrudnienia po =zakonczeniu nauki zawodu. Mozna tez
przewidywaé, ze zmiana ta doprowadzi do eliminacji umoéw o prace z procesu
ksztatcenia zawodowego, co oznacza ograniczanie w kierunku likwidacji dualnego
ksztatcenia zawodowego.

Nie znajdujemy uzasadnienia dla tej zmiany, bo wprowadzenie jej z pewnoscig bedzie
miato cigzgce skutki dla ostabienia jakosci rzemiesiniczego ksztatcenia zawodowego,
ktére wspomagane jest przez rzemieslnicze szkoty zawodowe, dziatajace na statusie
szkot niepublicznych z uprawnieniami szkét publicznych. Obecnie ponad 70 tys.
uczniow ZSZ nauke praktyczng realizujg, jako miodociani pracownicy.

Pani Minister

Zwracamy sie do Pani z prosbg o pilne podjecie dziatan zwigzanych z
weryfikacjg tresci wiw Zalgcznika w kierunku wprowadzenia, tak jak dotychczas,
jednej wagi. Nalezy podkres$lic, ze $&rodki publiczne przekazywane szkotom sg
wydatkowane wedtug $ciéle okreslonych zasad i na cele sprecyzowane w ustawie o
systemie o$wiaty, a wiec w catosci stuzg na realizacje zadan szkoly z dbatoscig o
standardy jako$ciowe.

Z wyprazami s zacunfu
Jerzy Bartnik
Prezes ZRP

(8]



Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14,00-246 Warszawa, tet. +48 22 50 44 200 fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

NO-I-MD-4-15 Warszawa, dnia 15 lipca 2015 r.

Pani
Joanna Kluzik - Rostkowska
Minister Edukacji Narodowe]

Szanowna Pani Minister

Zwigzek Rzemiosta Polskiego w odpowiedzi na pismo znak:
DKZU-WOK.420.26.2015.DI otrzymane 22.06.2015 r., przekazujgce do zaopiniowania
projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 czerwca 2015 r.,
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu przedstawia:

Stanowisko i opinie zawarte w ponizszym tekscie sg efektem ogélnopolskich
konsultacji z regionalnymi organizacjami rzemiosta, reprezentujgcymi $srodowisko
rzemiesinikdw uczestniczacych w procesie organizacji i realizacji rzemies$iniczej nauki
zawodu, ktora jest typowym przyktadem ksztatcenia dualnego: praktyka u pracodawcy
na podstawie umowy o prace teoria w szkole lub w systemie pozaszkolnym.

Na podstawie zebranych ocen oraz w nawigzaniu do wczeéniej przekazanych i

prezentowanych w resorcie edukacji opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego -niezmiennie
ZRP stoi na stanowisku, ze typowym wyznacznikiem dualnego ksztatcenia
zawodowego jest nauka zawodu zorganizowana na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, zawierana pomiedzy pracodawcg a mtodocianym i jego
rodzicem.
Nie akceptujemy zatem, proponowanego w projekcie rozporzadzenia, zapisu w § 4
ust. 1a pkt 2 mdwigcego o tym, ze dualny system ksztalcenia moze by¢ realizowany
takze w oparciu o0 umowy o praktyczng nauke zawodu, zawarte pomiedzy dyrektorem
szkoly, a pracodawcg przyjmujgcym ucznidw na praktyczng nauke zawodu. Okreslanie
w kolejnych paragrafach tej formy realizacji zaje¢ praktycznych ,dualnym systemem
ksztatcenia" prowadzi, w naszej ocenie, do jeszcze wiekszego pomieszania pojeé i
wrecz wypaczenia istoty dualnego ksztalcenia zawodowego. Przyjmujgc to samo
okreslenie dla definicji dwoch réznych form organizacji nauki zawodu, z pewnoscig
wywota komplikacje w zakresie stosowania przedmiotowego przepisu.

Nie znajdujemy uzasadnienia do uzycia, w tredci projektowanych zmian,

okreslenia ,dualny system ksztafcenia", bowiem zaproponowane zmiany nie majg
charakteru systemowego, co wynika nie tylko z kontekstu merytorycznego, ale takze w
kontekécie poprawnosci legislacyjnej. Rozporzadzenie o pnz uszczegdtawia kwestie,
ktérych podstawowe regulacje wynikajg z ustaw.
Dla umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, takg podstawe stanowi ustawa
kodeks pracy i wlasciwe rozporzgdzenia wykonawcze, powigzane takze z przepisami
dotyczgcymi organizacji nauki w szkole. Tak wiec zmierzajgc do nazwania tej
okreslonej formy organizacji ksztalcenia zawodowego bardziej adekwatnym jest
okreslenie ,dualne ksztalcenie zawodowe".

W ocenie Srodowiska rzemie$lniczego wprowadzenie w projektowanym
rozporzadzeniu zapiséw, ze podstawg prawng odbywania zaje¢ praktycznych u
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pracodawcéw W ramach , dualnego systemu ksztatcenia" jest takze umowa o
praktyczna nauke zawodu, zawarta pomiedzy dyrektorem szkoly a pracodawca
przyjmujgcym ucznidw na praktyczng nauke zawodu, w dalszej konsekwencji
spowoduje narastanie zjawiska wypychania z ZSZ umdw o prace w celu przygotowania
zawodowego na rzecz umdw cywilno-prawnych mtodocianych pracownikéw .
Odnoszac sie do informacji izb rzemiesiniczych i cechéw sprawujgcych nadzér nad
przebiegiem rzemieslniczego przygotowania zawodowego wystepuje realne
zagrozenie, iz organy prowadzgce szkoly i dyrektorzy szkot, beda eksponowali umowy
cywilno-prawne zmierzajgc do ograniczenia uméw o prace w celu przygotowania
zawodowego. Moze by¢ wrecz wywierana presja na spisywanie umow o praktyczng
nauke zawodu, zawieranych pomiedzy dyrekiorem szkoty a pracodawca przyjmujgcym
ucznibw na praktyczng nauke zawodu. Potwierdzeniem tego sa przypadki
odnotowywane na terenie wojewddztwa mazowieckiego, ale nie tylko, namawiania
przez przedstawicieli szkoty miodocianych pracownikéw, zatrudnionych w zaktadach
rzemiesiniczych w oparciu o umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, do
rozwigzania uméw o prace.

Taki proces w dalszej perspektywie bedzie skutkowal spadkiem ilosci oséb uczacych
sie w rzeczywistym dualnym ksztalceniu zawodowym, czyli takim gdzie wystepuja
umowy zawarte pomiedzy miodocianym, rodzicem i pracodawca. Nalezy tez zwrdcié
uwage, ze taki proces narusza interesy absolwentéw, bowiem ogranicza liczbe takich,
ktérzy po zakonczeniu nauki pozostajg w dalszym zatrudnieniu. Ponadto zamiast
pozyskaé, mozna straci¢ bezpowrotnie, znaczng cze$¢ bazy pracodawcédw
zainteresowanych realizacja zaje¢ praktycznej nauki zawodu dla miodocianych
pracownikéw.

Polemiczny jest zapis zawarty w uzasadnieniu do rozporzadzenia, mowiacy o
tym, ze ,W aktualnych realiach gospodarczo - spotecznych mozliwosci objecia
wigkszej liczby absolwentéw gimnazjow systemem przygotowania zawodowego u
pracodawcy w charakterze mtodocianego pracownika wydajg sie by¢ ograniczone..."
miedzy innymi Ze wzgledu na niewystarczajace zainteresowanie ze strony
pracodawcdow. Przyktadem moze by¢ rzemiosto, ktdre w poprzednich latach ksztatcito
znacznie wiekszg ilos¢ uczniéw i z powodzeniem mogtoby przyja¢ przynajmniej
podwojong ilos¢ miodocianych pracownikéw na zajecia praktycznej nauki zawodu.
Warunkiem koniecznym jest jednak zdecydowane zwiekszenie (wczesniej nagminnie
likwidowanych) ilosci zasadniczych szkét zawodowych, w ktérych miodociani mogliby
realizowa¢ obowigzek doksztatcania teoretycznego. Zapewnienie wiekszej liczbie
ucznidw mozliwosci uczestniczenia w dualnym ksztalceniu zawodowym mozna
osiggna¢ takze w obowigzujgcym systemie prawnym, pod warunkiem, jednak
przychylnosci organdéw prowadzacych szkoty i wiekszej aktywnosci szkot w
nawigzywaniu w tym wzgledzie kontaktow z pracodawcami. Z przychylnoscig organdw
prowadzgcych i dyrektoréw szkoét dla wspéipracy z pracodawcami w zakresie
zapewnienia miejsc do realizacji praktycznej nauki zawodu - czyli dualnego ksztatcenia
zawodowego - bywa réznie, o czym $Swiadczy¢ moze fakt catkowitej likwidacji klas
wielozawodowych, do ktérych uczeszczali mtodociani pracownicy zatrudnieni w oparciu
0 umowy o prace w celu przygotowania zawodowego (takze =z zakladdw
rzemiesiniczych) m.in. w szkotach w Garwolinie i tosicach.

Ponadto przedstawiamy szczegotowe uwagi:
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+ § 4ust. 4 b: W przypadkach uzasadnionych specyfika danego zawodu, zajecia
praktyczne u pracodawcow w ramach dualnego systemu ksztalcenia moga by¢
organizowane takze w okresie ferii letnich". W ramach ksztalcenia dualnego
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego zawierane sg na czas
niekreslony, okreslony jest czas trwania nauki, trwa on 36 miesiccy, najczesciej
umowa konczy sie 31 sierpnia, wiec niezaleznie od specyfiki zawodu, nauka
zawodu musi obejmowac okres ferii letnich. Tym samym § 4 ust. 5 méwiacy
o0 skroceniu czasu trwania zaje¢ dydaktyczno- wychowawczych nie jest zgodny z
§ 4 ust. 1a pkt 1 (np. umowa o prace w celu przygotowania zawodowego nie
skraca czasu trwania zajec dydaktycznych pomimo uczeszczania przez ucznia
na zajecia praktyczne w okresie ferii letnich),

+ § 4 ust. 6a - wprowadzenie zapisu o0 mozliwosci zgtaszania wnioskow do tresci
programu nauczania przez pracodawcg mija si¢ z ideg jednolitego systemu
ksztalcenia i posiadanych kwalifikacji zawodowych w danym zawodzie
Twprowadza ograniczenia w wyborze miejsca odbywania zajgé praktycznych ze
wzgledu na specyfike zakladu i jego wyposazenia technologicznego,

+ § 4 ust. 6b pkt 2 - dowolno$¢ wyboru ilosci godzin realizowanych u
pracodawcow od 30 % do 100% wprowadzi roznice w jakosci przygotowania
zawodowego absolwenta jednego zawodu z rdéznych szkét w zaleznosci od
przyjetej liczby godzin,

« § 7 ust. 3 pkt. 5: umowa o praktyczng nauke zawodu zawarta pomiedzy
dyrektorem szkoly a podmiotem przyjmujgcym uczniéw na praktyczng nauke
zawodu nie wpisuje sie w dualny system ksztatcenia, dlatego nie mozna w jego
kontekscie rozpatrywacé elementdw tejze umowy,

« § 9 ust. 2 - zapisy o wprowadzeniu refundacji nie precyzuja czy w przypadku
szkot niepublicznych wyptaca je organ prowadzacy szkote czy $rodki bedg
pochodzity ze $rodkéw samorzadowych odpowiednich jednostek rejestrujgcych
szkote,

+ pozostaje w dalszym ciggu nieuregulowana kwestia nieobecnosci
(nieusprawiedliwiona) na zajeciach w szkole lub zakladzie pracy. Proponujemy
taki zapis w § 7 ust 3 - dodanie pkt 10 o tresci: Pracodawca ma prawo
dokonania potrgcenia z wynagrodzenia szkolnego rdéwnowartosci stawki
godzinowe;j uczonego lub Zgdania odpracowania nieobecnoéci
nieusprawiedliwionej na zajeciach w szkole oraz na zajeciach praktycznych
i praktycznej nauce zawodu,

+ zastrzezenia budzi Tab. 1 Uzasadnienia, obrazujgce Wymiar zajg¢ praktycznych
u pracodawcy w systemie dualnym, w punkcie dotyczagcym dobowego wymiaru
godzin zaje¢. Powinien on wynosi¢ 100 % wymiaru okreslonego w § 5 ust. 1

rozporzadzenia.

Przedstawiajgc powyzsze i dzialajac w interesie srodowiska ponad 26 tysiecy
pracodawcéw uczestniczacych faktycznie jako podmioty w dualnym ksztatceniu
zawodowym - Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza przekonanie o potrzebie
budowania takich rozwigzan prawnych, ktére beda pozwalaly na ich utrwalanie i
rozwijanie w diuzszej perspektywie czasu. Ksztalcenie zawodowe dla srodowiska
rzemieslniczego ma szczegdlne znaczenie, co potwierdza fakt jego niezmiennej roli w
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zmieniajgcym sie otoczeniu gospodarczym i spotecznym. Dlatego zwracamy sie do
Pani Minister przyjecie i uwzglednienie propozycji w zmianach wskazanego na wstepie
rozporzadzenia.

F ponaniusisne
Prezes

Jerzy Bartnik

13



