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Ad Wstep

Zgadzamy sie z opinig, ze cele krajowe Strategii Europa 2020, okreslone w pierwszym
Krajowym Programie Reform pozostajg aktualne. Mamy jednak nadzieje, ze sg i bedg
traktowane jako faktyczne drogowskazy polskiej wizji rozwoju gospodarczego i
spotecznego, a nie cele same w sobie.

Z nadziejg przyjeliSmy ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” i jego piec
priorytetdw: (1) Reindustrializacja, (2) Rozwdj innowacyjnych firm, (3) Kapitat dla
rozwoju, (4) Ekspansja zagraniczna oraz (5) Rozwdj spoteczny i terytorialny. Jednak,
jego petna ocena bedzie mozliwa dopiero po sformutowaniu zapowiedzianej na koniec
2016 r. ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Liczymy, ze ,suwerenna strategiczna wizja” tego rozwoju, tj. zasady, cele i
priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w
perspektywie roku 2020 i 2030, jak réwniez niezbedne dziatania, instrumenty
realizacyjne i kluczowe zintegrowane projekty - bedzie oparta na dobrym rozpoznaniu
stanu faktycznego, w tym sytuacji i potrzeb rozwojowych mikro przedsiebiorstw, ktdre
liczebnie dominujg w polskiej gospodarce. Z pewnoscig potrzebujemy silnych
lokomotyw rozwoju — innowacyjnych firm duzych i $rednich, budujgcych sieci
kooperacji z mniejszymi podmiotami, prowadzgcych ekspansje na rynki zagraniczne.
Jednak same lokomotywy, choéby Swietnie rozpedzone, ale bez wagondw i wagonikdéw
zdolnych za nimi nadaza¢, dobrej jakosci, mocnych, wytrzymujgcych wysoka predkosé i
rézne obcigzenia - to za mato by przenies¢ Polske w nowa pozadang rzeczywistosc¢
rozwojowa.

Zasada think small first' powinna by¢ jedna z naczelnych zasad przysztej
strategii. W tym kontekscie liczymy réwniez na aktywno$é Petnomocnika ds. MSP (SME
Envoy) w ramach Rzadu RP i jego znajomos¢ dobrych praktyk z innych panistw
cztonkowskich UE, pozyskiwanych m.in. w ramach sieci wspodtpracy krajowych
Petnomocnikéw ds. MSP, zainicjowanej przez Komisje Europejska w kontekscie
realizacji Small Business Act.

Nalezy jednoczesnie podkreslié¢, ze o powodzeniu przysztych dziatan decydowad
bedzie w duzym stopniu system koordynacji oraz monitoringu i system korygowania.
Ustanowienie go moze okazac sie najtrudniejszym zadaniem.

Ad Glédwne wyzwania gospodarczo-spoteczne okreslone w ,,Sprawozdaniu
krajowym Polska 2016”

1 Wg Small Business Act




Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawit w odrebnym dokumencie swoje stanowisko
W sprawie Sprawozdania krajowego - Polska 2016 (SWD(2016)89. W stanowisku tym
poruszyliSmy nastepujgce kwestie:

ZRP podziela wiekszos¢ spostrzezenn Komisji Europejskiej dotyczgcych obszaru
edukacji. Uwazamy jednak, ze zbyt mato uwagi poswiecono ksztatceniu
zawodowemu, w tym szkolnictwu zawodowemu sredniego szczebla oraz polskim
doswiadczeniom dotyczagcym rozwijania ksztatcenia dualnego i roli polskiego
rzemiosta w tym obszarze.

Ponadto, uwazamy, ze konieczna jest zmiana sposobu myslenia na temat szkoty
zawodowe] oraz wyzwania dotyczacego wzmocnienia wspotpracy szkoty -
pracodawcy.

Zauwazamy takze, ze nie zawsze deklaracje polityczne, dotyczgce wspodtpracy na
rzecz wzmacniania powigzan miedzy rynkiem pracy a szeroko rozumianym
szkolnictwem, znajdujg odzwierciedlenie w praktyce, w tym regulacyjnej.
Podzielamy opinie Komisji, ze brakuje w Polsce koordynacji strategii uczenia sie
przez cate zycie. Uwazamy przy tym, ze brakuje takze postrzegania jej jako
sktadowej nie tylko polityki oswiatowej, ale generalnie rozwojowej. Naszym
zdaniem brakuje takze planowania dfugookresowego i oceny okreslonych
rozwigzan w perspektywie dtugoterminowej, w tym kontekscie rozwojowym — vide:
sposdb oceny przez urzedy pracy optacalnosci okre$lonych form wsparcia
bezrobotnych (podejscie generalnie krétkowzroczne).

Stusznie Komisja Europejska w wielu miejscach w sprawozdaniu odnosi sie do
wyzwan w zakresie inwestycji. Mikro i mali przedsiebiorcy od lat domagajg sie
poprawy otoczenia biznesu i funkcjonowania administracji publicznej, jak rowniez
zachet inwestycyjnych - stymulujacych rowniez inwestycje w
mikroprzedsiebiorstwach z branz rzemieslniczych, ktére dzieki specyficznym
cechom, niepowtarzalnosci, jakosci ustug i produktow, przy witasciwym wsparciu
moga z powodzeniem wchodzi¢ na $ciezke rozwoju opartg na innowacjach - na ich
skale mozliwosci i odpowiednio do zapotrzebowania rynku.

Zatujemy, ze w tym kontekscie Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu nie
odniosta sie do programu Small Business Act. Naszym zdaniem, jego stuszne
zatozenia i benchmarki powinny by¢ przypominane na kazdym kroku i powinny stac
sie rowniez elementem oceny w ramach Semestru Europejskiego.

Komisja Europejska stusznie zauwaza, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jednak nie wspomina sie o
wyjgtkowo niskiej skutecznos$ci ubiegania sie o srodki unijne przez mikro
przedsiebiorstwa, co oznacza, ze ta grupa praktycznie nie otrzymuje zachet do
inwestowania wywodzgacych sie z instrumentow polityki spdjnosci.

Ustanowienie podstawowej stawki podatku na nizszym poziomie przy jednoczesnej
likwidacji stawek preferencyjnych, co postuluje Komisja, zapewne poprawi
przejrzystos¢ systemu podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje
naszym zdaniem wysokich kosztéw spotecznych tej operacji i jej negatywnego
wptywu na sytuacje mikroprzedsiebiorstw z powodu gwattownych zmian cen
produktow i ustug opodatkowanych dotychczas stawkami preferencyjnymi.
Uwazamy, zatem, zarowno z punktu widzenia spotecznego, jak i interesow



mikroprzedsiebiorstw, ktdore reprezentujemy, Zze zalecenia unijne w zakresie
poszerzenia bazy podatkowej w VAT - sg dla Polski zdecydowanie nie do
zaakceptowania.

— Zauwazamy przy tym, ze ZRP popiera obnizke CIT pod warunkiem, ze w takim
samym stopniu zostanie obnizona stawka podatku PIT dla podobnej grupy
podatnikdw — oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Niestety, na
razie takiego rozwigzania nie proponuje sie dla firm osdb fizycznych, co bedzie
oznaczato nierownos$é traktowania i zaburzenie warunkéw konkurencji pomiedzy
przedsiebiorcami, zaleznymi od formy prawnej prowadzenia biznesu.

— Oceniamy, ze Komisja Europejska w zréwnowazony sposdb odniosta sie w
sprawozdaniu do problemu umow o prace na czas okreslony i uméw nietypowych.
Jednoczesnie, zdecydowanie podkreslamy, ze traktowanie wszystkich umoéow
cywilnoprawnych jako nielegalnego zatrudnienia bytoby nieuprawnione.
Zauwazamy przy tym, ze w Polsce brakuje holistycznego, skoordynowanego
podejscia do wyzwania wzmacniania w Polsce zatrudnienia w oparciu o umowe o
prace na czas nieokreslony.

— W sprawozdaniu sporo uwagi poswiecono polityce energetycznej i ochronie
Srodowiska, jednak zauwazamy, iz skoncentrowano sie gtdwnie na przemysle.
Jednoczesnie, trudno znalez¢ w sprawozdaniu odniesienie wprost do sytuacji
matych przedsiebiorstw, ktére réwniez podlegajg obowigzkom i obwarowaniom w
tym obszarze.

W stanowisku ZRP do Sprawozdania krajowego - Polska 2016 wskazaliSmy przy tym
szereg doswiadczen rzemiosta, ktére, mamy nadzieje, stang sie przedmiotem
refleksji i inspiracja do dziatan rzadu— w tym ramach formutowania ostatecznej
wersji KPR 2016/2017.

Ad Realizacja celu krajoweqgo strategqii ,,Europa 2020”’- w zakresie zatrudnienia

e Podobnie jak autorzy projektu, z zadowoleniem przyjeliémy dalszg poprawe sytuacji
na rynku pracy w Polsce w 2015.

W projekcie KPR 2016/2017 stwierdza sie miedzy innymi, ze w przeciwienstwie do
roku 2014 wzrostowi zatrudnienia towarzyszyty zmiany w strukturze rodzajowej
kontraktéw, polegajace na stopniowym ograniczaniu udziatu mniej stabilnych form
zatrudnienia - od Il kwartatu 2015 r. przyrost zatrudnienia wynikat wytgcznie ze
zwiekszenia liczby uméw na czas nieokreslony (co nie zdarzyto sie od 3 lat).
Niestety nie towarzyszy tego typu stwierdzeniom chocby pobiezna analiza przyczyn
tego zjawiska. Zmiany w Kodeksie pracy dotyczgce umoéw na czas okreslony weszty
w zycie dopiero z dniem 22 lutego 2016 r. Prawdopodobnie na wzrost zatrudnienia
W oparciu o umowy o prace na czas nieokreSlony czeSciowo wptynagt sam fakt
uchwalenia w czerwcu 2015 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy i szerokiej
kampanii medialnej nt. uchwalonych zmian dot. zawierania umow na czas
okreslony. Jednak, to nie jest wystarczajgce wyjasnienie, naszym zdaniem. Z uwagi
na to, ze, pomimo pozytywnych sygnatdw, wzrost aktywnosci zawodowej oraz
wzrost zatrudnienia pozostajg wcigz jednymi z gtéwnych wyzwan w Polsce, w
szczegblnosci w obliczu obserwowanych trendéw demograficznych, uwazamy, ze



podejmowane dziatania nie powinny ograniczac sie do dziatan stricte regulacyjnych.
Zmiany w Kodeksie Pracy z pewnoscig przyniosg zauwazalny skutek, lecz réwnie
wazne, a nawet wazniejsze dla wspierania trwatego zatrudnienia jest tworzenie
odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw, w tym mikro i matych. Na
potwierdzenie tej tezy, wynikajgcej z praktyki naszych cztonkéw, ponizej
przytaczamy w skrotowej wersji takze wnioski z badania Instytutu Keralla Research
dot. lll kwartatu 2015.

Badanie to pokazato, ze w Il kwartale 2015 r. nastroje przedsiebiorcéw okazaty sie
bardziej optymistyczne niz we wczesniejszych 3 miesigcach. Sytuacje gospodarcza
w Polsce jako lepszg, postrzegato blisko 16 % badanych. Réwnoczes$nie 26 % ,,small
biznesu” uwazato, ze kondycja ich firmy polepszyta sie. Sytuacje gospodarczga kraju,
pozytywnie czesciej oceniali przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 10 do 249
pracownikéw niz firmy liczace do 9 pracownikéw. Najwiecej optymistow
zidentyfikowano w sektorze przemystowym i wsréd eksporterow. Lepszym
nastrojom towarzyszyta wyzsza sktonnos¢ do inwestycji. Index ZAIR, obrazujacy
skale zakupéw prowadzonych przez firmy MSP, w Ill kwartale 2015 r byt najlepszym
wynikiem odnotowanym ze wszystkich pomiaréow w 2015 r. Koniec roku wsréd
mikro, matych i s$rednich firm, jak oceniono, stat pod hastem inwestycji oraz
lepszego popytu. Instytut, badajgc Il kwartat 2015 r i formutujgc prognozy na IV
kwartat, zwrdcit réwniez uwage na to, ze Ill kwartat byt kolejnym, w ktérym
rosto zatrudnienie w MSP. Oceniono, ze przedsiebiorcy beda réwniez wiecej, niz w
poprzednich kwartatach, inwestowa¢ w podnoszenie kompetencji pracownikdw,
oprogramowanie, remonty oraz modernizacje maszyn i urzadzen. Uznano, ze za
lepszg koniunkture odpowiada gtéwnie wzrost popytu krajowego, wspomagany
przez popyt zagraniczny, o czym informowali m.in. badani eksporterzy.

Dodatkowo z danych GUS réwniez wynika, ze najwyzszg dynamike odnotowano
wfasnie w obszarze naktadéw na inwestycje.

W projekcie KPR stwierdza sie ponadto, ze wzrost liczby pracujgcych w IV kwartale
2015 r. przetozyt sie na wzrost wskaznika zatrudnienia wsréd osob w wieku 20-64
lata o 1,1 p.proc. r./r. (dane za IV kwartat 2015 r.). | podobnie jak w poprzednim
roku wzrost wskaznika zatrudnienia dotyczyt zaréwno mtodszych, jak i starszych
grup wiekowych, cho¢ najsilniejszy byt wsrdd osdéb w wieku 55-64 lata. Uwazamy,
ze warto bytoby w tym miejscu przedstawic¢ krétkg analize przyczyn takiego stanu
rzeczy, w tym poprzez odniesienie do wptywu dziatan realizowanych z udziatem
Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) jest stosunkowo nowym instrumentem rynku
pracy, wprowadzonym ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
598), ktdra weszta w zycie 27 maja 2014 roku. Jest to wydzielona czes$¢ sktadki (ok.
2%) odprowadzane] przez pracodawcéw na Fundusz Pracy - fundusz celowy
przeznaczony na zapobieganie bezrobociu i ograniczanie jego skutkédw. O Funduszu
tym nie wspomina sie w projekcie KPR 2016/2017. Tymczasem w 2015 r. dziatania
finansowane z KFS ukierunkowane byty na osoby w wieku 45 lat i wiecej.



Na 2016 r. i prawdopodobnie kolejne Ilata priorytety wsparcia zostang
przemodelowane w kierunku wsparcia takze oséb mtodych. W tym kontekscie
warto promowac tzw. podejscie miedzypokoleniowe. Na poczatku 2016 r.
europejscy partnerzy spoteczni — ETUC, Business Europe, UEAPME i CEEP rozpoczeli
negocjacje europejskiego porozumienia ramowego dotyczace instrumentéow
wpierania aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego (Fostering
active ageing and inter-generational approach). Porozumienie to, o ile negocjacje
zakonczg sie sukcesem, z pewnoscig wskazywaé bedzie ciekawe rozwigzania do
wdrazania przez partneréw spotecznych na szczeblu krajowym. Jednak juz dzis
planowanie dziatan na rzecz zatrudnienia oséb mtodych i starszych w sposdb
zintegrowany - jest godne polecenia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuowato realizacje
,Gwarancji dla mfodziezy”. Zwigzek Rzemiosta Polskiego generalnie pozytywnie
ocenia ten program. Jednak w projekcie KPR 2016/2017 w czesci ,,gtéwne podjete
dziatania” ograniczono sie do opisania sposobu jego realizacji, bez choéby proby
odniesienia sie do skutecznos$ci tych dziatan. Tymczasem taka diagnoza jest
niezbedna przy planowaniu i wdrazaniu kolejnych. W projekcie KPR 2016/2017
mowi sie o tym, ze nadal pozostajg wysokimi wskazniki bezrobocia wsréd ludzi
mtodych, pomimo znacznej poprawy sytuacji obserwowanej od kwietnia ubiegtego
roku (wg cytowanych danych BAEL, za IV kwartat 2015 r. stopa bezrobocia
miodziezy tj. oséb ponizej 25 roku zycia w Polsce wyniosta 20,2%) - i tym uzasadnia
sie celowo$é¢ kontynuowania dziatann zaplanowanych w ramach ,Gwarancji dla
Mtodziezy” (GdM). Zgadzamy sie z tg tezg, ale dziatania z tym zwigzane muszg by¢
przede wszystkim skuteczne i dobrze dostosowane do potrzeb. Z projektu KPR
2016/2017 nie wynika czy takg analize przeprowadzono.

Wdrazanie GdM jest tematem omawianym przez dwa gremia, tj. powotany
16.09.2015 Zespodt ds. monitorowania GdM oraz KM POWER w czesci dotyczacej |
Osi priorytetowej, za ktdrg odpowiada MRPiPS. KM POWER zajmowat sie tym
tematem. Miedzy innymi oceniono dotychczasowq realizacje GdM. Uczestnicy
dotychczasowych projektéw Powiatowych Urzeddw Pracy deklarowali, ze otrzymali
przecietnie 2 formy wsparcia, jednak majac na uwadze, ze respondenci mogli nie
by¢ swiadomi, iz np. prowadzone z nimi poradnictwo zawodowe réwniez stanowito
jedng z form wsparcia, najprawdopodobniej zanizali te liczbe. Dziatania
Ochotniczych Hufcow Pracy byty bardziej ztozone i srednio uczestnik projektu byt
objety prawie 9 formami wsparcia. Sposréd dziatan oferowanych przez PUP
najsilniej z zatrudnieniem korelowaty sie: dotacja na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zapewnienie srodkéw na zasiedlenie w zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania, zwigzang z podjeciem zatrudnienia oraz bon stazowy. Zauwazono, ze
nowe formy wsparcia w postaci bonu szkoleniowego i stazowego wykazujg wysoka
efektywnos$¢ zatrudnieniowa. Z dziatan oferowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy
najsilniejszg korelacje z zatrudnieniem otrzymano dla: grupowych treningéw i
warsztatow z psychologiem, warsztatow wyréwnawczych z przedmiotéw szkolnych,
stazy oraz indywidualnych zaje¢ z doradcg zawodowym. Generalnie oceniono jako
wysokag efektywno$é zatrudnieniowa proponowanych form aktywizacji, ale
tradycyjnie wskazniki zawyzaty dotacje na otwarcie dziatalnosci gospodarczej,
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sposrod ktérych czestym zjawiskiem jest 21% tzw. ,martwych”, fikcyjnych
dziatalnosci. Sposrdéd oséb objetych wsparciem udzielonym przez OHP %
beneficjentow otrzymato propozycje zatrudnienia (w przypadku PUP taka
propozycje otrzymata ich tylko % beneficjentéw). Co ciekawe, wiekszo$¢ stanowity
umowy o prace, a umowy cywilno-prawne stanowity tylko 25%. Bony okazaty sie
bardziej efektywnymi i atrakcyjnymi formami aktywizacji. OHP, z kolei, ma wieksze
osiggniecia w docieraniu do oséb w gorszym potozeniu (np.: obszary wiejskie), ale
obie instytucje zaobserwowaty trudnosci w docieraniu do oséb mtodocianych.

MRPiPS planuje ograniczenie stosowania umoéw cywilnoprawnych w zatrudnieniu.
Zwigzek Rzemiosta Polskiego postrzega tego typu dziatania za wskazane, o ile bedg
adekwatne do skali problemu i proporcjonalne, bedg racjonalne i bedg dotyczy¢
przypadkéw faktycznego tamania prawa. Umowy cywilno-prawne sg niezbednym
elementem rzeczywistosci gospodarczej. Majg swoje sciSle  okreslone
uwarunkowania, podobnie jak umowy o prace, i nie mogg by¢ traktowane jak
zrodto wszelkiego zta na rynku pracy. Nowe rozwigzania nie mogg rowniez
generowa¢ dodatkowej niepewnosci i nowych probleméw, w tym natury
biurokratycznej. Jak juz stwierdzilismy wczesniej, najlepszg metoda na poprawe
zatrudnienia i wzrost ptac jest wzmacnianie kondycji przedsiebiorstw, ich
konkurencyjnosci i zdolnosci do oferowania dobrej jakosSci miejsc pracy, jak réwniez
w wielu przypadkach innowacyjnosci. Im wiecej zdrowych firm tym wiecej zdrowej
konkurencji na rynku pracy.

Z kolei kontrole wszelkich stuzb, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy - w pierwszej
kolejnosci powinny mie¢ charakter prewencyjny i edukacyjny — szczegdlnie w
odniesieniu do mikro i matych przedsiebiorstw nie dysponujgcych rozbudowanymi
stuzbami prawnymi i zarzadzania kadrami. Tylko uporczywe nie respektowanie
obowigzujgcego prawa moze by¢ uzasadnieniem dla stosowania dotkliwych sankcji.

W sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Zwigzek Rzemiosta Polskiego

przedstawit nastepujgce stanowisko:

Uznajemy za racjonalne rozwigzanie ujednolicenie stawek godzinowych dla umoéw
cywilnoprawnych i powigzanie ich wysokosci z ptacg minimalng. ZRP juz od kilku lat, jako
sygnatariusz ,,Porozumienia w sprawie minimalnej godzinowej stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia
w budownictwie dla robét budowlano-montazowych oraz ustugach w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami” rekomenduje komisjom przetargowym minimalng stawke kalkulacyjng w
sektorze budownictwa, ktérej wyliczenie opiera sie na ptacy minimalnej. Uwzglednienie tej
rekomendacji pozwala na ograniczenie, bardzo negatywnie ocenianej przez przedsiebiorcow,
praktyki stosowania kryterium najnizszej ceny jako najwazniejszego kryterium oceny ofert w
postepowaniach przetargowych. ZRP, jednoczesnie nie kwestionuje plandéw zniesienia
zréznicowania minimalnego wynagrodzenia za prace, zaleznego od stazu pracy (80% w okresie
pierwszego roku pracy), cho¢ mamy watpliwosci czy rozwigzanie to nie wptynie negatywnie na
wskaznik zatrudnienia mtodziezy. Jako niepraktyczne i nadmiernie biurokratyczne rozwigzanie
postrzegamy wymag powszechnego stosowania ewidencji przepracowanych godzin w odniesieniu
do uméw cywilno-prawnych. Dzisiaj pracodawcy rzadko stosujg takg forme rozliczen ze
zleceniobiorcami, na ogét jest to forma ryczattu za wykonanie okreslonej pracy. Dlatego
proponujemy zaproponowalismy zastgpienie tego obowigzku wymogiem ztozenia stosownego
oswiadczenia o liczbie przepracowanych godzin w rachunku wystawianym przez zleceniobiorce,
ktére powinno uzyskaé akceptacje zleceniodawcy. Jeszcze trudniejsze do wykonania wydaje sie
objecie stawka godzinowa oséb prowadzacych firmy, ktdre przyjete zlecenie wykonujg osobiscie.
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Uwazamy, ze jest to ingerowanie w zasade swobody zawierania uméw w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego uwazamy, ze prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg nalezatoby wytgczy¢ z
przepisu art.8a projektowanej ustawy lub jesli przepis miatby pozostaé i jego intencjg miato by¢
objecie nim wytgcznie firm jednoosobowych (samozatrudnionych), to wymagatby doprecyzowania,
bowiem zapis ,0soba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra przyjete zlecenie lub
ustugi wykonuje osobiscie” obejmie nie tylko samozatrudnionych, ale kaidg firme (takze
zatrudniajgcg pracownikéw), gdzie przyjete zlecenie zostanie osobiscie wykonane przez
wiasciciela.

Ad Realizacja celu krajoweqo strategii ,,Europa 2020”- w zakresie nakladow na
B+R

Zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze rozwdj innowacyjnych firm to stworzenie polskim
przedsiebiorcom warunkdow zwiekszania skali dziatalnosci i ze musi to oznaczaé przede
wszystkim eliminacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym
funkcjonowaniu polskich firm. Nie moze sie to jednak odbywaé bez uwzgledniania
rzeczywistosci oraz potrzeb i specyfiki przedsiebiorstw nastawionych na dziatalnos¢
lokalng, wsrdd ktérych znaczna czes¢ to firmy ustugowe, dziatajace poza duzymi
aglomeracjami, w przypadku ktérych wazne jest nie tyle wspieranie zwiekszania ich
skali dziatalnosci, ile wzmacnianie ich stabilnosci, wyptacalnosci, zdolnosci do
inwestycji i zatrudniania.

W projekcie KPR 2016/2017 cytuje sie szereg danych statystycznych pochodzacych z
GUS. Miedzy innymi stwierdza sie, ze przedsiebiorstwa, ktére nie wdrazaty innowacji w
latach 2012-2014 w znacznej wiekszosci deklarowaty, ze nie czujg takiej potrzeby
(ponad 70% przedsiebiorstw przemystowych i ponad 80% przedsiebiorstw
ustugowych). Pozostate, wskazywaty na bariery. Wsréd barier innowacyjnosci
najczesciej wymieniany jest brak mozliwosci finansowania innowacji, zaréwno zrédet
wewnetrznych przedsiebiorstwa, jak i zewnetrznych oraz trudnosci w pozyskiwaniu
publicznych grantéw badz subsydiow.

Naszym zdaniem, opieranie sie wytgcznie na danych GUS nie wystarcza, by dotrze¢ do
sedna czy catosci problemu dotyczacego niewystarczajacej skali wprowadzania
innowacji, przede wszystkim przez firmy mate i mikro. Na przyktad autorzy projektu
KPR 2016/2017 w ogdle nie wspominajg o trudnosciach matych firm w pozyskiwaniu
funduszy unijnych (dotyczy to zaréwno RPO na lata 2007-2013 jaki PO Innowacyjna
Gospodarka). Problem jest duzo bardziej ztozony niz przedstawiono to w projekcie KPR
2016/2017. Proponujemy rozszerzenie tego zapisu w oparciu o dostepne badania z
ostatnich lat dotyczace innowacyjnosci sektora mikro oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw - przy wykorzystaniu, na przyktad, doswiadczen partneréw
spotecznych w tym zakresie. W zatgczeniu raport opracowany w ramach projektu
»,lnnowacje — to proste”, zrealizowanego w latach 2011-2012 przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego.

Zgadzamy sie, ze dla zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw konieczne s3
skoordynowane dziatania, podejmowane w wielu obszarach oraz, ze projektowanie
efektywnej polityki wspierania innowacji wymaga catosciowego spojrzenia na
wszystkie etapy ich powstawania i wdrazania. Liczymy na to, ze powotana Rada ds.
Innowacyjnosci stanie sie faktycznym koordynatorem polityki pro-innowacyjnej



realizowane] przez Rzad RP - budujgcym wtasciwe powigzania pomiedzy programami
strategicznymi i instrumentami finansowymi, ktdére dzi$ nie s3 ze sobg powigzane.
Zgadzamy sie, ze "bez innowacyjnej gospodarki nie mamy zadnych szans w gospodarce
Swiatowej. Musimy budowac¢ nasze przewagi konkurencyjne w oparciu o wiedze i
nowatorskie rozwigzania". W rzemiosle nigdy nie brakowato nowatorskich rozwigzan.
Rzemiosto to takze jakos¢ i niepowtarzalno$é — rownie cenne. Nie popieramy, jednak,
podejscia, méwigcego o tym, ze ,polska gospodarka musi przestawi¢ sie z rynku
lokalnego na rynki globalne”. Obie sfery dziatalnosci s3 wazne dla polskiej gospodarki.
Dlatego, réwniez planowane instrumentywsparcia powinny uwzglednia¢ obie
rzeczywistosci.

W tym kontekscie chcemy przypomniec inny fragment projektu KPR 2016/2017 — z
czesci dotyczacej sfery zatrudnienia: ,,0 ile z punktu widzenia pracodawcy nizszy koszt
pracy ma niebagatelne znaczenie, o tyle w skali gospodarki utrzymanie niskich ptac
sprzyja petryfikowaniu modelu rozwoju, w ktéorym konkurencyjnos¢ polskich
produktdw i ustug na rynkach Swiatowych opiera sie gtdwnie na nizszych kosztach
pracy. Odejscie od tego modelu na rzecz innego — opartego o innowacje,
warunkowane jest splotem wielu czynnikdw natomiast jednym z nich jest wzmocnienie
presji na wzrost wynagrodzen w gospodarce, a te pozostajg relatywnie niskie. Udziat
catkowitych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika w PKB Polski wynidst w
2014 r. 47,5% i byt nie tylko nizszy od sredniej dla UE, ktéra wynosi prawie 56%6, ale
spadt od 2005 r. o ok. 3 p. procentowych. Jest to niepokojace, zwazywszy na fakt, ze
produktywnos$¢ pracy7 od 2005 r. wzrosta o blisko 24%”. Trudno polemizowac z
danymi statystycznymi. Chcemy jednak podkresli¢, ze wzrost wynagrodzen w catej
gospodarce nie stanie sie tak po prostu za dziataniem czarodziejskiej rézdzki czy
poprzez wspieranie wytgcznie wybranych sektoréw i/lub wiekszych przedsiebiorstw
majacych okreslony potencjat innowacyjny i zdolnos¢ budowania bezposrednich
powigzan ze sferg badan i rozwoju. Polski model rozwojowy powinien by¢ oparty o
innowacje, najlepiej te na skale swiatowg, ale nie wytgcznie.

Ad Realizacja celu krajowego strateqii ,,Europa 2020”- w zakresie edukacji

Rzemiosto stanowi najstarszg ,szkote zawodu”, w ktérej mtodziez, w warunkach
naturalnej pracy u rzemie$lnika, zdobywa umiejetnosci praktyczne, a w szkole uczy sie
teorii zawodowej oraz przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych. W rzemiosle realizowane jest
typowe dualne ksztatcenie zawodowe, w ktorym istotng role spetniajg izby
rzemieslnicze i cechy, sprawujgce nadzér nad przebiegiem nauki zawodu blisko 73
tysiecy ucznidéw, zatrudnionych przez 23.819 zaktadow rzemieslniczych. Dualny system
ksztatcenia utrwalany jest w tworzonych i juz funkcjonujgcych rzemieslniczych szkotach
zawodowych. W 30 niepublicznych szkofach zawodowych z uprawnieniami szkot
publicznych, prowadzonymi przez cechy lub izby rzemiesinicze uczy sie ponad 6 tysiecy
ucznidw mtodocianych pracownikow.

W czesci projektu KPR 2016/2017 , Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2015 r.”
stwierdza sie, ze od wrzesnia 2015 r. szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe
zapewniajg uczniom praktyczng nauke zawodu zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2015 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2015, poz. 1183). Wsréd
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najistotniejszych zmian wymienia sie zdefiniowanie dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego. Jeszcze raz chcemy podkresli¢, ze nie do korica podzielamy sposobu
sformutowania tej definicji. Stwarza ona wiele zagrozen.

Do tej kwestii oraz szeregu innych zagadnied odnieslismy sie w czesci dot.
Sprawozdania krajowego Polska 2016 jak rowniez w odrebnym stanowisku do tego
Sprawozdania.

Zwracamy przy tym uwage, ze cytujagc w projekcie KPR 2016/2017 dziatania z 2015 r.
dotyczace definiowania ksztatcenia dualnego nie odnotowano waznej nowelizacji -
dotyczacej ustawy o rzemiosle z dnia 22 marca 1989 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.
poz. 1182 ze zm. Dz. U. z 2015 r. poz. 1782). Zgodnie z nowelg dokonang w 2015 r.
rzemieslnicze przygotowanie zawodowe, ktérego zrédtem podstawowych regulacji
prawnych jest ustawa Kodeks pracy (Rozdziat VI) jednoznacznie zostato uznane za
dualne ksztatcenie zawodowe z trzema jego charakterystycznymi elementami: umowa
0 prace zawierana na czas nieokreslony pomiedzy pracodawcg a mtodocianym
pracownikiem,  doksztatcanie teoretyczne i nadzdér organizacji rzemiosta nad
przebiegiem tego ksztatcenia. Istotne jest takie wyakcentowanie w tresci
znowelizowanych zapiséw roli izby lub — z jej upowaznienia - cechu, do sprawowania
nadzoru nad przebiegiem dualnego ksztatcenia w rzemiosle. Takie dualne ksztatcenie
zawodowe powoduje, ze wraz z rozpoczeciem nauki zawodu osoba uczaca sie jest
pracownikiem i pozostaje w zatrudnieniu po zakoniczeniu nauki w szkole.

Odnosnie wdrazania i rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji — popieramy
tworzenie nowoczesnego krajowego systemu formalnego potwierdzania kwalifikacji
opartego na efektach uczenia sie. Chcemy kontynuowaé wspétprace w tym zakresie z
innymi interesariuszami, w tym w zakresie Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz zapewniania
jakosci, walidacji, przenoszenia i akumulowanie osiggniec.

Liczymy na partnerskg wspotprace rowniez w efektywnej promocji szkolnictwa
zawodowego oraz rozwoju doradztwa zawodowego w systemie oswiaty.

Odnosnie wspierania wspotpracy szkét z pracodawcami - zauwazamy, ze w projekcie
KPR 2016/2017 sporo miejsca poswieca sie tworzeniu Sektorowych Rad ds.
kompetencji. Nie znajdujemy, jednak, zadnego odniesienia do Zespotu opiniodawczo-
doradczego do spraw ksztatcenia zawodowego przy Ministrze Edukacji Narodowe;.
Zespot ten zostat powotany 20 stycznia 2015 r. W jego skfad weszli przedstawiciele
ministrow wifasciwych dla zawodow ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego, przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw oraz
najwiekszych oswiatowych zwigzkdéw zawodowych. Jego idea powstata w ramach prac
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i miata charakter ponadsektorowy.
Cztonkowie TK, w zwigzku z duzym zainteresowaniem szkolnictwem zawodowym,
zaproponowali zbudowanie takiej wtasnie platformy wspdtpracy. Zespotowi przypisano
zadanie opiniowania lub proponowania dziatan na rzecz aktywizowania pracodawcoéw
do wigczenia sie w proces ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci dziatan
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego; dziatan
stuzgcych upowszechnianiu dobrych praktyk z zakresu ksztatcenia zawodowego, w
szczegoblnosci dobrych praktyk wspoétpracy szkét z pracodawcami; rozwigzan majacych



utatwi¢ i zintensyfikowaé wspotprace pomiedzy pracodawcami i szkoftami
zawodowymi; dziatan na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego dostosowanego do
potrzeb pracodawcéw, lokalnych rynkéw pracy oraz nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki.

Jak nowy Rzad zamierza kontynuowac te idee w nowych warunkach w najblizszych
latach?

Ad Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Projekt KPR 2016/2017 prezentuje zaangazowanie partneréw spotfeczno-
gospodarczych w cykl Semestru Europejskiego oraz ich udziat w pracach nad KPR.
Skoncentrowano sie gtéwnie na dziataniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Strategii ,Europa 2020”, stanowigcego organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow, w ktorego skfad, obok przedstawicieli administracji rzagdowej, wchodzg
rowniez partnerzy spoteczno-gospodarczy.

Nie odnotowano w zaden sposéb faktu kompetencji, jakie przypisane zostaty rowniez
w tym zakresie Radzie Dialogu Spotecznego, ktorej jeden z zespotow —Zespot
problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy ma za zadanie, m.in. monitorowac i
ocenia¢ proces europejskiego zarzadzania gospodarczego (semestr europejski) oraz
opiniowaé, analizowaé i ocenia¢ jak réwniez formutowaé zalecenia dla sposobu
realizacji przez Polske Strategii Europa 2020. Nalezy dodaé, ze jest to zgodnie z
rekomendacjami Komisji Europejskiej wyartykutowanymi w 2015 r. w ramach tzw.
,nowego startu dla dialogu spotecznego”?.

* % %k

Warszawa, 23 marca 2016 .

Zatgcznik

Raport z badan zrealizowanych w ramach projektu , Innowacje to proste”, Warszawa,
kwiecien 2012

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=pl&&eventsld=1028
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-823 en.htm
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