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W związku ze skierowaniem  do konsultacji społecznych  projektu z dnia 7 grudnia 2010r. rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie określenia wzoru dowodu osobistego oraz trybu postępowania w sprawach wydawania dowodów osobistych, ich wymiany, utraty, zwrotu oraz unieważniania - Związek Rzemiosła Polskiego jako reprezentatywna organizacja pracodawców, będąca uczestnikiem Trójstronnej Komisji ds. Dialogu Społecznego  w porozumieniu z Krajowym Cechem Fotografów w Katowicach przedkłada następujące uwagi i wnioski  do tego projektu: 
Do § 7 ust. 1 


Na podstawie doświadczeń z okresu (od roku 2007) wdrażania procedur przyjmowania wniosków do paszportów  uważamy, że zapis „tak aby twarz zajmowała 70-80 % fotografii”- jest nieprecyzyjny i będzie nadal powodował dowolność ocen dokonywanych przez urzędników gmin przyjmujących wnioski o wydanie dowodu osobistego.

Urzędy paszportowe w kontaktach z wnioskodawcami od dawna  próbują doskonalić ten nieprecyzyjny system oceny prawidłowości zdjęcia. Chcielibyśmy jednak zwrócić uwagę, że w przypadku paszportów mamy do czynienia tylko z około 80-cioma urzędami, zatem łatwiejsze było uzgodnienie w miarę jednolitego systemu oceny zdjęć.  Sytuacja ulegnie zdecydowanej zmianie w przypadku dowodów osobistych, gdzie zostanie postawionych w nowej roli  do oceny niemierzalnych procentów, co najmniej 2.500 urzędników.  Procentowe ustalenie wielkości fotografowanego wizerunku osoby w stosunku do ogólnej powierzchni fotografii będzie trudne do weryfikacji.  Wielkość ta zawsze będzie  zależna od subiektywnej oceny przyjmującego wniosek,  zależnej, np. od  wielkości fryzury czy  zarostu męskiego.   Uznaniowość ta zapewne będzie najczęściej niedogodna dla interesanta, który zostanie zmuszony ponownie wykonać fotografię.
 Dlatego, nawiązując do wcześniejszych uzgodnień poczynionych przez przedstawicieli branży fotograficznej z właściwym Departamentem MSWiA proponujemy przyjęcie następującego zapisu rozporządzenia  zamiast  wyżej omawianego:
 „Wielkość głowy będzie ustalana  na podstawie odległości mierzonej od dolnej krawędzi brody do poziomu  źrenic oczu i określona w mm bądź pixelach (w przypadku wersji elektronicznej). Dolna krawędź brody powinna znajdować się w odległości od 5 do 7 mm (bądź odpowiednio w pikselach) w stosunku do dolnej krawędzi zdjęcia”. 
Przyjęcie powyższego, jako jednego z wielu,  kryterium oceny fotografii stworzyłoby możliwość fizycznego oraz elektronicznego sporządzenia szablonu, który zarówno dla fotografa jak i urzędnika  byłby jednoznaczny. 

Propozycja szablonów została przedstawiona przez delegację branży fotografów w trakcie wcześniejszych konsultacji (osobno dla dzieci do lat 5, oraz osób dorosłych)

Do § 10 
W projekcie rozporządzenia  nie zawarto żadnych zapisów nt. procedury odrzucenia nieprawidłowo wykonanej fotografii, co oznacza zarówno dla klienta jak i fotografa, że odmowa przyjęcia zdjęcia  przez urzędnika - nie zostanie w żaden sposób udokumentowana, a tym bardziej uzasadniona.

 Dlatego wnioskujemy o wprowadzenie obowiązku  potwierdzania powodu odrzucenia zdjęcia przez urzędnika przyjmującego wniosek na osobnym formularzu (którego wzór będzie stanowił załącznik do rozporządzenia). Ułatwi to poprawienie zdjęcia przez fotografa (klient nie zawsze dokładnie przekaże uwagi)  ale przede wszystkim - wprowadzenie wymogu uzasadnienia negatywnej decyzji urzędnika znacznie zobiektywizuje oceny. 
Związek Rzemiosła Polskiego  zwraca się z uprzejmą  prośbą o przychylne rozpatrzenie uwag zgłoszonych przez przedstawicieli branży fotograficznej.







/-/  Maciej Prószyński

     Dyrektor Generalny 
[image: image2.png]