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Uwagi Zwigzku Rzemiosta Polskiego do Polskiego tadu
na podstawie biezgcej praktyki

Od 1 stycznia 2022 roku obowigzujg przepisy ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw - obszerny pakiet zmian przepiséw podatkowych. Nowe przepisy
weszly w zycie z 1-miesiecznym vacatio legis, pomimo powszechnego sprzeciwu
partneréw spotecznych, w tym Zwigzku Rzemiosta Polskiego i postulatow przedtuzenia
wejscia w zycie zmian na 1 stycznia 2023 roku.

W ocenie Zwigzku, Polski tad doprowadzit przede wszystkim do chaosu w pierwszych
tygodniach obowigzywania nowych przepiséw oraz zwiekszenia obcigzen podatkowych
przedsiebiorcow jak rowniez czesci pracownikow i zleceniobiorcow. Brak szerokich
konsultacji spotecznych na etapie projektowania przepisow jak rowniez pospiech
legislacyjny doprowadzity do sytuacji, w ktérej stosowanie wielu przepiséw budzi
watpliwosci podatnikéw. Oprocz zwiekszonych obcigzen fiskalnych oraz dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z Polskim tadem, ustawodawca zrzuca na przedsiebiorcow
koszty niepewnosci stosowania nowych przepiséw i braku stabilnosci ich interpretacii.

Uwazamy, ze obowigzujgce przepisy wymagajg modyfikacji, aby wyeliminowac najwieksze
niejasnosci oraz w sposéb bardziej proporcjonalny zrealizowa¢ cele Polskiego tadu, jak
rowniez  zniwelowa¢ obcigzenia podatkowe najmniejszych firm.  Wiekszos¢
przedsiebiorcow czesciowo dostosowata sie juz do zmian, wybierajgc forme
opodatkowania jak rowniez wdrazajgc odpowiednie zmiany organizacyjne oraz w zakresie
oprogramowania. Oznacza to, ze na obecnym etapie catkowite odwrdcenie zmian
przyniostoby dodatkowe koszty zarowno po stronie przedsiebiorcow jak i budzetu.
W aktualnie bardzo niekorzystnych warunkach ekonomicznych i politycznych, polscy
przedsiebiorcy oczekujg przede wszystkim stabilizacji przepisow podatkowych oraz
jasnych wyktadni przepisow.

Ponizej przedstawiamy postulaty Zwigzku Rzemiosta Polskiego, uwzgledniajgce biezgce
problemy wystepujgce w praktyce stosowania nowych przepisow, w szczegdlnosci w
kontekscie sytuacji matych firm rzemiesiniczych.

1. Proponujemy wydtuzenie terminu na zmiane formy opodatkowania dla
wszystkich przedsiebiorcéw do konca roku

Poczatek obecnego roku to dla przedsiebiorcéw oraz stuzb finansowo ksiegowych okres
niepewnosci zwigzanej z nowymi przepisami oraz koniecznosc¢ podjecia trudnej decyzji




zwigzanej z wyborem najkorzystniejszej formy opodatkowania w nadchodzgcym roku
podatkowym. W obliczu aktualnej presji inflacyjnej, mozliwych kolejnych fal epidemii, czy
recesji, prognozy dochoddéw w wielu branzach mogg okazac sie nietrafione, a od tego
przede wszystkim zalezy ewentualna opfacalnos¢ danej formy opodatkowania. Sytuacje
przedsiebiorcy utrudniajg dodatkowo zmieniajgce sie interpretacje przepisow Polskiego
tadu. Decyzje podjete dzisiaj, mogg okazac sie dla przedsiebiorcy kosztowne, o ile jego
przewidywania sie nie sprawdzg lub wyktadnia nowych przepisow okaze sie dla niego
niekorzystna. W Polskim tadzie ryzyko ,nietrafionego” wyboru formy opodatkowania
drastycznie wzrasta m.in. ze wzgledu na wprowadzenie nowej ,daniny” w formie sktadki
zdrowotnej, jak réwniez istotne zmiany w konstrukcji opodatkowania wg skali podatkowe;,
ktore dla pewnego poziomu dochoddéw powodujg znaczgce zroznicowanie obcigzenia
fiskalnego tych samych dochodow.

Jesli intencjg ustawodawcy jest wieksza sprawiedliwos¢ opodatkowania oraz
faktyczna pomoc przynajmniej czesci przedsiebiorcow w wychodzeniu z pandemii -
proponujemy umozliwienie zmiany formy opodatkowania wszystkim podatnikom
prowadzacym dziatalnosé¢ gospodarczag do konca danego roku podatkowego lub
nawet w terminie zlozenia rocznego zeznania podatkowego, kiedy juz
przedsiebiorca posiada wiedze o zrealizowanych w danym roku dochodach.

2. Mechanizm ,,podwdjnego” obliczania zaliczek - proponujemy wprowadzenie
mozliwosci rezygnaciji z poboru nizszych zaliczek dla wszystkich podatnikow

Zgodnie z przepisami Polskiego tadu (ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. przewidujgca
przedtuzenie terminu poboru zaliczki), wysoko$¢ =zaliczki u pracownikow czy
Zleceniobiorcow osiggajgcych miesieczny przychdéd do 12 800 zt brutto, powinna byc¢
pobierana w wysokosci nie wyzszej, niz kwota =zaliczki obliczanej na zasadach
dziatajgcych do 31 grudnia 2021 r. Pobieranie zaliczki w nizszej wysokosci sprowadza sie
de facto do odroczenia terminu poboru zaliczki wg nowych przepisow, ale docelowo
podatek powinien by¢ rozliczony na nowych zasadach. Wystgpig wiec sytuacje, w ktérych
np. pracownik rezygnuje z ulgi dla klasy sredniej (np. przewidujgc, ze przez czes¢ roku
bedzie osiggat dochody z zasitku, ktore nie wliczajg sie do ulgi dla klasy sredniej, mogg to
by¢ kobiety planujgce cigze), akceptujgc nizsze wynagrodzenie, ale i tak w wyniku
zastosowania przez ptatnika ww. przepiséw — otrzyma wyzszg pensje, a po zakohczeniu
roku, zamiast zwrotu podatku, pracownik moze mie¢ niedoptate.

Whniosek o nieprzedtuzanie termindw poboru zaliczki wg tego mechanizmu, moze ztozy¢
podatnik, ktory uzyskuje przychody od ptatnika nie odliczajgcego kwoty zmniejszajgcej
podatek — w praktyce bedg to gtébwnie osoby, ktdére nie ztozyly u swojego ptatnika
oswiadczenia PIT-2, bo np. jednoczesnie uzyskujg dochody z emerytury czy dziatalnosci
gospodarczej. W sytuaciji jesli podatnik pracuje u jednego pracodawcy, ktéremu ztozyt PIT-
2 dla celébw zastosowania kwoty zmniejszajgcej podatek i jednoczesnie ztozy u
pracodawcy rezygnacje z ulgi dla klasy sredniej, to i tak pracodawca potraci nizszg
zaliczke, niz wynikatoby to z woli pracownika. W praktyce oznaczac to bedzie, ze jesli



prawo do ulgi dla klasy sredniej dla tego pracownika nie zrealizuje sie w skali roku, bedzie
on musiat w rozliczeniu rocznym doptaci¢ brakujgcy podatek.

Mechanizm przedtuzenia poboru zaliczki ewidentnie podyktowany byt krotkowzrocznymi
celami politycznymi. Wprowadzanie ,doraznych” rozwigzan komplikuje system,
wprowadza chaos i niepewnos¢ podatnikbw co do ich ostatecznych rozliczen
podatkowych.

Ze wzgledu na ,putapki” jakie czyhajg na podatnikow w omawianych przepisach,
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ rezygnacji kazdego podatnika z mechanizmu
przedtuzonego poboru zaliczki na podatek. Moga wystapi¢ zdarzenia losowe
(choroba i zasitek, utrata pracy) lub tez wynikajace z indywidualnych osiagnie¢
podatnika (np. premia roczna), ktére spowoduja, ze podatnik na koniec roku nie
»zmiesci”’ sie w widetkach przychodu dla klasy sredniej. Stosowanie ulgi dla klasy
sredniej w trakcie roku w kazdej sytuacji powinno by¢ prawem a nie obowigzkiem,
aby nie narazaé podatnikéw na ewentualng koniecznos¢ doptaty podatku.

3. Postulujemy przywroécenie mozliwosci opodatkowania w formie karty
podatkowej dla wszystkich przedsiebiorcéow

Srodowisko rzemieslnicze nie moze zaakceptowaé likwidacji opodatkowania w formie
karty podatkowej dla nowych przedsiebiorcow lub dotychczas korzystajgcych z innych
form opodatkowania. Historycznie rzecz ujmujac, opodatkowanie w formie karty
podatkowej dostepne byto dla zakladéw rzemieslniczych od prawie 70 Ilat.
Mozliwos¢é korzystania z uproszczonych form opodatkowania jest przewidziana w
przepisach ustawy o rzemiosle (art. 4 ust. 1 pkt 3 Dz.U. z 2020 r. poz.
2159, ktéry stanowi, ze rzemieslnik ma prawo korzysta¢ z uproszczonych
(zryczattowanych) form opodatkowania). Polski Lad, bez konsultacji spotecznych i
analiz ekonomicznych takich decyzji zaprzepaszcza to dtugoletnie rozwigzanie.

Likwidacja karty podatkowej, powoduje drastyczny wzrost kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, biurokracji dla najmniejszych ustugowych zaktadéw rzemies$iniczych.
Likwidacja opodatkowania w formie karty dla ,nowych” podatnikéw, powoduje
dyskryminacje firm, ktére dziatajg w tych samych uwarunkowaniach (branza, wielko$é
miejscowosci, zatrudnienie). To naruszenie zasady rownosci w podejmowaniu i
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ustawy prawo przedsiebiorcow).

ZRP postuluje ponownie o przywrécenie opodatkowania w formie karty podatkowej
dla nowych podatnikéw. Proponujemy umozliwienie rozliczenia w formie karty
podatkowej przynajmniej podatnikom s$wiadczagcym ustugi dla ludnosci (nie
swiadczacych ustug dla biznesu B2B). Z opodatkowania karta moglyby woéwczas
korzystaé¢ niewielkie zaklady, gtéwnie rzemieslnicze, sSwiadczace niezbedne ustugi
dla ludnosci (np. fryzjer, szewc, krawiec, fotograf, etc), co w rezultacie moze by¢
korzystne rowniez dla odbiorcéw tych ustug (konsumentow).



4. Wprowadzenie wigzacych stawek w zryczaltowanym podatku dochodowym
od przychodéw ewidencjonowanych

W zwigzku z Polskim tadem, wielu podatnikbw decyduje sie na opodatkowanie na
zasadach zryczattowanego podatku dochodowego, jako korzystniejszg forme rozliczen.
Przy obecnej konstrukcji przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym, ktére
uzalezniajg stawke ryczattu od klasyfikacji statystycznej dziatalnosci, wielu podatnikow
bedzie narazonych na ryzyko sporow z fiskusem w zakresie prawidtowosci zastosowane;j
stawki ryczattu. Wraz ze wzrostem popularnosci ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych w Polskim tadzie, obawiamy sie, ze problem sporéw podatnikow z
fiskusem na gruncie wtasciwej stawki ryczattu bedzie sie nasilat.

Proponujemy wprowadzenie dla celéow zryczattowanego podatku od przychodéw
ewidencjonowanych regulacji podobnych do aktualnie obowigzujagcych w podatku
VAT w zakresie Wiazacej Informacji Stawkowej (art. 42a ustawy o VAT). Wigzgca
Informacja w zakresie klasyfikacji statystycznej prowadzonej dziatalnosci oraz wiasciwej
stawki w zryczattowanym podatku od przychoddw ewidencjonowanych wydawana bytaby
przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (KIS). Zaproponowane rozwigzanie
upraszczatoby proces potwierdzenia przez przedsiebiorce wiasciwej stawki ryczattu dla
prowadzonej dziatalnosci.

5. Obnizka stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Polski tad wprowadzit obnizke stawek zryczattowanego podatku od przychoddéw
ewidencjowaniach dla wybranych branz (m.in. dla zawodéw medycznych oraz architektow
i inzynierow — do 14% oraz dla niektérych przychoddw zwigzanych ze swiadczeniem ustug
w obszarze IT — do 12%). Obnizka stawki ryczattu objeta wiec tylko wybrane zawody.

Pomimo zapewnienia Ministerstwa Finanséw w trakcie konsultacji projektu Ustawy
o uwzglednieniu dodatkowych obnizek dla pozostatych branz, nie wprowadzono
zadnych dodatkowych redukcji obowigzujagcych stawek ryczaltu. Zwigzek
podtrzymuje postulat, aby proporcjonalna obnizka stawek objeta réwniez
przedsiebiorcéw dziatajacych w innych branzach.

Pierwotnie stawki ryczattu byty ustalane przy 3-stopniowej skali podatkowej (18%, 32%
oraz 40%). W miedzyczasie nastgpity znaczgce modyfikacje opodatkowania, m.in.
zlikwidowano najwyzszg 40% stawke podatkowg oraz obnizono podstawowg stawke
podatkowg w skali podatkowej z 18% do 17%, zwiekszono limit przychodow, dla ktérych
podatnicy mogg wybra¢ opodatkowanie ryczattem (z 250.000 Euro do 2.000.000 Euro).

Ustawa przewiduje rowniez podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania oraz drugiego
progu skali podatkowej. Wraz z powyzszymi zmianami, nie nastgpito proporcjonalne
obnizenie wszystkich stawek w zryczattowanym podatku dochodowym (poza
wprowadzong w ubiegtym roku obnizkg stawek dla wybranych branz, gtéwnie wolnych
zawodow). Z powyzszych powodéw uzasadniona jest proporcjonalna obnizka
wszystkich stawek w zryczaltowanym podatku dochodowym, np. z 8,5% do 8%,
stawki 5,5% do poziomu 5% oraz stawek podatku 3% do wysokosci 2,75%.



Aktualnie, postulat ten jest dodatkowo uzasadniony likwidacjg (dla nowych
podatnikéw) karty podatkowej (wiekszo$¢ nowo powstalych firm ustugowych bedzie
wybierata opodatkowanie ryczaltem).

6. Ograniczenie biurokracji - mozliwos¢ wyboru ,ryczaltowego” optacania
skladek zdrowotnych przez przedsiebiorce w trakcie roku i zwolnienie
z obowigzku sktadania comiesiecznych deklaracji ZUS

Jednym z istotnie ucigzliwych skutkéw Polskiego tadu jest obowigzek comiesiecznego
sktadania deklaracji DRA, nawet dla tych najmniejszych firm, w tym rzemieslniczych, w
ktérych przedsiebiorca byt jedynym ubezpieczonym. Dotychczas takie firmy nie miaty
obowigzku sktadania comiesiecznych deklaracji.

Dostepne informacje pokazujg, ze koszty obstugi ksiegowej firm przez biura rachunkowe
wzrosty w 2022 roku o ok. 30% - nalezy przyjgc, ze istotna czes¢ tej podwyzki wynika z
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z Polskim tadem, ktére biura realizujg na rzecz
swoich klientéw. Oznacza to, ze oprocz wiekszych obcigzen fiskalnych przedsiebiorcow
wynikajgcych z Polskiego tadu, dodatkowo duza czes¢ z nich ponosi zwiekszone koszty
obstugi ksiegowe;j.

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci wyboru ,zryczaltowanego” optacania
sktadki zdrowotnej w trakcie roku dla wszystkich przedsigbiorcéw - obecnie mozliwe
tylko dla ptatnikbw opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych
(optacanie sktadki zdrowotnej na podstawie przychoddéw roku ubiegtego). Podobny
mechanizm mdgtby zosta¢ wprowadzony rowniez dla pozostatych grup przedsiebiorcéw,
tj. rozliczajgcych sie na zasadach ogdlnych. Dla przedsiebiorcy osiggajgcego niewielkie
dochody (lub straty) obowigzek comiesiecznego sktadania deklaracji jest niepotrzebnym
obcigzeniem — tacy pfatnicy mogliby bez uszczerbku dla celu prawidtowego poboru
sktadek, zostaC zwolnieni z obowigzku sktadania deklaracji DRA w trakcie roku -
wystarczytoby zitozenie jednorazowe DRA na poczatku roku, z zadeklarowaniem
zryczattowanej sktadki zdrowotnej wg wybranej metody. Rozliczenie sktadki i wyréwnanie
ewentualnych réznic nastepowatoby w rocznym rozliczeniu sktadki zdrowotnej. Taki
mechanizm optacania i rozliczania sktadki zdrowotnej znaczgco odcigzytby
przedsiebiorcéw, i realizowat cel prostoty rozliczen w najmniejszych firmach, wsrod
ktorych duza grupe stanowig firmy rzemiesinicze.

7. Wprowadzenie mozliwos¢ odliczenia zaptaconej skladki zdrowotnej od
dochodu do opodatkowania

Obecny mechanizm obliczania sktadki zdrowotnej de facto oznacza, ze podatnik optaca
podatek od zaptaconej sktadki (,podwojne” opodatkowanie tego samego dochodu) —
bowiem sktadka zdrowotna nie jest rozliczana jako koszt dziatalnosci gospodarcze;.
Postulujemy wprowadzenie mozliwosci odliczenia zaptaconej skfadki zdrowotnej od
dochodu (u wszystkich podatnikéw), podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do skfadek
na ubezpieczenia spoteczne.



8. Obnizanie skladki zdrowotnej do wysokosci zaliczki na podatek dla oséb
petnigcych funkcje na podstawie powotania

W sposob nieuzasadniony z mechanizmu ograniczania sktadki zdrowotnej do wysokosci
podatku (art. 83 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych) zostaty wytgczone osoby petnigce funkcje na podstawie aktu
powotania, ktore z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie (m.in. czionkowie zarzadu
organizacji rzemieslniczych). Postulujemy dodanie do tego przepisu rowniez osoby
wymienione w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy.

9. Weryfikacja przepiséw dotyczacych tzw. ulgi na zabytki (,,patacyk+”) — art.
26hb ustawy o PIT

Polski tad, wprowadzit do przepiséw zupetnie nowg ulge podatkowg dla wtascicieli
nieruchomosci zabytkowych. Wydaje nam sie nieuzasadnione zwiekszanie poprzez Polski
tad obcigzen fiskalnych olbrzymiej grupy matych i srednich przedsiebiorcéw, ktdrzy ciezkg
pracg przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego, tworzg miejsca pracy, przy
jednoczesnym wprowadzeniu wtasciwie nieograniczonej kwotowo ulgi w PIT dla wiascicieli
zabytkow. Ulga umozliwia m.in. odliczenie od podstawy opodatkowania 50% wydatkow
m.in. na prace budowlane przy nieruchomosci zabytkowej (bez limitu kwotowego).

Polski tad dotyka negatywnie wiekszoS¢ malych i sSrednich przedsiebiorcéw.
Wprowadzenie ulgi na zabytki jest tym bardziej razace, ze jednoczesnie wszystkim
przedsiebiorcom odbiera si¢ prawo do amortyzacji lokali mieszkalnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej!

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze mimo deklaracji rzgdu wspierania polityki mieszkaniowej,
brak jest obecnie ulgi podatkowej na zakup lokalu mieszkalnego lub budowe domu przez
.przecietnego” obywatela (przy obecnie szalejgcych cenach na rynku mieszkaniowym i
budowlanym). Aktualnie obowigzuje ulga termomodernizacyjna limitowana kwotg
odliczenia w do kwoty 53.000 zt (dla nieruchomosci).

W tym kontekscie ulga na zabytki stanowi hojny prezent, ktéry ustawodawca
podarowal najbogatszym podatnikom— umozliwia ona teoretycznie zmniejszenie
obcigzen podatkowych do zera (brak limitu ulgi).

10.Ujednolicenie zasad ustalania podstawy obliczania sktadki zdrowotnej oraz
rozszerzenie ulgi dla klasy sredniej

Zgodnie z ostatnimi zapowiedziami resortu finanséw, ulga dla klasy sredniej ma zostac
wkrétce rozszerzona rowniez m.in. na emerytéw, rencistdw i osoby na umowach
Zleceniach. Zapowiedziane jest rowniez ujednolicenie zasad obliczania podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej z zasadami obliczania podstawy opodatkowania PIT.

Postulujemy jak najszybsza zmiane przepisow w zakresie rozszerzenia ulgi dla klasy
sredniej oraz wprowadzenie zasad obliczania skladki zdrowotnej w sposéb
analogiczny do ustalania podstawy opodatkowania w podatku dochodowym.

Warszawa, 26 lutego 2022 r.



