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Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego

do projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce

1. Uwagi generalne

Umowa Partnerstwa okreslajaca cele strategiczne 1 zakres tematyczny wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce z podziatem $rodkow na poszczegdlne obszary interwencji W perspektywie
budzetowej 2021-2027 powinna by¢ elementem dtugofalowej wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego
naszego kraju i wyznaczaé kierunki tego rozwoju, ktorych nie da si¢ wyznaczy¢ bez przeprowadzenia
poglebionych konsultacji ze wszystkimi potencjalnymi odbiorcami wsparcia z funduszy strukturalnych.
Ze wzgledu na stosunkowo krotki czas konsultacji poswigconych temu dokumentowi niemozliwe jest
naszym zdaniem uzyskanie opinii i uwag od wszystkich podmiotow uczestniczacych w systemie

wdrazania funduszy UE w Polsce .

Dokument ten powinien zawiera¢ przemyslang wizj¢ rozwoju naszego kraju, wychodzaca poza ramy
obecnej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Umowa Partnerstwa odnosi si¢ wprawdzie
fragmentarycznie do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju , jednakze nie jest w pemi spojna
z tg strategia. Przedstawiona w Umowie Partnerstwa wizja rozwoju jest oparta przede wszystkim na
planie wydania duzych $rodkow finansowych bez glebszej analizy czy wydanie tych §rodkéw przyczyni
si¢ rzeczywiscie do dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze autorzy dokumentu skoncentrowali si¢ glownie na analizie biezacych, doraznych potrzeb, ktore maja

by¢ w znacznym stopniu zaspokojone dzigki funduszom UE.

W dokumencie wida¢ rowniez brak wiasciwej korelacji z Krajowym Planem Odbudowy. Brakuje
przyktadowo zapisow okreslajacych linie demarkacyjne pomiedzy dziataniami przewidzianymi do
realizacji w ramach poszczeg6lnych celéw tematycznych Umowy Partnerstwa a podobnymi dziataniami
przewidzianymi do realizacji w zatozeniach Krajowego Planu Odbudowy. Rodzi ty ryzyko powielania
si¢ podobnych dziatan w niedalekiej przysztosci i braku w peli efektywnego wykorzystania §rodkow

przyznanych Polsce w ramach KPO.

W projekcie Umowy Partnerstwa brak jest wiasciwego odniesienia do realizacji zasady partnerstwa i
bardzo waznej roli jaka w systemie wdrazania funduszy strukturalnych powinni odgrywaé partnerzy
spoza administracji, przede wszystkim reprezentatywni partnerzy spoteczni, cztonkowie Rady Dialogu
Spotecznego. W nowej perspektywie finansowej partnerzy spoteczni powinni odgrywac¢ duzg wigkszg

niz dotychczas rolg¢ w systemie wdrazania funduszy strukturalnych.




2. Uwagi szczegbdlowe

CELE POLITYKI SPOJNOSCI I OCZEKIWANE REZULTATY W POLSCE

Cel ..Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej”

Obszar: wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii

W opinii ZRP miniona perspektywa finansowa 2007-2013 pokazata, jak bardzo potrzebne jest wsparcie
dla mikro i1 matych firm stanowigcych ponad 90 % ogotu przedsiebiorstw. Wsparcie to miato
przyczyni¢ si¢ przede wszystkich do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia cel ten udato si¢ osiggnac tylko cze$ciowo, dlatego tez
w nowej perspektywie jeden z gléwnych celéw interwencji funduszy strukturalnych zapisanych
w Umowie Partnerstwa pozostaje wilasciwie bez zmian , jednakze w naszym przekonaniu nalezy
wyciggna¢ wnioski z minionego okresu i przede wszystkim dostosowaé wsparcie przewidziane
w ramach nowych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2021 do
faktycznych potrzeb i oczekiwan polskich mikro oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.

Zgodnie z podanymi przez w dokumencie przez strong rzadowa danymi catkowite wydatki na badania i
rozwoj w Polsce utrzymuja si¢ wciaz na dos¢ niskim poziomie (1,2 % PKB) w poréwnaniu ze $rednia
UE wynoszaca 2,1 % w 2018 r . Aby zmieni¢ taki stan rzeczy i wreszcie doprowadzi¢ do znaczacego
wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki konieczne jest mowe podejscie do stosowanych
w ramach programow operacyjnych definicji innowacji. Nasza organizacja juz od wielu lat
postuluje o stworzenie, przede wszystkim w ramach regionalnych programéw operacyjnych , definicji
innowacji ukierunkowanych na wymiar danego przedsi¢biorstwa, oraz stworzenie mozliwosci
szerokiego wprowadzania tzw. innowacji organizacyjnych przez mate firmy. Dla firm rzemies$lniczych
bardzo wazne jest, aby innowacyjno$¢ oceniana byta nie tylko z perspektywy wymiaru regionalnego
czy lokalnego, ale przede wszystkim z perspektywy przedsiebiorstwa jako takiego. Zgadzamy si¢ , ze
wigksza cze$¢ wsparcia ze srodkdw unijnych powinna koncentrowa¢ si¢ na innowacjach zwigzanych
z wdrazaniem nowoczesnych technologii, jednakze zwracamy po raz kolejny uwage na fakt, ze szereg
matych firm reprezentujacych tradycyjne zawody nie potrzebuje wcale wsparcia w zakresie wdrazania
nowoczesnych technologii a przyktadowo niezbgdnego wsparcia w zakresie inwestowania w zasoby
ludzkie, wprowadzanie innowacyjnych metod zarzadzania firmg czy tez nowych systemow obshugi
Klienta . Tego typu dzialania w przypadku firm mikro takze stanowia dzialania innowacyjne,
nalezy tylko wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom malych firm. Wspieranie nowoczesnych technologii
powinno by¢ domeng nowych programéw krajowych stanowigcych kontynuacje PO Inteligentny
Rozwoj czy PO Polska Wschodnia lata 2014-2020, ale programy regionalne powinny wspiera¢ na

szerokg skalg takze inne w/w rodzaje innowacji.



Naszym zdaniem istnieje potrzeba zastosowania na szeroka skalg definicji innowacji, ktora bedzie
moéwila, ze innowacja jest kazda zmiana, ktérg wprowadza dane przedsigbiorstwo.

W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupeilnienie tekstu na str. 12-14 (zakres wsparcia)
0 proponowane przez nas powyzej zapisy dotyczace zastosowania w nowej perspektywie UE nowego

podejscia do stosowanych w ramach programoéw operacyjnych definicji innowacji

Cel ,.Lepiej polaczona Europa”
Obszar: sieci szerokopasmowe

Popieramy plany kontynuacji dziatan dotyczacych rozbudowy i modernizacji sieci szerokopasmowe;j
oraz rozwoju nowoczesnych technologii oraz systemow tacznosci. Zgadzamy si¢ z zalozeniem, ze
inwestycje finansowane ze $rodkéw polityki spdjnosci powinny mie¢ na celu zapewnienie dostepu do
sieci jak najwigkszej liczbie gospodarstw domowych i1  przedsigbiorstw, jednakze w naszym
przekonaniu powinny by¢ takze wypracowane i wdrozone instrumenty przyspieszajace inwestycje na
obszarach stabo rozwinietych( mniej zurbanizowanych). Inwestycje tego typu sa niezbedne do redukcji
nadal istniejacych duzych réznic w tym zakresie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, co ma
m.in. wptyw na dostgp do e-ustug swiadczonych przez organy administracji publiczne;.

Proponujemy zatem odpowiednie uzupetnienie tekstu na stronach 53-54 w tym zakresie.

Cel ,.Europa o silniejszym wymiarze spolecznym”
Obszar: edukacja i kompetencje

Dziatania w ramach tego celu tematycznego powinny w wiekszym - niz opisano w dokumencie —
stopniu uwzglednia¢ znaczenie ksztalcenia zawodowego, w tym ksztalcenia w systemie dualnym.

Proponujemy dlatego wprowadzenie kilku nastepujacych modyfikacji i uzupetnien.

W teks$cie na stronie 65 proponujemy dokona¢ nastepujacych modyfikacji (zaznaczone wyttuszczonym
drukiem) ,Ponadto z uwagi na niedobdr nauczycieli w szczegdlnosci takich dziedzin, jak jezyki obce,
matematyka, TIK, nauczycieli zawodu i nauki przyrodnicze oraz wczesna edukacja i opieka nad
dzieckiem konieczne jest podjecie dziatan w celu poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli, mozliwosci
doskonalenia zawodowego oraz podniesienia prestizu zawodu nauczyciela | nauczycieli przedmiotow

zawodowych”

Naszym zdaniem istotne sg rowniez problemy kadrowe, a nauczycieli zawodu jest malo albo sg w
zaawansowanym wieku, przez co ksztalcenie jest dostosowywane do wymagan kadry, a nie rynku
pracy. W zwiazku z tym potrzebne jest ksztalcenie mtodych kadr, wzrost wynagrodzen i uczenie w
nowoczesny sposob. Nalezatoby znalezé rozwigzania, ktore realnie zachecg specjalistow do
podejmowania pracy jako nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Chcac mie¢ dobrze wyksztatlcone
kadry dla gospodarki nalezy pozyska¢ wysoko wykwalifikowanych nauczycieli tworzac dla nich realne

zachety finansowe, edukacyjne.



W tekscie na stronie 67 proponujemy dokona¢ nastepujacych modyfikacji (zaznaczone wyttuszczonym
drukiem) ,Konieczne jest zwigkszenie potencjatu szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz
rozw0j nowoczesnego szkolnictwa zawodowego (w tym branzowego) poprzez podnoszenie jego jakoSci
i konkurencyjnosci (w tym przede wszystkim poprzez zapewnienie uczniom mozliwoséci rozwijania
kompetencji uniwersalnych, jak i zdobycia kwalifikacji zawodowych, zgodnych z aktualnym
1 prognozowanym zapotrzebowaniem rynku pracy, w tym zwlaszcza w zakresie zawodow przysztosci
czy Przemystu 4.0), wlaczenie pracodawcoéw w proces ksztatcenia zawodowego oraz upowszechnienie
ksztatcenia w miejscu pracy i praktycznego ksztalcenia zawodowego — bazujacego na funkcjonujacym
od lat sprawdzonym w rzemiosle systemie ksztalcenia dualnego uwzgledniajgcym takze najnowsze

trendy technologiczne.

Na modelu funkcjonujagcym od lat w rzemiosle mozna z powodzeniem si¢ wzorowaé, doskonali¢
1 poszerzaé zasigg. Nalezy podkresli¢, ze dualna nauka zawodu w rzemiosle to jeden z priorytetow
krajow Unii Europejskiej. Zapewnia plynne przejscie ze sfery edukacji do przedsi¢biorstwa
i zatrudnienia z wykorzystaniem fachowej wiedzy i umiegjetnosci. Stanowi dtugofalowa inwestycje
w gospodarke, przygotowujac kadry stanowigce podstawe stabilnego i zrownowazonego rozwoju.
Posiada takze fundamentalne znaczenie dla wzrostu efektywnosci ksztalcenia zawodowego w ujeciu

og6lnym, opierajac si¢ na wspotpracy pomigdzy pracodawcami a o§wiatg.

W tekscie na stronie 68 proponujemy dokona¢ modyfikacji (zaznaczona wytluszczonym drukiem)

nastgpujacego dziatania w zakresie interwencji;

- wzmocnienia szkolnictwa zawodowego (w tym branzowego) w szczegolnosci w zakresie wzmocnienia
wspoipracy z pracodawcami i upowszechnienia ksztalcenia w miejscu pracy bazujgcego na

sprawdzonym w rzemiosle systemie dualnym

Model ten funkcjonuje juz od lat i znakomicie sprawdza si¢ w przygotowaniu zawodowym

pracownikéw miodocianych w rzemiosle.
oraz doda¢ nast¢pujace dwa nowe dziatania:
- tworzenie zachet dla specjalistow do podejmowania pracy jako nauczycieli zawodu

Nalezatoby znalez¢ rozwigzania, ktore realnie zachgcg specjalistow do podejmowania pracy jako

nauczycieli praktycznej nauki zawodu.
- WZMmocnienie funkcjonowania ksztatcenia dualnego

Propozycja wsparcia branz reprezentujacych nie tylko zawody unikatowe, rgkodzielnicze czy
artystyczne, ale takze zawody nowoczesne wymagajace korzystania z rozwigzan, jakie przyniosty

cyfryzacja i rozwdj technologii w poszczegdlnych branzach gospodarki poprzez dofinansowanie
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wyposazenia w  firmach bioragcych udziat w ksztatceniu dualnym. Dualny system ksztatcenia
zawodowego to model z perspektywa, innowacyjny, a zarazem otwarty na nowoczesne rozwigzana,

ktore wymagaja nieustannych naktadow finansowych.

- opracowania programu edukacyjnego dla przedszkoli, szkot podstawowych i ponadpodstawowych
zwigzanego 7 rozwijaniem zagadnien n/t przedsiebiorczosci i ksgtaltowaniem postaw

proprzedsigbiorczych juz od najmlodszych lat

Przedsigwziecia te polegatyby na opracowaniu zalozen oraz wdrozeniu programu edukacyjnego dla
przedszkoli, szk6t podstawowych, szkot ponadpodstawowych zwigzanego 2z  rozwojem
przedsigbiorczosci wsrod przedszkolakow, uczniow, pozwalajacych na budowanie kompetencji
przyczyniajacych si¢ do przysztego rozwoju zawodowego. Dodatkowo programy takie miatyby na celu
zachecenie uczniéw do pozostania w danych regionach po zakonczeniu edukacji i rozpoczeciu kariery
zawodowej na danym terenie, co zostaloby osiagnigte poprzez pokazanie rdéznych mozliwosci
ksztattowania kariery w regionie. Wszystkie dziatania musza by¢ dostosowane do mtodego wieku

uczestnikow programu.

Ponadto zapisy Celu Tematycznego nr 4 nalezy uzupeli¢ o dodatkowy obszar tematycznego dot.
wsparcia dla rozwoju dialogu spotecznego i budowy potencjatu partnerow spotecznych. Kwestia ta jest
obecnie elementem negocjacji pomiedzy rzadem RP a Komisja Europejska. Wedhug ostatnich
informacji Min. Funduszy i Polityki Regionalnej Komisja Europejska wyrazita zgod¢ na uwzglednienie
tego typu dziatan i przeznaczenia na nie srodkow w wysokosci 0,25% alokacji w ramach EFS+ dla
Polski, dlatego tez jest naszym zdaniem catkowicie uzasadnione dodanie tego rodzaju dodatkowego
obszaru tematycznego.

Uklad programow realizujacvch Umowe Partnerstwa
Program w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego, CP 4 (obecny PO WER).

W opisie przewidzianych do realizacji dziatan w ramach nowego programu finansowanego z EFS+
pominieto bardzo istotng kwestie dot. wsparcia dla rozwoju dialogu spotecznego w Polsce i budowy
potencjatu partneréw spotecznych. Kwestia ta jest obecnie elementem negocjacji pomigdzy rzadem RP
a Komisja Europejskg. Wedtug ostatnich informacji Min. Funduszy i Polityki Regionalnej Komisja
Europejska wyrazita zgode na uwzglednienie tego typu dzialan i przeznaczenia na nie $rodkow w
wysokosci 0,25% alokacji w ramach EFS+ dla Polski. Uwazamy zatem za calkowicie uzasadnione
wprowadzenie zapisu na ten temat w opisie zakresu programu na stronie 102 dokumentu, co bedzie

stanowi¢ podstaw¢ do wyodrebnienia takiego dziatania w nowym programie operacyjnym.

16 regionalnych programow , CP 1, 2, 3, 4, 5, zarzadzanych przez samorzady wojewodztw

Opis dotyczacy zakresu wsparcia w ramach nowych regionalnych programéw operacyjnych

(strona 103) powinien by¢ takze uzupelniony o dziatania dotyczgce wsparcia dla rozwoju
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dialogu spotecznego oraz budowy potencjalu partneréw spoza administracji na szczeblu
regionalnym. Partnerzy spoza administracji odgrywaja niestychanie wazna role¢ w realizacji
wielu zadan publicznych na plaszczyznie regionalnej m.in. w zakresie edukacji zawodowej,
rynku pracy czy ustug doradczych dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Dlatego bardzo
istotne jest wzmocnienie ich potencjalu, co przyczyni si¢ do ich szerszego i bardziej
efektywnego zaangazowania w szereg dziatan bgdacych przedmiotem interwencji w ramach

regionalnych programéw operacyjnych.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
przewidziano dziatania dot. wsparcia dla szeroko rozumianego systemu ksztalcenia zawodowego,
jednakze nie wyodrgbniono osobnej puli $rodkdéw na rzecz rozwoju dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego. Zwracamy uwage dysponentom srodkow, ze rozwdj dualnego systemu ksztalcenia
zawodowego w duzym stopniu powinien przyczyni¢ si¢ do podejmowania wilasnej dziatalnosSci
gospodarczej przez osoby mlode i, co jest z tym zwigzane, mie¢ istotny wplyw na redukcje poziomu
bezrobocia na szczeblu lokalnym i regionalnym. Zgodnie z celami strategicznymi kazdego regionu
Polski ksztalcenie zawodowe realizowane w $cislej wspotpracy z pracodawcami powinno stanowic
jeden z najwazniejszych elementdw polityki oswiatowej realizowanej na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Mowi o tym m.in. rzgdowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

,Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki — wspotpraca szkot i
samorzadow lokalnych z pracodawcami, silniejszy nacisk na ksztattowanie umiejetnosci praktycznych
(w tym zwigkszenie wymiaru stazu i1 praktyk realizowanych u pracodawcow oraz umozliwianie
ksztatcenia w rzeczywistym $rodowisku pracy — rozwdéj i upowszechnianie ksztalcenia dualnego),
modernizacja oferty i tresci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod katem
zapotrzebowania na zawody, doradztwo i poradnictwo zawodowe, popularyzacja szkolnictwa
zawodowego wsrod ucznidw i ich rodzicow, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych, silniejsze zaangazowanie
przedsigbiorcéw/pracodawcdéw w tym obszarze, poprawa jakosci i dostepu do informacji o potrzebach
kompetencyjnych dla rynku pracy i racjonalizacja wyboru $ciezki edukacyjnej”. Dlatego tez widzimy
koniecznos$¢ wyodrebnienia tego typu poddziatan w ramach poszczegdlnych Regionalnych Programow
Operacyjnych w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 Proponujemy zatem

odpowiednio uzupetni¢ tekst na stronie 103 w tym zakresie.

Formy wsparcia finansowego

Nie zgadzamy si¢ calkowicie z planami sukcesywnego zwigkszania skali i zakresu finansowania zadan
z zastosowaniem zwrotnych form wsparcia. Instrumenty dotacyjne powinny nadal stanowié¢ zasadniczy

filar wsparcia dla przedsigbiorcow w nowej perspektywie finansowej UE.



Zatozenie dotyczace zwigkszenia skali instrumentéw zwrotnych jest naszym zdaniem btgdne , poniewaz
glownym beneficjentem funduszy w nowej perspektywie beda firmy mate i mikro, ktore oczekuja
szerokiego, realnego wsparcia. Jak pokazuja do$§wiadczenia ostatnich lat to gtéwnie tego typu firmy
zniechecaly si¢ do korzystania ze wsparcia w obliczu stworzonych dla nich barier takich, jak wysoki
udziatl wlasny zwigzany z konieczno$cig zainwestowania duzych srodkow wiasnych badz skorzystania
z kredytow bankowych. Naszym zdaniem , przede wszystkim w ramach regionalnych programow
operacyjnych, powinien by¢ stworzony system przyjaznych dla matych firm instrumentéw dotacyjnych.
Liczymy na wsparcie naszego stanowiska w tej kwestii przez samorzady wojewodztw. W innym
przypadku mozliwos$ci wsparcia dla najmniejszych firm moga zosta¢ znaczaCo ograniczone, cO
prawdopodobnie doprowadzi do spadku zainteresowania funduszami i niskim wykorzystaniem §rodkoéw

UE, a chyba chodzi nam o co$ zupehie innego.

Powinniémy wspélnie dazy¢ do zwiekszenia dostgpnosci MSP do $rodkéw unijnych zaréwno w
ramach programéw regionalnych jak i krajowych. Reprezentowane przez nasza organizacje firmy
rzemie$lnicze sg zainteresowane przede wszystkim wsparciem o charakterze inwestycyjnym (dotacje na
maszyny, budynki, samochody itp.). W ramach regionalnych programéw operacyjnych powinny by¢
obligatoryjnie wyodrebnione dziatania skierowane wytacznie do mikroprzedsiebiorstw, ktore powinny
stac sie¢ jednym z gtéwnych beneficjentéw funduszy UE w latach 2021-2027. W zwiazku z powyzszym

proponujemy odpowiednie zmodyfikowanie tekstu na stronie 112.

Informacja i promocja

W tekscie opisujacym planowany system i zakres dzialan informacyjno-promocyjnych
(str. 157-158) nie uwzgledniono bardzo istotnej roli, jaka w tym obszarze powinni odgrywaé
partnerzy spoza administracji, w tym partnerzy spoteczni. Partnerzy spoteczni wielokrotnie
zwracali juz uwage na potrzebe prowadzenia na szerokag skale dziatah informacyjnych i
edukacyjnych dot. mozliwosci uzyskania wsparcia z funduszy UE dla zrzeszonych w swoich
strukturach organizacji cztonkowskich. Przyktadowo organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow
posiadajg bezposredni dostep do tysiecy potencjalnych beneficjentow funduszy unijnych
w Polsce i dzigki temu ich dziatania w tym zakresie mogg okaza¢ si¢ duzo bardziej skuteczne
od dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez wyznaczone instytucje

posredniczace.



