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Stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw
- wersja uchwalona przez Sejm RP w dniu 01.10.2021 -

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (dalej ,Ustawa”). Wersja projektu przekazana do rozpatrzenia przez
Senat zawiera dosy¢ istotne, naszym zdaniem, rdznice w odniesieniu do projektu Ustawy
konsultowanego ze strong spoteczng w sierpniu 2021 r.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawit stanowisko odnosnie do pierwotnie projektowanych
przepiséw w ramach konsultacji w sierpniu 2021 r. Znaczgca czes$¢ uwag pozostaje aktualnymi.
Podtrzymujemy je w niniejszym stanowisku, podkreslajgc, ze odnoszg sie do rozwigzan, ktére
w sposob istotny wptyng na dziatalnos¢ mikro- i matych przedsiebiorcéw, w szczegodlnosci
niewielkich firm rzemiesiniczych. Dodatkowo, przedstawiamy rowniez stanowisko do zmian
wprowadzonych do projektu w trakcie prac legislacyjnych w Sejmie.

UWAGA OGOLNA

Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwaza, ze tempo wprowadzania zmian podatkowych zawartych w
,Polskim tadzie” jest zdecydowanie zbyt szybkie, nie gwarantuje czasu na analize zgtaszanych
uwag i poprawek do projektu. Szereg waznych uwag i propozycji zmian w projekcie
przedstawionych przez organizacje partnerow spotecznych, w tym w szczegdlnosci Zwigzek
Rzemiosta Polskiego nie zostaly poddane uzgodnieniom i dalszym konsultacjom przed
uchwaleniem ustawy. Przyjete terminy prac legislacyjnych powodujag, ze podatnicy nie bedg mieli
wystarczajgco duzo czasu, aby przygotowac sie do zmian podatkowych, ktére wprowadza Ustawa.

Niniejsza Ustawa stanowi fundamentalng zmiane systemu podatkowego, w zwigzku z czym
prace legislacyjne powinny uwzgledni¢ konsultacje spoteczne w petnym zakresie, rzetelna
analize przepisow i zgtaszanych uwag oraz koncowo zapewni¢ odpowiednie vacatio legis,
tak aby podatnicy mieli czas na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw, ktére niewatpliwie
wplyng na ich obcigzenia podatkowe. Z tego wzgledu postulujemy, aby wprowadzenie
wszystkich nowych regulacji zostalo przesuniete na rok 2023.




UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ ZWIAZEK RZEMIOSLA POLSKIEGO W RAMACH
KONSULTACJI SPOLECZNYCH W SIERPNIU 2021 r. | NIEUWZGLEDNIONE
W USTAWIE UCHWALONEJ 1 PAZDZIERNIKA 2021 r.

1. PODWYZSZENIE KWOTY WOLNEJ OD PODATKU ORAZ PROGU
PODATKOWEGO - ART. 1 PKT 46 USTAWY

Podwyzszeniu do 30.000 zt ulegnie ,.kwota wolna” od podatku oraz nastgpi zwiekszenie
drugiego progu dochodowego do wysokosci 120.000 zt, po przekroczeniu ktérego bedzie
miala zastosowanie 32% stawka podatku - dla ogétu podatnikéw podatku dochodowego od
oso6b fizycznych obliczajacych podatek wedlug skali podatkowej. Podwyzszenie , kwoty
wolnej” i progu podatkowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Uwazamy, jednak, ze wprowadzenie
tych zmian zostanie zniwelowane przez znaczgce zwiekszenie obcigzeh fiskalnych wynikajgcych
ze zmiany zasad optacania skfadki zdrowotnej (komentowane dalej), ktére dotkng podatnikow
srednio- i wiecej zarabiajgcych, gtownie przedsiebiorcéw. Koszty reformy ponoszone przez
osoby aktywne zawodowo i lepiej zarabiajace, osiggajagce dochody 2z dzialalnosci
gospodarczej, lub z kilku zrédet dochodéw, beda nieproporcjonalnie wysokie do korzysci
os6b mniej aktywnych zawodowo.

2. ULGI PODATKOWE DLA KLASY SREDNIEJ — ART. 1 PKT 40 USTAWY

Ustawa przewiduje ulge w podatku dochodowym dla oséb zatrudnionych na umowe o prace oraz
0sOb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i rozliczajgcych sie na zasadach ogdlnych, ktore
osiggajg roczny przychdéd w przedziale od 68.412 zt do 133.692 zt rocznie. Celem wprowadzenia
ulgi jest m.in. zrekompensowanie podatnikom wylgczenia mozliwosci odliczenia skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa rozszerzyla krag podatnikéw korzystajacych z ulgi dla
klasy sredniej o podatnikéw osiggajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej
i opodatkowanych wg skali podatkowej. W tym zakresie Ustawa uwzglednita postulaty
przedsiebiorcow i nalezy ja oceni¢ pozytywnie.

Jednak, zasady stosowania ulgi, w aktualnym ksztalcie, sa sformutowane nieprecyzyijnie.
W przypadku podatnikbw osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
podstawg obliczania ulgi jest przychdéd z dziatalnoSci gospodarczej pomniejszony o koszty
prowadzenia tej dziatalnosci. Uzycie sformutowania ,,koszty prowadzenia dziatalnosci”, ktére
nie jest zdefiniowane w ustawach podatkowych, zupetnie niepotrzebnie moze wywotywaé
watpliwosci interpretacyjne. Sugerujemy doprecyzowanie przepisu poprzez uzycie pojecia
»kosztow uzyskania przychodow”.

W przepisach przewidziano limit przychoddéw, ktore umozliwiajg skorzystanie z ulgi. Dla
podatnikow osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ulga jest
stosowana, jezeli suma uzyskanych w roku podatkowym przychoddéw wynosi co najmniej 68.412
zt i nie przekracza kwoty 133.692 zt. Ze wzgledu na uzycie stowa ,przychodow” w odniesieniu do
limitu stosowania ulgi, obawiamy sie, ze przepis ten wykluczy przedsiebiorcéw osiagajgcych
podobne dochody, ktorzy ze wzgledu na koszty dziatalnosci, generujg duzo wyzsze przychody
(branze wytworcze, handlowa, ustugi materialne). Postulujemy aby art. 26 ust. 4b ustawy o PIT,
przewidywat zastosowanie ulgi jezeli suma uzyskanych w roku podatkowym przychodéw,
pomniejszona o koszty uzyskania tych przychodéw, wynosi co najmniej 68 412 zt i nie
przekracza kwoty 133 692 zi. Taki zapis nie pozostawi watpliwosci, ze z ulgi skorzystaja
podatnicy osiggajacy dochody w przedziale okreslonym w przepisach.
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Kolejng watpliwosé budzi stosowanie ulgi dla klasy sredniej w przypadku wspoélnego
rozliczenia matzonkéw. Jak wynika z przepiséw, ulga stosowana jest odrebnie przez kazdego z
matzonkow. Wobec tego, moze sie okazac, ze matzenstwa osiggajace ,wspolnie” dochody na tym
samym poziomie, jednak w réznych proporcjach, bedg opodatkowane na innych zasadach: jesli
np. jeden z matzonkéw zarabia powyzej limitu ulgi, a drugi zarabia bardzo mato, nie skorzystajg z
ulgi, cho¢ ich ,$redni” dochéd miesci sie w limicie uprawniajgcym do ulgi dla klasy $redniej. Z kolei
matzehstwo osiggajgce dochody, z ktérych kazdy uprawnia do skorzystania z ulgi, otrzymajg jg
.podwdjnie”. Postulujemy, aby ulga dla klasy $redniej byla uzalezniona od dochodu
przypadajacego na matzonka, w przypadku jesli matzonkowie rozliczajg sie wspdlnie.
W przeciwnym razie cel samej ulgi nie zostanie w petni zrealizowany.

Koncowo, uwazamy, ze ulga podatkowa powinna byé dostepna réwniez dla pozostatych
podatnikéw, rozliczajgcych sie na zasadach ogéinych, m.in. dla oséb wykonujagcych umowy
zlecenie, cztonkéw zarzadu pobierajacych wynagrodzenie na podstawie aktu powotania
oraz emerytow. Ograniczenie ulgi tylko do pewnych grup podatnikow, powoduje
nieuzasadniong dyskryminacje podatnikéw.

3. ZMIANY ZASAD OPLACANIA SKLADKI NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE
| LIKWIDACJA ODLICZANIA SKLADKI OD PODATKU — ART. 15 USTAWY

Ustawa wprowadza likwidacje mozliwosci odliczania optaconej sktadki zdrowotnej od podatku
dochodowego dla wszystkich podatnikéw (zaréwno przedsiebiorcow, jak i pracownikow,
Zleceniobiorcéw, emerytéw). Podstawg wymiaru sktadki dla przedsiebiorcow optacajgcych podatek
dochodowy na zasadach okreslonych wedlug skali podatkowej oraz na zasadach podatku
liniowego bedzie dochdd. Istotnej zmianie w stosunku do projektu ulegly stawki skiadki
zdrowotnej dla poszczegdlinych grup przedsiebiorcéw:

e Dla podatnikéw rozliczajgcych sie na zasadach podatku liniowego, nowa stawka sktadki
zdrowotnej wynosi¢ bedzie 4,9% podstawy, ktérg stanowi dochdd, jednak nie mniej niz 9%
wynagrodzenia minimalnego obowigzujgcego w dniu 1 stycznia roku sktadkowego;

o Dla przedsiebiorcow rozliczajgcych sie na zasadach ogolnych, stawka sktadki zdrowotnej
wynosi¢ bedzie 9% dochodu, jednak nie mniej niz 9% wynagrodzenia minimalnego
obowigzujgcego w dniu 1 stycznia roku sktadkowego;

e Dla przedsigbiorcow rozliczajgcych sie w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych,
miesieczna skfadka zdrowotna wynosi¢ bedzie 9% podstawy, przy czym podstawa skfadki
uzalezniona bedzie od osigganych przychodéw i wynosi¢ bedzie odpowiednio:

— 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (z IV kwartatu roku poprzedniego),
jezeli przychody osiggniete od poczatku roku kalendarzowego, nie przekroczyty kwoty
60 000 z;

— kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, jezeli przychody osiggniete od
poczatku roku kalendarzowego, przekroczyty kwote 60 000 zt i nie przekroczyly kwoty
300 000 zt;

— kwota odpowiadajgca 180% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, jezeli
przychody osiggniete od poczatku roku kalendarzowego przekroczyty kwote 300 000 zt.

e Dla 0s6b rozliczajgcych sie w formie karty podatkowej sktadka zdrowotna wynosi¢ bedzie 9%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego na dzieh 1 stycznia danego roku.
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Dodatkowo sktadkg zdrowotng optacang na nowych zasadach zostang objete osoby powotane do
petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie, a wiec
cztonkowie zarzadu os6b prawnych (spétek, organizacji pozarzadowych).

Pomimo zmian wprowadzonych w Ustawie w zakresie zasad obliczania sktadki zdrowotnej,
podtrzymujemy stanowisko, ze likwidacja mozliwosci odliczenia skitadki zdrowotnej od
podatku, stanowi drastyczne podniesienie obcigzen fiskalnych dla wielu podatnikéw. Nowe
zasady optacania skiadek doprowadza do istotnego zwiekszenia obcigzen podatkowych
przedsiebiorcéw - bezposrednio poprzez wzrost opodatkowania dochodéw z dziatalnosci
jak i posrednio poprzez zwiekszenie kosztéw wynagrodzen pracownikéw. Uwazamy, ze
zréznicowanie zasad ustalania wysokosci skladki zdrowotnej przedsiebiorcéw w zaleznosci
od formy opodatkowania, dodatkowo skomplikuje znaczaco system skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Nie znajdujemy uzasadnienia dla objecia nowymi zasadami wlasciwie wigkszosci
podatnikéw, przy jednoczesnym utrzymaniu przywilejéow dla innych grup podatnikéw, nie
ptacacych skladek na ubezpieczenie zdrowotne: osoby prowadzace dziatalnosé
nierejestrowa, wykonujagce umowy o dzieto, jak réwniez rolnicy optacajacy symboliczne
sktadki zdrowotne, niezalezne od ich sytuacji ekonomicznej. W sytuacji zwigkszenia
nakladéw na stuzbe zdrowia, partycypowaé¢ powinni wszyscy obywatele prowadzacy
dziatalnosé zarobkowa. W przypadku utrzymania zasad optacania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, nalezy rozwazy¢ objecie nia wiekszej grupy podatnikéw oraz
obnizenie stawki sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do poziomu, ktéry =ziagodzi
negatywne skutki zmian w przepisach, np. do wysokosci 3% dochodu.

W zatozeniach do programu ,Polski tad” omawiane zmiany w zasadach optacania sktadki
zdrowotnej uzasadniano potrzebg zagwarantowania wyzszych dochoddw systemu ochrony
zdrowia, ktére zapewni wzrost udziatu wydatkow na stuzbe zdrowia w relacji do PKB (do 7%) i tym
samym znaczgco poprawi funkcjonowanie publicznej opieki zdrowotnej w Polsce. Nowelizacja
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zaktada
osiggniecie zatozonej, docelowej sredniej wydatkéw na zdrowie w relacji do PKB na poziomie 7%
dopiero w roku 2027. Tymczasem wzrost skitadki zdrowotnej, i wynikajacych stad obciazen
fiskalnych, ktéry miatby zostaé wprowadzony juz w 2022 roku, bedzie ,,skokowy”. W
kontekscie ,petzajgcych” zmian w zasadach finansowania stuzby zdrowia, pojawiajg sie daleko
idgce watpliwosci, czy rzeczywiscie zwiekszone wptywy z tytutu sktadek zdrowotnych zostang
bezposrednio przeznaczone na ochrone zdrowia. W takiej sytuacji wzrost sktadek zdrowotnych
de facto oznaczaé¢ bedzie nic innego jak wzrost realnych obciazen podatkowych
i zwigzanych z tym wplywéw do budzetu na finansowanie innych celéw lub po prostu
»latanie dziury budzetowej” kosztem przedsiebiorcow.

Pozostale uwagi do zmiany w zasadach optacania sktadek zdrowotnych:

e Nowy system obliczania i rozliczania sktadki zdrowotnej oznacza wzrost biurokracji i
kosztow prowadzenia dziatalnosci
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Nowe zasady oznaczajg konieczno$¢ sktadania deklaracji miesiecznych przez wszystkich
przedsiebiorcow, nawet niezatrudniajgcych pracownikéw. Dotychczas duza czes¢ przedsiebiorcow
optacajgcych sktadke tylko za siebie byta zwolniona z takiego obowigzku. Najmniejsi
przedsiebiorcy bedg czesto zmuszeni korzysta¢ z pomocy profesjonalnych podmiotéw. Ponadto,
wprowadzenie obowigzku ziozenia wniosku o zwrot nadptaconej sktadki przez system
teleinformatyczny, stanowi kolejny obowigzek dla przedsiebiorcow. Postulujemy, aby zwrot
nadptaconych skiadek, o ile wynika¢ bedzie z rozliczenia rocznego skiadki, byt dokonywany
z urzedu — podobnie jak to ma miejsce w rocznych zeznaniach podatkowych w podatku
dochodowym.

o Skladki zdrowotne przedsiebiorcéw prowadzacych wiecej niz jedna dziatalnos¢

Ustawa przewiduje, ze jezeli ubezpieczony prowadzi wiecej niz jedng dziatalnos¢ gospodarcza,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od sumy dochodow. Obawiamy sie, ze
przepis w tym brzmieniu bedzie interpretowany w ten sposéb, ze strata podatkowa na danej
dziatalnosci nie bedzie uwzgledniana w podstawie obliczenia skladki zdrowotnej.
W rezultacie podatnik bedzie optacat sktadki zdrowotne od podstawy znaczaco wyzszej niz
faktycznie osiggane przez niego dochody ze zrédta dziatalno$é gospodarcza. Spowoduje to
nieproporcjonalne obcigzenia sktadkami zdrowotnymi dochoddw podatnikéw znajdujgcych sie w tej
samej sytuacji ,podatkowej” (ten sam f{gczny dochdéd z wszystkich dziatalnosci), jednak
posiadajgcych inng strukture dochodéw z dziatalnosci gospodarczej.

Postulujemy aby, wprowadzi¢ zapis, ze jezeli ubezpieczony prowadzi wiecej niz jedng
dziatalnosé¢ gospodarcza, skiadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od sumy
wszystkich przychodéw osigganych z dziatalnosci, pomniejszonych o sume kosztéw
uzyskania przychodéw ponoszonych w ramach wszystkich dzialalnosci.

e Terminy prawa do korekty rozliczenia rocznego podstawy wymiaru skiladki oraz
prawa do ztozenia wniosku o zwrot nadptaty sa zbyt krotkie

Prawo do ztozenia wniosku o zwrot nadptaconej kwoty uptywa po miesigcu od terminu ztozenia
zeznania — w praktyce maksymalny termin na ztozenie wniosku uptynie z koncem maja kolejnego
roku (dla podatnikow dla ktérych termin zlozenia zeznania uptywa z koncem kwietnia).
Jednoczesnie mozliwos¢ sktadania korekt miesiecznych dokumentéw rozliczeniowych, kohczy sie
z uptywem drugiego miesigca po uptywie terminu na zlozenie zeznania — czyli w wigkszosci
przypadkéw z koncem czerwca. Zatem terminy te nie sg tozsame — a zaktadamy, ze to na
podstawie korekt deklaracji miesiecznych ZUS dokonuje ewentualnego zwrotu nadptaconej
sktadki. Przepisy powinny umozliwia¢ korekte rozliczen rocznych oraz miesigcznych
w dtuzszych terminach.

Przepisy przewiduja, ze wniosek o zwrot nadptaconej kwoty sktadki, ztozony po terminie
pozostawia sie bez rozpoznania. Przepis ten budzi obawy, ze ZUS bedzie odmawiat zwrotu
nadptaty ubezpieczonemu. W zwigzku z tym, zapis ten rozumiemy w ten sposéb, ze w
sytuaciji jesli uptynie termin na zlozenie wniosku o zwrot nadptaconej sktadki, niezwrécona
ptatnikowi nadptate Zaktad zaliczy na poczet kolejnych skiadek. Inna interpretacja tego
przepisu prowadzitaby do niezgodnosci z ogélnymi zasadami prawa. Niezaleznie od tego
uwazamy, ze termin zlozenia wniosku o zwrot sktadki powinien zosta¢ wydtuzony.
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Ustawa przewiduje, ze w przypadku zwrotu kwoty nadpfaty skifadki zdrowotnej, wynikajgcej z
rozliczenia rocznego, dokonane rozliczenie rocznej podstawy wymiaru i naleznych sktadek uznaje
sie za ostateczne. Zaktadamy, ze powyzszy zapis nie wylacza dziatania ogélnych zasad
przedawnienia zobowigzan 2z tytutu skladek, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych (5 lat), a tym samym prawa do korekty. W sytuaciji, jesli organy
rentowe beda mialy prawo do weryfikacji oraz zmiany ustalonej podstawy skladek, nowe
przepisy wprowadzajg dodatkowe ryzyko narazenia na zalegtosci skltadkowe, w przypadku
korekty dochodu przedsiebiorcy, np. w toku kontroli organéw podatkowych. Juz dzis przedsiebiorcy
borykajg sie z czesto niespdjng i niestabilng wyktadnig prawa podatkowego. Wprowadzenie
sktadek zdrowotnych uzaleznionych od dochodu, dodatkowo zwieksza ryzyko i prowadzonej
dziatalnosci i niepewnos¢ co do obcigzen fiskalnych.

4. OBNIZKA STAWEK RYCZALTU — ART. 9 PKT 8 USTAWY

Ustawa wprowadza kolejng obnizke stawek zryczattowanego podatku od przychodow
ewidencjowaniach dla wybranych branz. Przede wszystkim zmniejszone zostang stawki ryczattu
od przychodéw osigganych ze $wiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej (zawody
medyczne) - opodatkowane bedg wedtug jednej 14% stawki (niezaleznie od tego, czy swiadczone
beda osobiscie, czy tez z pomocg 0s6b zatrudnionych). Podobnie, opodatkowane beda przychody
ze Swiadczenia ustug architektonicznych i inzynierskich, ustug badan i analiz technicznych oraz w
zakresie specjalistycznego projektowania (stawka 14%). Ustawa przewiduje rowniez dodatkowa,
nizszg stawke ryczattu w wysokosci 12% dla niektérych przychodéw zwigzanych ze swiadczeniem
ustug w obszarze IT, (obecnie opodatkowane sg wedtug stawki 15%). Pozostate wolne zawody
pozostajg na stawce 17%.

Obnizka stawki ryczattu obejmie wiec tylko wybrane zawody, podczas gdy pozostate branze
poniosg koszty zwiekszonych obcigzeh podatkowych, funkcjonujagc w gospodarce dotkniete;
skutkami pandemii.

Pomimo zapewnienia Ministerstwa Finanséw w trakcie konsultacji projektu Ustawy o
uwzglednieniu dodatkowych obnizek dla pozostatych branz, nie wprowadzono zadnych
dodatkowych obnizek stawek ryczaltu. Zwigzek podtrzymuje postulat, aby proporcjonalna
obnizka stawek objeta wszystkich przedsiebiorcow.

Pierwotnie stawki ryczattu byty ustalane przy 3-stopniowej skali podatkowej (18%, 32% oraz 40%).
W miedzyczasie nastgpity znaczace modyfikacje opodatkowania, m.in. zlikwidowano najwyzszg
40% stawke podatkowg oraz obnizono podstawowg stawke podatkowag w skali podatkowej z 18%
do 17%, zwiekszono limit przychoddw, dla ktérych podatnicy mogg wybraé opodatkowanie
ryczattem (z 250.000 eur do 2.000.000 eur). Ustawa przewiduje rowniez podniesienie kwoty
wolnej od opodatkowania oraz drugiego progu skali podatkowej. Wraz z powyzszymi zmianami,
nie nastgpito proporcjonalne obnizenie wszystkich stawek w zryczattowanym podatku
dochodowym (poza wprowadzong w ubieglym roku obnizkg stawek dla wybranych branz, gtéwnie
wolnych zawodoéw). Z powyzszych powodéw uzasadniona jest proporcjonalna obnizka
wszystkich stawek w zryczaltowanym podatku dochodowym, np. z 8,5% do 8%, stawki 5,5%
do poziomu 5% oraz stawek podatku 3% do wysokosci 2,75%. Postulat ten jest dodatkowo
uzasadniony projektowana likwidacjg (dla nowych podatnikéw) karty podatkowej
(wiekszos¢é nowo powstatych firm ustugowych bedzie wybierata opodatkowanie ryczattem).
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5. LIKWIDACJA KARTY PODATKOWEJ DLA NOWYCH PRZEDSIEBIORCOW
- ART. 9 PKT 16 USTAWY

W Ustawie utrzymano zmiany dotyczace opodatkowania w formie karty podatkowej. Stosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej bedzie dotyczytlo wytacznie podatnikéw, ktorzy
korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2021 r. i bedg kontynuowac jej
stosowanie. Od 1 stycznia 2022 r. nikt nowy nie bedzie mogt ztozy¢ wniosku o zastosowanie
opodatkowania w tej formie. W praktyce oznacza to likwidacje opodatkowania w formie karty
podatkowe;.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wnioskuje o pozostawienie mozliwosci opodatkowania w
formie karty podatkowej dla nowych podatnikow — jest to bowiem podatek z ktérego przede
wszystkim korzystaja niewielkie ustugowe zaklady rzemiesinicze.

Po likwidacji opodatkowania w formie karty podatkowej koszty prowadzenia niewielkich
zakladow ustugowych wzrosna, ze wzgledu na wieksze obcigzenia podatkowe, jak réwniez
na dodatkowe obowigzki sprawozdawcze i czgsto zwigzane z tym koszty obstugi ksiegowej.
Dodatkowo, likwidacja opodatkowania w formie karty dla ,,nowych” podatnikéw, bedzie
powodowata dyskryminacje firm, ktore dziatajg w tych samych uwarunkowaniach (branza,
wielko§¢ miejscowosci, zatrudnienie) — jedna bedzie opodatkowana w formie Kkarty
podatkowej na zasadzie kontynuacji, nowe firmy beda z tej mozliwosci wykluczone.

ZWIAZEK RZEMIOSLA POLSKIEGO POSTULUJE O POZOSTAWIENIE MOZLIWOSCI
WYBORU KARTY PODATKOWEJ DLA NOWYCH PODATNIKOW.

Ewentualnie, majac na uwadze motywy decyzji o likwidacji karty podatkowej, proponujemy
rozwazenie ,kompromisu” i umozliwienie rozliczenia w formie karty podatkowej
przynajmniej podatnikom swiadczacym ustugi dla ludnosci (nie swiadczacych ustug dla
biznesu B2B). Z opodatkowania karta moglyby woéwczas korzysta¢ niewielkie zaktady,
gtéwnie rzemiesinicze, swiadczace niezbedne ustugi dla ludnosci (np. fryzjer, szewc,
krawiec, fotograf, etc), co w rezultacie moze by¢ korzystne rowniez dla odbiorcow tych
ustug (konsumentow).

Jednoczesnie, apelujemy, aby wprowadzenie nowych przepiséw, niezaleznie jakie
rozwigzania zostang ostatecznie przyjete, odbylo sie nie wczesniej niz od 1 stycznia 2023
roku - dluzsze vacatio legis zapewni wszystkim podatnikom prowadzacym Ilub
podejmujacym dziatalnos¢ w roku 2022 roku, wybér tej metody opodatkowania.
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6. OBOWIAZEK PROWADZENIA EWIDENCJI ZA POMOCA PROGRAMOW
KOMPUTEROWYCH ORAZ PRZESYLANIA ZA POMOCA SRODKOW
KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ — ART. 1 PKT 39 | ART. 2 PKT 11 USTAWY

Zgodnie z Ustawg podmioty, ktére prowadza dziatalno$é gospodarczg bedg obowigzane do
prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow, a takze ewidenc;ji
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, przy uzyciu programow
komputerowych oraz ich przesytania w formie elektronicznej, w trakcie roku podatkowego (co
miesigc lub co kwartat) oraz po zakonhczeniu roku podatkowego (w terminie do uptywu terminu dla
ztozenia zeznania za rok podatkowy). Obowigzek prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych za pomocg programéw komputerowych bedzie dotyczyt
rowniez przedsiebiorcow opodatkowanych w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.
Zgodnie z uzasadnieniem dodatkowe dane bedg zbierane w celu zmniejszenia obcigzen
przedsiebiorcow zwigzanych z prowadzeniem Kkontroli poprzez umozliwienie administracji
skarbowej weryfikacji prawidtowosci rozliczen i wykrywania naduzy¢ w formie zdalnej, jak réwniez
majg by¢ wykorzystane w aplikacji e-PIT i e-CIT. W wiekszoéci przypadkéw potencjalne ,korzysci’
zwigzane z kontrolg rozliczeh przez organy podatkowe mogg byé niewspdtmierne do kosztow
wdrozenia reformy jakie bedg musieli ponies¢ przedsiebiorcy, ale réwniez administracja skarbowa.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego uwaza, ze powyzsze obowiazki powinny ewentualnie obja¢
wieksze przedsiebiorstwa, ewentualnie podatnikow VAT, ktére posiadajg zasoby i
infrastrukture na comiesigczne przesylanie tych danych. Natomiast niewielkie firmy, w
szczegolnosci nie prowadzace ewidencji za pomocg komputera, i korzystajace ze
zwolnienia z VAT beda musialy ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z wdrozeniem
rozwigzan zapewniajacych mozliwos¢ wysyltki danych w formie elektronicznej, ewentualnie
zleci¢ tego rodzaju ustuge na zewnatrz. Przedsiebiorcy nie oczekujg utatwien w
rozliczeniach za pomocg aplikacji e-PIT lub e-CIT, w sytuacji, w ktorej nakltada sie na nich
dodatkowe i uciazliwe obowigzki zwigzane z comiesieczng wysytka ewidencji podatkowych
w formie elektronicznej (,,JPK”).

7. POSZERZENIE KATALOGU SKLADNIKOW WYKORZYSTYWANYCH W
PROWADZONEJ DZIALALNOSCI — ART. 1 PKT 7 USTAWY

Ustawa przewiduje opodatkowanie przychodu z odptatnego zbycia sktadnikow bedgcych rzeczami
ruchomymi, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg na podstawie
umowy leasingu operacyjnego. Celem znowelizowanych przepiséw jest przede wszystkim objecie
opodatkowaniem zbycia samochodoéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej na
podstawie leasingu, a nastepnie wykupionych i zbywanych jako majgtek prywatny. Uszczelnianie
systemu podatkowego, poprzez ograniczanie mozliwosci preferencyjnych rozwigzan podatkowych,
mozna by uznaé¢ za zasadne gdyby towarzyszyta im obnizka stawek podatkowych. W obechym
ksztalcie, projekt wprowadza wiele restrykcji, podwyzek i biurokracji, w zamian dajac w
szczegolnosci mniejszym przedsiebiorcom niewiele mozliwosci obnizenia podatkow.
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8. WYLACZENIE Z KOSZTOW PODATKOWYCH ODPISOW AMORTYZACYJNYCH
OD BUDYNKOW | LOKALI MIESZKALNYCH — ART. 1 PKT 16 ORAZ ART. 2
PKT 33 ORAZ ART. 71 USTAWY

Ustawa wytgcza z amortyzacji, m.in. budynki mieszkalne oraz lokale mieszkalne stanowigce
odrebng nieruchomosé, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz prawo do
domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, stuzace prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub wydzierzawiane albo wynajmowane na podstawie umowy. W uchwalonej
Ustawie wydtuzono mozliwos¢ stosowania dotychczasowych przepiséw do konca 2022 r.,
tj. zaliczania do kosztow uzyskania przychodow odpiséw amortyzacyjnych od
nieruchomosci nabytych lub wytworzonych przed 1 stycznia 2022 roku. Zmiane te nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz podatnicy zyskajg czas na dostosowanie si¢ do wprowadzonych
zmian.

Niezaleznie od tego, podtrzymujemy dotychczasowe stanowisko, zgodnie z ktérym
powyzsze ograniczenie jest nieuzasadnione i zbyt restrykcyjne. Jesli celem projektowanych
przepisow jest ograniczenie ,podwdéjnej”’ korzysci w PIT, jak wskazano w uzasadnieniu
projektowanych przepisow (w sytuacji amortyzowania wynajmowanego lokalu
mieszkalnego, ktéry nastepnie jest zbywany po 5 latach bez podatku), nalezy rozwazy¢
alternatywne rozwiagzania, np. opodatkowanie przychodu ze sprzedazy lokali mieszkalnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wynajmowanych,
podobnie jak inne skladniki majatku, w sytuacji jesli podatnik dokonywal odpiséw
amortyzacyjnych od nieruchomosci (przychéd opodatkowany z dziatalnosci w ciggu 6 lat od
wycofania z dziatalnosci). Rozwigzanie takie pozwala osiggng¢ efekt ograniczenia
nieuzasadnionych korzysci podatkowych, a jednoczes$nie podatnicy zachowajg prawo do
amortyzowania nieruchomos$ci mieszkalnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub wynajmowanych w ramach tzw. ,najmu prywatnego”.

9. OPODATKOWANIE PRZYCHODOW Z NAJMU ZAWIERANYCH POZA
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA NA ZASADACH RYCZALTU OD
PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH — ART. 1 PKT 6 USTAWY

Ustawa przewiduje wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania przychodéw z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, zawieranych
poza dziatalno$cig gospodarczg poprzez objecie przychodow osigganych z tego tytutu wytgcznie
opodatkowaniem w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Ustawa wprowadza rowniez obowigzek opodatkowania przychodoéw osigganych z tzw. ,nhajmu
prywatnego” tylko w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. W tej sytuacji
uzasadnione wydaje si¢ doprecyzowanie czym jest najem skladnikéw nie zwigzanych z
dzialalnoscia gospodarcza i wyrazne rozréznienie ,najmu prywatnego” od najmu
stanowigcego dziatalnos¢ gospodarcza. Juz dzisiaj bowiem powstaja istotne watpliwosci
interpretacyjne, i rozbiezne orzecznictwo w tym zakresie.

Strona9



10. ZMNIEJSZENIE LIMITU WYSOKOSCI TRANSAKCJI GOTOWKOWEJ MIEDZY
PRZEDSIEBIORCAMI DO 8.000 Zt — ART. 22 PKT 1 USTAWY

Ustawa obniza z 15.000 zt do 8.000 z, okreslony w art. 19 ustawy prawo przedsiebiorcow, limit
jednorazowej wartosci transakcji zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza, ktére
objete sg obowigzkiem ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsigbiorcy. Z tym
przepisem powigzane sg rowniez sankcje zwigzane z wylgczeniem z kosztéw uzyskania
przychodéw pfatnosci dokonywanych z pominieciem rachunku bankowego. Zmniejszenie limitu
transakcji gotowkowych uwazamy za niekorzystne dla przedsiebiorcow. Dzisiejsza
rzeczywistos¢ gospodarcza wcigz jeszcze wigze sie z koniecznoscig dokonywania optat
gotowkowych, i kwota 15.000 zt wydawala si¢ w tym przypadku rozsadnym
skompromisem”. Postulujemy pozostawienie Ilimitu transakcji gotéwkowych na
dotychczasowym poziomie.

11. POPULARYZACJA OBROTU BEZGOTOWKOWEGO

— Woprowadzenie obowigzku posiadania terminala ptatniczego - art. 22 pkt 2 Ustawy
— Woprowadzenie limitu transakcji gotéwkowych z konsumentami - art. 18 pkt 2 Ustawy

— Czasowe ograniczenia niektérych preferencji w VAT dla podatnikéw ,,gotowkowych”
—art. 14 pkt 10i 17 Ustawy

Ustawa naktada na przedsiebiorcow obowigzek zapewnienia mozliwosci dokonywania zaptaty w
miejscu, w ktérym dziatalnos¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywana, przy uzyciu instrumentu
ptatniczego (terminala ptatniczego). Obowigzek bedzie dotyczyt podatnikéw, zobowigzanych do
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu Kkas rejestrujgcych. Zatozeniem
projektowanej zmiany jest popularyzacja obrotu bezgotéwkowego w Polsce formalnie poprzez
ustawowy obowigzek, a w praktyce poprzez stworzenie zachet w formie przyspieszonego zwrotu
VAT lub odebrania przywilejow, np. w postaci kwartalnego rozliczania podatku. Obligatoryjne
posiadanie terminala oznacza kolejny obowigzek, wiazacy sie z dodatkowymi kosztami, w
tym kosztami jego obstugi (ptatnosci za pomoca terminala obcigzone sg prowizjg). Nie
mozemy zapominaé, ze dziatanie terminala wymaga stabilnego potgczenia internetowego,
przy czym obecnie w Polsce nie w kazdym miejscu jest zapewniony dostep do sieci
internetowej. Postulujemy aby posiadanie terminala nie bylo obowigzkowe, ewentualnie,
aby obowiazek posiadania terminala ptatniczego dotyczyt przedsiebiorcéw dokonujacych
transakcji przekraczajacych okreslony limit jednostkowy transakcji (np. 1.000 lub 2.000 z}),
lub decydowaé powinien limit obrotéw miesiecznych/ rocznych (do rozwazenia wysokosé
limitu).

Przypisanie przychodu przedsiebiorcy, ktéry przyjmuje zaptate gotéwka od konsumenta
ptatnos¢ za transakcje o wartosci powyzej 20.000 zt (w takiej sytuacji konsument jest
zobowigzany do dokonania ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego, zgodnie z nowym
przepisem ustawy o0 prawach konsumenta) uwazamy za nadmiernie sankcjonujacy
odpowiedzialnosé¢ po stronie przedsiebiorcy. W przepisach wskazano, ze przychéd
przedsiebiorcy stanowi kwota ptatnosci dotyczacej transakcji, otrzymana bez posrednictwa
rachunku platniczego - z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze przychéd stanowi
réwnowartosé kwoty brutto, co jest nie do zaakceptowania.
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Przepisy przewidujg dla podatnika, ktéry mimo obowigzku nie zapewnit mozliwosci dokonywania
zaptaty przy uzyciu instrumentu pfatniczego, czasowe ograniczenie mozliwosci stosowania
rozliczen kwartalnych oraz prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym. Zwigzek ma
watpliwosci dotyczace negatywnych skutkdow wynikajacych z blednej interpretaciji
przepisow podatkowych dotyczacych obowigzku prowadzenia ewidencji za pomoca kas
fiskalnych. W przypadku jesli przedsiebiorca nieprawidiowo ustali prawo do zwolnienia z
obowiagzku prowadzenia ewidencji za pomoca kasy fiskalnej, moze by¢ narazony na
konsekwencje zwigzane np. z utratg mozliwosci kwartalnego rozliczania VAT i powstanie
zalegtosci podatkowych.

12. WPROWADZENIE  TZW. NABYCIA SPRAWDZAJACEGO ORAZ
TYMCZASOWEGO ZAJECIA RUCHOMOSCI W RAMACH EGZEKUCJI — ART.
20 PKT 10 USTAWY

Projekt ustawy wprowadza instytucje tzw. nabycia sprawdzajgcego, ktére ma uzupetni¢ obecne
narzedzia stuzgce przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom, tj. niewystawiania albo niewydawania
paragonu fiskalnego. Uwazamy, ze zaproponowane rozwigzanie jest nieproporcjonalnym
srodkiem, jego efektywnos¢ bedzie niewielka, bowiem generowaé bedzie istotne koszty po
stronie aparatu skarbowego (m.in. koszt nabycia sprawdzajgcego, jesli niemozliwy bedzie
jego zwrot), w stosunku do ewentualnych korzysci fiskalnych, a tym samym nie przelozy sie
na istotny wzrost dochodéw budzetowych. Wprowadzenie instytucji nabycia
sprawdzajgcego rodzi pytanie o zasadnos¢ wprowadzenia kas on-line, ktére mialy by¢
narzedziem m.in. zdalnej kontroli prawidlowosci ewidencjonowania obrotu na kasie
fiskalnej.

Kolejng proponowang zmiang jest wprowadzenie nowego instrumentu (uprawnienia) organéw
egzekucyjnych (funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe) do dokonywania tzw. tymczasowego
zajecia ruchomosci w stosunku do diuznikéw, wobec ktérych organy egzekucyjne wystawity tytuty
wykonawcze. W wyniku zmiany przepisow, organy egzekucyjne nabedg tymczasowe prawo
rozporzadzania ruchomosciami zobowigzanego (na okres 96 godzin), jezeli z informacji zawartych
w systemie EGAPOLTAX bedzie wynika¢, ze wobec podatnika jest prowadzona egzekucja
administracyjna. W okresie tym wiasciwy organ egzekucyjny bedzie obowigzany poprzez
zatwierdzenie zajecia przejs¢ z tymczasowego zajecia w zajecie ruchomosci, o ktérym mowa w
przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przede wszystkim nalezy wskazadé,
ze tymczasowe zajecie ruchomosci jest nadmierng ingerencja w prawo wtasnosci.

W Ustawie przewidziano zapis, ze tymczasowemu zajeciu ruchomosci nie podlegajg ruchomosci o
wartoéci znacznie przewyzszajgcej kwote potrzebng do zaspokojenia egzekwowanej naleznosci
pienieznej. Wobec braku zdefiniowania czym jest ,warto$¢ znacznie przewyzszajaca”,
obawiamy sie, ze moze dochodzi¢ do naruszenia interesu podatnikéw i narazania ich na
dodatkowe straty, w przypadku tymczasowego zajecia skladnikéw majatku stuzacych
dziatalnosci gospodarcze;.

Uwazamy, ze rozwigzania nabycia sprawdzajacego oraz tymczasowego zajecia ruchomosci
s3 narzedziami kontroli i egzekucji, ktére moga by¢ uciazliwe zwtaszcza dla mikro i matych
przedsiebiorcéw, nie posiadajacych odpowiedniej wiedzy oraz zasobéw finansowych i
kadrowych do ochrony swoich intereséw przed organami podatkowymi.
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UWAGI DO POPRAWEK WPROWADZONYCH DO PROJEKTU USTAWY W TRAKCIE
PRAC LEGISLACYJNYCH

1. ULGA W PIT DLA PRACUJACYCH EMERYTOW — ART. 1 PKT 154 USTAWY

Ustawa przewiduje zwolnienie od podatku dochodow osigganych przez osoby w wieku
emerytalnym. Zwolnienie z opodatkowania obejmuje dochody m.in. ze stosunku pracy, umoéw
Zlecenia oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (w tym opodatkowanej na zasadach
ogolnych, podatku liniowego oraz zryczattowanego podatku dochodowego), otrzymane przez
podatnika po ukonczeniu wieku emerytalnego, do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 85.528 zt pod warunkiem, ze podatnik podlega z tytutu uzyskania tych
przychoddéw ubezpieczeniom spotecznym oraz podatnik, mimo nabycia uprawnienia, nie otrzymuje
Swiadczen emerytalnych lub rentowych.

Ulge nalezy ocenié¢ pozytywnie z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy, gdyz moze ona
stanowi¢ zachete do kontynuowania pracy przez osoby w wieku emerytalnym. Dodatkowo
bedzie ona korzystna dla samych podatnikéw, ktérzy kontynuujac aktywnos¢ zawodowa,
moga zwiekszy¢ swoje przyszte swiadczenia emerytalne.

Przepisy przewidujg zwolnienie z podatku przychoddéw do kwoty 85.528 zi. Rozumiemy, ze
stosowanie tej ulgi w przypadku osiggania przez podatnika przychodoéw powyzej kwoty 85.528 zt
(np. z dziatalnosci gospodarczej), polega¢ bedzie na wylgczeniu z opodatkowania dochodu
ustalonego proporcjonalnie do kwoty przychodu zwolnionego. Innymi stowy koszty uzyskania
przychodéw bedg ustalane w wysokosci nieprzekraczajgcej przychodéw opodatkowanych. Tym
niemniej w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, postulujemy aby dodaé
odpowiedni zapis doprecyzowujacy zasady rozliczania kosztéw uzyskania przychodow, w
przypadku zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 154 — analogicznie
jak zostato to zawarte w aktualnym art. 22 ust. 3b ustawy o PIT, w odniesieniu tzw. ulgi w
PIT dla miodych.

2. ULGA W PIT DLA RODZIN WIELODZIETNYCH - ART. 1 PKT 153 USTAWY

Ustawa wprowadza zwolnienie z opodatkowania przychodow podatnikow do wysokosSci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85.528 zi, osiggnietych m.in. ze stosunku pracy,
umoéw zlecenia, z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej na zasadach ogolnych,
wg stawki liniowej lub ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych), ktérzy w roku podatkowym
wychowujg co najmniej czwoérke dzieci.

Podobnie jak w odniesieniu do ulgi w PIT dla emerytow (powyzej), postulujemy aby dodaé
odpowiedni zapis doprecyzowujgcy zasady rozliczania kosztéw uzyskania przychodow, w
przypadku zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 153 — analogicznie jak w
odniesieniu tzw. ulgi w PIT dla mtodych.

Rozwigzanie, stanowigce instrument wsparcia rodzin wielodzietnych, nalezy oceni¢
pozytywnie. Uwazamy jednak, ze wprowadzenie tej ulgi, przy réwnoczesnej likwidacji
mozliwosci wspodlnego rozliczania z dzieckiem przez samotnych rodzicow (omoéwione
ponizej), prowadzi do dyskryminacji samotnych rodzicéw, na ktérych cigzg zwiekszone
obowigzki zwigzane z opieka nad dzie¢mi.
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3. LIKWIDACJA WSPOLNEGO ROZLICZENIA Z DZIECKIEM - ART. 1 PKT 49
USTAWY

Ustawa likwiduje mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia z dzieckiem przez samotnych rodzicow,
zastepujac ten mechanizm dodatkowg ulgg w wysokosci 1.500 zt, ktérg mozna bedzie odliczy¢ od
podatku. Odliczenie od podatku kwoty 1.500 zt oznacza ulge podatkowg odpowiadajgcyg ,kwocie
wolnej” w wysokosci niespetna 9.000 z. Dotychczas wspdlne rozliczenie z dzieckiem, umozliwiato
skorzystanie z ,podwdjnej” kwoty wolnej, co przy wzroscie kwoty wolnej przewidzianej w Ustawie
oznaczatoby dla samotnego rodzica dodatkowa korzys¢ podatkowg w kwocie 5.100 z, jak rowniez,
w przypadku przekroczenia drugiego progu skali, mozliwos¢ znaczgcego obnizenia podstawy
opodatkowania.

Zmiane uzasadnia sie naduzyciami podatnikéw, ktérzy pozostajagc w nieformalnych zwigzkach
korzystajg ze wspodlnego rozliczenia z dzieckiem. W rezultacie wszyscy podatnicy poniosg koszty
naduzyé stosowanych przez niewielkg grupe podatnikow. Naduzycia powinny by¢ eliminowane w
drodze indywidualnych decyzji, a nie systemowych zmian, ktére pozbawiajg przywilejow
podatkowych szerokg grupe podatnikow.

Zmiana ta jest zdecydowanie niekorzystna dla podatnikéw aktywnych zawodowo i
jednoczesnie samotnie wychowujacych dzieci, wsrod ktérych sa réwniez przedsiebiorcy
rozliczajagcy sie na zasadach ogolnych. Nalezy podkreslié, ze pozbawiajac korzysci
podatkowej samotnych rodzicéw, jednoczesnie pozostawia sie¢ mozliwosé wspédlnego
rozliczenia z matzonkiem przez np. bezdziethe matzenstwo. De facto oznacza to
»redystrybucje” dochodéw od oséb samotnie wychowujacych dzieci do m.in. podatnikow
nie posiadajacych dzieci. Wydaje sie, ze jest to sprzeczne z polityka prorodzinna.

Instytucja wspodlnego rozliczenia z dzieckiem przez samotnych rodzicéw jest ulga funkcjonujaca, z
pewnymi modyfikacjami, w polskim systemie podatkowym od samego poczatku obowigzywania
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych. Likwidacja wspdlnego rozliczenia z dzieckiem
nie byta konsultowana na etapie projektu. Uwazamy, ze tak istotna zmiana, ktéra doprowadzi do
wzrostu obcigzenh podatkowych grupy podatnikow, ktéra powinna korzysta¢ z ochrony i wsparcia
panstwa, wymaga rozwagi i powinna by¢ poprzedzona konsultacjami spotecznymi. Postulujemy
utrzymanie wspoélnego rozliczania sie rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci.

4. MINIMALNY PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH - ART. 2 PKT 48
USTAWY

Kolejng istotng zmiang w Ustawie wprowadzong w drodze poprawki, jest zupetnie nowe
rozwigzanie (dodany art. 24ca do ustawy o CIT), nazywane minimalnym podatkiem dochodowym
od osob prawnych. Przepisy przewidujg, ze podatnicy osiggajgcy dochdd, ktory stanowi mniej niz 1
proc. osigganego przychodu, bedg optaca¢ podatek dochodowy w wysokosci 10% podstawy
opodatkowania. Intencjg ustawodawcy byto ograniczenie optymalizacji podatkowej stosowanej
gtébwnie przez duze korporacje.

Przepisy nie przewiduja jednak wytaczenia z obowigzku zaptaty minimalnego podatku ze
wzgledu na wielkos¢ przychodéw. Wobec tego obawiamy sig, ze mechanizm minimalnego
podatku w obecnym ksztatcie moze dotknaé¢ takze mate i Srednie spotki, ktérych dochody
sa niewielkie np. ze wzgledu na sytuacje finansowg przedsigbiorstwa, a nie stosowanag
optymalizacje podatkowa. Postulujemy aby rozwazy¢ wprowadzenie limitu przychodéw, dla
ktorego powstaje obowigzek optacania minimalnego podatku dochodowego, tak aby
dotyczyt on przede wszystkim firm z sektora duzych przedsiebiorstw.
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PODSUMOWANIE

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego zaproponowane zmiany prowadza do znaczacego
zwiekszenia obcigzen podatkowych przedsiebiorcow oraz lepiej zarabiajacych pracownikéw
i zleceniobiorcow. To oni, w sposéb naszym zdaniem nieproporcjonalny, poniosg koszty
reform podatkowych.

Omawiane zmiany wigza sie z kolejnymi obowigzkami i kosztami po stronie
przedsigbiorcow. Wprowadzenie dodatkowych narzedzi kontroli m.in. obowigzek
przesytania elektronicznych ewidencji, obowigzkowych terminali, nabycia sprawdzajacego,
czy tymczasowego zajecia ruchomosci, przy jednoczesnym zwiekszeniu obcigzen
fiskalnych m.in. w wyniku zmian w zasadach optacania sktadek zdrowotnych, czy likwidacji
niektérych przywilejow podatkowych (np. likwidacja karty podatkowej dla nowych
podatnikéw, zakaz amortyzowania nieruchomosci mieszkalnych) postrzegamy jako
dziatanie opresyjne wobec przedsiebiorcow.

Wprowadzenie nowych ulg podatkowych, m.in. ulga dla klasy sredniej, ulga dla emerytéw
oraz rodzin wielodzietnych, jak réwniez odmienne zasady wyliczania podstawy sktadki
zdrowotnej i rézne stawki skladki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw, dodatkowo skomplikuje
system podatkowy. Uwazamy, ze tak istotne reformy powinny by¢ wprowadzane rozwaznie,
z uwzglednieniem interesow wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego, i bardziej
réwnomiernie rozktadaé¢ ich ciezar. Dodatkowo Ustawa powinna zapewniaé¢ vacatio legis
umozliwiajgce podatnikom przygotowanie sie do zmian podatkowych.

Warszawa, 20 pazdziernika 2021 r.
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