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STANOWISKO DO REFORMY PODATKOWEJ PRZEWIDZIANEJ W RAMACH
RZADOWEGO PROGRAMU POLSKI LAD

15 maja b.r. rzad oglosit zalozenia kompleksowego programu spoteczno-gospodarczego rozwoju
Polski w najblizszych latach, zwanej Polskim Ladem. Wstepnie zaproponowana strategia zmian
koncentruje si¢ na nast¢gpujacych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego: stuzba zdrowia,
rynek pracy, w tym wynagrodzenia pracownikéw, wsparcie rodzin i oséb starszych, w tym
emerytury, ochrona $rodowiska, oswiata i kultura, rozwéj przedsigbiorstw, infrastruktura drogowa i
inwestycje publiczne, infrastruktura IT.

Rzad nie przedstawit szczegdtowo planowanych rozwigzan, a jedynie ogélng koncepcje zmian, co
uniemozliwia jednoznaczng opini¢ proponowanych reform. Tym niemniej juz ogdlne zatozenia
programu pozwalaja na pierwsze wnioski 1 analiz¢ ewentualnych skutkéw proponowanych zmian
w prawie podatkowym oraz gospodarczym, w szczego6lnosci dotyczacych mikro i matych firm.
Reformy podatkowe sg, tym co moze wplyng¢ najbardziej na sytuacje firm rzemies§lniczych po
wprowadzeniu tzw. Polskiego tadu. Ponizej prezentujemy nasze uwagi dotyczace

zaproponowanego programul.

Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku i zmiany w odliczaniu skladki na ubezpieczenie
zdrowotne

Zgodnie z zalozeniem programu, kwota wolna od podatku zostanie podniesiona do wysokosci 30
tys. zl. Program przewiduje, ze dzigki podwyzszeniu kwoty wolnej, nizsze podatki zaptaca rowniez
najmniejsze firmy, o dochodach ponizej 6 tys. zt miesigcznie.

W programie nie okreslono mechanizmu funkcjonowania kwoty wolnej od podatku, czy bedzie ona
stosowana na podobnych zasadach jak obecnie obowigzujaca kwota wolna, gdzie ulga podatkowa
jest ,,degresywna”, czyli wraz ze wzrostem zarobkow kwota wolna maleje, natomiast dla dochodow
powyzej 127 tys. zt, podatnik nie mogiby korzystac z niej. Czy tez kwota wolna bedzie dostgpna dla

kazdego podatnika rozliczajacego si¢ na zasadach ogo6lnych, tj. wg skali podatkowe;.

Z wypowiedzi przedstawicieli rzadu, mozna wnioskowaé, ze kwota dochodu zwolnionego od
podatku, przynajmniej do pewnego progu dochodow, bgdzie stata — w zatozeniach do programu
mowi si¢ o podniesieniu jej ,,dla wszystkich pracujacych Polakéw do 30 tys. zI”. Propozycje
podniesienia kwoty wolnej od podatku nalezy oceni¢ pozytywnie. W naszej opinii kwota wolna od
podatku powinna by¢ jednolita 1 dostgpna dla kazdego podatnika rozliczajacego si¢ wg skali
podatkowej, niezaleznie od Zrdédla osigganych dochodéw, tj. zardwno z pracy, jak i z dziatalno$ci
gospodarczej.

Przedsigbiorcow niepokoja zapowiedzi zmian w zasadach rozliczania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne ptacone do ZUS. W zatozeniach do programu pojawiajg si¢ stwierdzenia, ze rzad po

pierwsze zamierza zmieni¢ zasady oplacania skladek zdrowotnych przez przedsiebiorcoéw,




uzalezniajagc wysokos¢ sktadki od dochodow. Wspomina si¢ rowniez o ograniczeniu mozliwosci

odliczania zaptaconej sktadki od podatku, zarowno dla przedsigbiorcoOw jak i pracownikow.

W przypadku likwidacji odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku, efektywne
opodatkowanie pracownikéw moze wzrosng¢ nawet o 7,75%, natomiast przedsigbiorcoOw nawet o
9%. W rezultacie efektywna stopa opodatkowania wzro$nie, a zwigkszenie obcigzen bedzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodow. Nie znamy szczegotow rozwigzan, tj. czy odliczanie sktadki
zdrowotnej bedzie powigzane z poziomem dochodow, oraz kwotg wolng, jak réwniez zrodlem
dochodu.

Niezaleznie od powyzszego jesteSmy catkowicie przeciwni wprowadzeniu ograniczenia w
odliczaniu sktadki zdrowotnej od podatku — zarowno dla pracownikéw jak 1 samych
przedsigbiorcow. Tego rodzaju zmiana doprowadzi do istotnego zwigkszenia obcigzen
podatkowych firm - zardwno poprzez wzrost opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci jak i
zwigkszenia kosztow wynagrodzen pracownikéw. Juz dzi§ przedsiebiorcy borykaja si¢ z tzw.
»klinem podatkowym”, tj. réznica miedzy kosztami zatrudnienia pracownika, a kwota netto
wynagrodzenia jaka pracownik otrzymuje. Zwiazek stanowczo sprzeciwia si¢ wprowadzeniu
ograniczenia w odliczeniu sktadki zdrowotnej od podatku. Takie rozwigzania w dobie pandemii i

zwigzanych z tym problemow finansowych wielu firm uwazamy za niepozadane.

Kolejng niewiadoma sa w tym przypadku zasady optacania oraz odliczania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne optacane przez przedsicbiorcow opodatkowanych ryczattowo, tj. na
zasadach karty podatkowej oraz ryczattu od przychodow ewidencjonowanych. W tym przypadku
niemozliwe bedzie wprowadzenie sktadki uzaleznionej od wysokos$ci dochodow. Jednocze$nie
likwidacja odliczenia sktadek oznacza realne zwigkszenie obcigzen podatkowych tej grupy

przedsigbiorcow.

Z wypowiedzi prasowych Premiera Morawieckiego, z ostatnich dni, wynika, Ze rzad zamierza
pozostawi¢ mozliwo$¢ optacania sktadki ryczattowej dla przedsigbiorcéOw rozliczajacych si¢ od
przychodu (podatek od przychodéw ewidencjonowanych). Mamy nadziej¢, Zze zapewnienia te
zostang uwzglednione na dalszym etapie reformy. Mamy réwniez nadziejg, ze wysokos¢ sktadki
ryczatltowej zostanie zroéznicowana ze wzgledu na dochodowos$¢ danej branzy, tj. dla zawodow
wysokodochodowych (np. wolne zawody) oraz ustug o nizszej dochodowo$ci, w tym ustug
materialnych (np. dziatalnosci rzemie$lnicze). Jak dotad nie przedstawiono, jak zamierza si¢
rozwigza¢ wprowadzenie nowych zasady oplacania skladek zdrowotnych dla podatnikoéw

optacajacych karte podatkowa.

Na koniec chcielibySmy zauwazy¢, ze planowane zmiany zasad ustalania wysoko$ci sktadki
zdrowotnej po raz kolejny nie dotycza rolnikéw — na co zwraca uwage wiele $rodowisk
gospodarczych. Wsrdd rolnikow rowniez sg osoby osiggajace wysokie dochody.
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Kolejng grupa, ktora wcigz korzysta z pelnego zwolnienia z ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych sa osoby osiagajace dochody z uméw o dzieto. Nie widzimy powodu, dla ktorego
ci¢zar tej reformy mieliby ponosi¢ klasa $rednia pracujaca i przedsigbiorcy, natomiast w dalszym
ciggu te grupy podatnikéw nie bedg partycypowaé¢ w kosztach utrzymania stuzby zdrowia. Czy

wykonujacy umowe o dzieto nie leczg sig?

Podniesienie progu podatkowego do kwoty 120 tys. zi

Program reform zaktada podniesienie progu podatkowego z 85 tys. do 120 tys. zt.

Inicjatywe zwigkszenia progu podatkowego nalezy oceni¢ pozytywnie; zmiana ta od dawna byta
postulowana przez wiele srodowisk, gdyz prog podatkowy nie byl waloryzowany od 2009 roku.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wazng kwestie relacji ptac w gospodarce do limitu progu
podatkowego. W okresie od 2009 roku kwota wynagrodzenia minimalnego wzrosta ponad
dwukrotnie (z 1276 zt do 2800 z}), i jednoczesnie przecigtne wynagrodzenie w gospodarce wzrosto
z 3.102 zt (2009 r.), do 5.167 zt w roku 2020 r. Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwaza, ze progi
podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom plac, w tej sytuacji podniesienie progu podatkowego
jedynie o 35.000 zt, co stanowi wzrost o 40%, absolutnie nie rekompensuje wzrostu wynagrodzen
w tym czasie i powoduje, ze wcigz proég podatkowy pozostaje w niekorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Obawiamy si¢, ze inflacja, ktora moze si¢ pojawi¢ w najblizszych
latach spowoduje, ze wielu podatnikéw znajdzie si¢ w wyzszym progu podatkowym, pomimo braku
realnego wzrostu ich wynagrodzenia. Uwazamy, ze progi podatkowe powinny odpowiadaé
poziomowi ptac w gospodarce.

Ograniczenia w stosowaniu umow cywilnoprawnych

Koncepcja programu zaklada ograniczenia w wykorzystaniu umow cywilnoprawnych poprzez
pelne osktadkowanie umow zlecenia, z perspektywa wprowadzenia jednego ,,kontraktu na praceg”.
Nie wiemy, czy reforma zaktada docelowa likwidacj¢ umow zlecenia, czy jedynie oznacza¢ bedzie
likwidacje tzw. ,,zbiegu tytutow” do ubezpieczen spolecznych, w sytuacji jesli zleceniobiorca
wykonuje kilka uméw zlecenie. Niezaleznie od powyzszego propozycj¢ nalezy oceni¢ negatywnie.
Uwazamy, ze pelne osktadkowanie wszystkich umow zlecenie, zwigkszy koszty zatrudniania przez
przedsigbiorcow, dorywczej, sezonowej sity roboczej. Dodatkowo zniechgci osoby aktywne
zawodowo do poszukiwania dodatkowego zrodta zarobkowania.

Jesli intencjg ustawodawcy jest przeciwdziatanie patologiom w postaci ,,sztucznego” dzielenia
jednej umowy zlecenie miedzy kilka powigzanych podmiotow, w celu obnizenia obcigzen ZUS, to
tego rodzaju praktyki nalezy zwalcza¢ w drodze indywidualnych kontroli i decyzji. Uwazamy, ze
zmiana catego systemu w celu wyeliminowania przypadkéw naduzycia prawa, jest nieadekwatna 1
wplywa negatywnie na dziatalno$¢ wszystkich przedsiebiorcow.

Ewentualne rozwigzania zmierzajagce do ograniczenia w zatrudnianiu na tzw. umowach
$mieciowych powinny dotyczy¢ jedynie umow dlugotrwatych, opartych na cigglym $wiadczeniu
pracy. Krancowo inna jest sytuacja osob incydentalnie, czy w sposob krotkotrwaty korzystajacych z
tej formy pracy — i tego rodzaju umowy powinny by¢ rozliczane na dotychczasowych zasadach.
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Emerytury bez podatku do 2500 PLN
Program zaktada zwolnienie z podatku rent i emerytur do poziomu 2500 zi. Wobec braku
szczegotow proponowanych zmian, propozycja budzi kilka istotnych watpliwosci w kontekscie

zmian dotyczacych kwoty wolnej oraz zasad odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W przypadku jesli rzad wprowadzi likwidacje mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku, znaczace podniesienie kwoty wolnej od podatku moze by¢ pozorne w
przypadku wielu podatnikow. W obecnym systemie podatkowym skladka odprowadzana jest
dopiero gdy wystepuje zaliczka na podatek dochodowy — w zwigzku z czym przy niskich
dochodach podatnik nie odprowadza podatku oraz sktadki zdrowotnej, lub odprowadza nizsza niz
wynikataby z dochodu (do wysokosci podatku). Wielu podatnikéw o niskich dochodach moze nie
odczu¢ zmiany w obcigzeniach podatkowych, wynikajacych z podwyzszenia kwoty wolnej od

podatku w wysokosci 30 tys. zt.

Zerowy PIT dla oséb pracujacych po osiggnieciu wieku emerytalnego
W programie proponuje si¢ zerowg stawke PIT dla pracownikdw, ktorzy osiggneli wiek emerytalny

1 nie pobieraja $wiadczenia emerytalnego.

Uwazamy, ze takie rozwigzanie jest korzystne dla firm zatrudniajacych pracownikéw wieku
emerytalnym, obnizy koszty zatrudnienia takiego pracownika. Dodatkowo zaktywizuje czes$¢ kadry

posiadajacej doswiadczenie zawodowe.

Ulgi podatkowe dla klasy Sredniej
W programie zapowiedziano ulge w PIT dla oséb zatrudnionych na umowe o prace osiagajacych
roczny dochod w przedziale 70-130 tys. zl, co zapewni, ze reforma podatkowa bedzie neutralna dla

podatnikéw zatrudnionych na umowg o prace z dochodem od 6 do 10 tys. zt miesigcznie.

Nie znamy szczegolow tego rozwiagzania, jednak powstaje obawa, ze wprowadzenie kolejnych ulg
podatkowych skomplikuje system podatkowy.

Uwazamy, ze ulga w podatku dochodowym dla $rednio zarabiajacych podatnikow powinna by¢
dostepna rowniez dla przedsiebiorcow, o ile rozliczaja si¢ oni na tych samych zasadach co
pracownicy.

Ulga w PIT na powrét z emigracji
Program przewiduje zachety podatkowe dla os6b powracajacych do kraju z emigracji, poprzez

obnizenie dochodu do opodatkowania o 50 tys. w 2022 roku i 50 tys. zt w 2023 roku.

Zwiazek stoi na stanowisku, ze zachetg do powrotu z emigracji bedzie rynek pracy zapewniajacy
powracajacym stabilng i dobrze platng prace, infrastruktura wspierajaca aktywno$¢ zawodowa

(ztobki, przedszkola), wigksza dostepnos¢ mieszkan dla rodzin.
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Zaproponowana w Polskim Ladzie ulga wydaje nam si¢ skomplikowana do wdrozenia. Jak bedzie
definiowany w przepisach ,,powrdt z emigracji” uprawniajacy do rozliczenia ulgi? W dzisiejszych
czasach wielu podatnikow zmienia rezydencj¢ podatkowa z roku na rok, co nie oznacza, ze stali si¢
oni ,,emigrantami” w znaczeniu jakie wynika¢ moze z propozycji reform podatkowych. W jaki
sposoOb administracja skarbowa bedzie weryfikowaé faktyczny powr6t, tzn. jaki bedzie okres

wymaganego pozostania w kraju, aby zachowa¢ prawo do ulgi?

Zaproponowane rozwigzanie budzi wiele watpliwosci juz na etapie koncepcji. Obawiamy sie, ze
jego wdrozenie bedzie narazone na naduzycia i kosztowne moze okazaé si¢ jego skuteczne
egzekwowanie.

Podatkowe wsparcie ekspansji zagranicznej

Reforma zaklada podatkowe mechanizmy wspierania ekspansji polskich firm na rynkach
zagranicznych. Ide¢ zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ polskie mikro- i mate firmy od wielu
lat borykaja si¢ nie tylko z bariera wejScia na zagraniczne rynki, ale roOwniez a moze przede
wszystkim, konkurencjg tanich towarow importowanych ze wschodu, gtéwnie z Chin.
Przedsigbiorcy wcigz oczekuja na rozwigzania polskiego rzadu ograniczajace naptyw do Polski
tanich importowanych produktéw, nie tylko z branzy AGD czy tekstylnej, ale w ostatnim czasie
rowniez produktéow spozywczych. Uwazamy, ze rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie

mechanizmow podatkowych wspierajacych lokalng produkcje.

Estonski CIT dla wi¢kszej liczby firm
Zgodnie z zalozeniami, ryczattowa forma opodatkowania nazywana estonskim CIT i polegajaca na
przesunigciu momentu opodatkowania zyskow spotki do czasu ich wyplaty, wprowadzona od 2021

r., bedzie dalej rozszerzana.

Trudno odnies¢ si¢ do propozycji, wobec braku jakichkolwiek szczegotow. Z informacji prasowych
wynika, ze nowe zasady ryczattowego opodatkowania spotek na dzien dzisiejszy wybrato ok. 340
firm w Polsce, co nalezy oceni¢ jako rozwigzanie niszowe czy marginalne. Uwazamy, ze zmiany
powinny i$¢ w kierunku innej formy wsparcia podatkowego inwestycji.

Warto zauwazy¢, ze wraz z wprowadzeniem do systemu podatkowego w 2021 roku estonskiego
CIT, zmieniono rowniez zasady opodatkowania spotek komandytowych oraz w niektorych
przypadkach spotek jawnych, ktore zostaly objete podatkiem dochodowym od oséb prawnych
(dotychczas spotki komandytowe oraz jawne byly transparentne podatkowo, tj. dochod byt
opodatkowany jednokrotnie na poziomie wspolnika). W rezultacie wprowadza si¢ estonski CIT, z
ktorego korzysta kilkaset przedsigbiorstw, a jednoczesnie obejmuje si¢ podwodjnym
opodatkowaniem spotki komandytowe (i jawne), co z pewnoscig zwiekszy obcigzenia podatkowe
wspOlnikow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w tej formie. Wedlug szacunkow, od 2021 r.
ponad 40 tys. spotek komandytowych zostanie objetych podatkiem CIT, z czego cze$¢ nawet 19%
(nizsza stawka CIT dla matych podatnikdw wynosi 9%), co razem z podatkiem PIT od dywidendy

pobieranym od wsp6lnikow, bedzie oznaczato opodatkowanie dochodow z tej dziatalnosci nawet na
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poziomie 34,4 proc. Trudno uzna¢ tego rodzaju rozwigzania za korzystne dla przedsi¢biorcow,

szczegblnie w czasie pandemii.

Korzystniejsze rozliczanie podatkow dla malzenstw
Podatnicy beda mogli rozliczy¢ si¢ razem ze wspotmatzonkiem juz w roku zawarcia matzenstwa, a

nie dopiero w roku kolejnym. Zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozostale zmiany w prawie podatkowym i gospodarczym — m.in. ulgi na prototypy, ulga

konsolidacyjna, ulga na produkcje¢, fundacje rodzinne

Pozostale reformy podatkowe, zgodnie z zatozeniami adresowane s3 do S$rednich i1 duzych
przedsigbiorstw. Dla przyktadu wymieni¢ mozna ulgi podatkowe na prototypy, na badania i rozwoj,
na automatyzacje - wobec braku jakichkolwiek szczeg6téw trudno ocenié, czy i w jakim stopniu

beda mogly skorzysta¢ z nich mikro- i mate firmy.

Fundacje rodzinne, zgodnie z zatozeniami bedg przeznaczone dla wigkszych, polskich firm. Wydaje
si¢, ze rozwigzanie to nie bedzie stosowane przez firmy rzemie$lnicze, w ktorych prowadzenie

dziatalnosci opiera si¢ przede wszystkim na kwalifikacjach posiadanych przez wiasciciela firmy.

Podsumowanie

W ocenie Zwiazku Rzemiosta Polskiego zaproponowane w ramach strategii Polskiego Ladu
reformy podatkowe, skierowane sa gléwnie do mniej zarabiajacych obywateli, gléwnie
pracownikdw, co nasuwa przypuszczenie, ze zmniejszone wpltywy do budzetu bgda musieli
»zrekompensowac¢” w formie wyzszych danin publicznych, $rednio- 1 wigcej zarabiajacy podatnicy,
gtownie przedsigbiorcy. Zwigkszenie obcigzen dla 0osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w
czasie kiedy wielu z nich walczy z problemami wywolanymi pandemig COVID-19, jest dziataniem

przeciwko polskim przedsigbiorcom.

Obnizenie opodatkowania os6b mniej zarabiajacych nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wpltywa to
rowniez na zmniejszenie kosztow wynagrodzen zatrudnianych przez przedsigbiorcow
pracownikow. Obawiamy si¢ jednak, Ze moze nastapi¢ istotny wzrost obcigzen dla
przedsigbiorcow, m.in. poprzez wzrost skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ograniczenie
mozliwos$ci jej odliczania od podatku — takie zmiany wptyng zdecydowanie negatywnie na sytuacje
przedsigbiorcow w Polsce, co ograniczy inwestycje 1 w rezultacie wzrost gospodarczy. System
podatkowy, oprocz funkcji redystrybucyjnej powinien przede wszystkim wspiera¢ przedsigbiorcow
tworzacych miejsca pracy oraz inwestycje, ktore sa podstawa trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego 1 szansg na szybkie wyjscie z kryzysu wywolanego pandemia. Z tego wzgledu
uwazamy, ze zmiany podatkowe zmierzajace do zwigkszenia obcigzen fiskalnych przedsiebiorcow
powinny by¢ wstrzymane. Nalezy rozwazy¢ 1 podda¢ konsultacjom spolecznym inne rozwigzania,

wspierajace rozw0j inwestycji w Polsce.

Warszawa, czerwiec, 2021 roku
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