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dot. pelnego oskladkowania umow cywilnoprawnych
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W zwigzku z planowanymi przez Rzad zmianami, dotyczacymi osktadkowania umow
cywilnoprawnych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) pragnie niniejszym wyrazi¢ Swoja
opini¢ na ten temat.

Zdaniem ZRP i s$rodowiska rzemie$lniczego, oskladkowanie wszystkich umoéw
cywilnoprawnych bedzie kolejnym powaznym obcigzeniem dla matych firm rzemies$lniczych
i rodzinnych przedsi¢biorstw. W sytuacji trwajacej epidemii koronawirusa, priorytetem
powinno by¢ utrzymanie miejsc pracy, tymczasem petne osktadkowanie np. umow zlecenia
spowoduje wzrost kosztow zatrudnienia 1 doprowadzi do zwolnien pracownikoéw
sezonowych, ktorzy zatrudniani sg dla realizacji okre§lonych zadah i jednorazowych
projektow. Zdajemy sobie sprawe, ze pelne osktadkowanie zlecen oznacza zwigkszenie
wplywéw dla sektora publicznego (nawet o 4 mld zt'), jednak przedsicbiorcow, dotknigtych
kryzysem spowodowanym przez pandemig, nie sta¢ na tak duzy wzrost kosztow dziatalnosci.

Takze eksperci KPMG w Polsce zwracaja uwage na fakt, iz proponowane zmiany
mocno uderzg w finanse zar6wno zleceniodawcow, jak i zleceniobiorcow. Zamiar petlnego
osktadkowania uméw cywilnoprawnych — umoéw zlecenia, Czy innych umoéw o tym
charakterze oznacza, ze albo pracodawcy bgda musieli ponies¢ wyzsze koszty zatrudnienia,
albo pracownicy dostang mniej pieniedzy na reke. Dla pracodawcoéw oznaczaé to bedzie
dotozenie kolejnego cigzaru, a dla pracownikéw zmniejszenie przychodéw. Przeprowadzanie
takich zmian w czasie kryzysu gospodarczego, jest, co najmniej nielogiczne. Takie reformy
nalezaloby przeprowadza¢, kiedy mamy dobrobyt, a nie wtedy, kiedy szaleje Kkryzys
gospodarczy i caly $wiat stangt na glowie. Nie wystarczy ttumaczenie Rzadu, iz pracownicy
na umowach $mieciowych nie s3 w zaden sposob zabezpieczeni 1 fatwo ich zwolnié, ten
argument nie przemawia do pracodawcow réwniez stojacych na granicy bankructwa.
Przypominamy, ze w II kwartale 2020 r. zarejestrowano o 19,8% wigcej upadtosci podmiotow
gospodarczych niz w analogicznym okresie roku 2019. Co prawda w IIl kwartale 2020 r.
zanotowano o 7,5% mniej upadtosci podmiotéw gospodarczych niz w II1 kwartale 2019 r., ale
nie rekompensuje to wzrostu, jaki wystgpit w okresie wczes'niejszymz. Wigkszos¢
przypadkéw niewyptacalnos$ci ma dopiero nadejs¢, gtownie w pierwszej potowie 2021 r.

Planowane podniesienie sktadek na ubezpieczenia spoteczne od umoéw zlecen moze
zwigkszy¢ liczbe bezrobotnych. Wedlug danych GUS, stopa bezrobocia w listopadzie 2020 r.

wyniosta 6,1%, co oznacza wzrost o 1% w stosunku do analogicznego okresu 2019 roku.

! Osktadkowanie uméw zlecen. Wraca stary pomyst, PAP, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/prawo-
i-podatki/oskladkowanie-umow-zlecen-wraca-stary-pomysl/27g9ldy
2 Rejestracje i upadlosci podmiotow gospodarczych w III kwartale 2020 roku, GUS, listopad 2020.
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Natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1 025,7 tys. (dane za listopad 2020 r.)3.
Prognozuje sie, ze na koniec 2021 roku stopa bezrobocia moze siegnaé 6,5-7%*. Przedsicbiorcy
maja problem z utrzymaniem personelu zatrudnionego na umowy o prac¢ na czas nieokres§lony.
Warto wigc, zeby Rzad zastanowit si¢ nad obnizeniem kosztow pracodawcy, w przypadku
umow o prace, mogloby to spowodowac, ze chetniej zatrudnialiby oni pracownikéw wiasnie
na te umowy.

Rzad, co prawda przewidzial mozliwo$¢ zwolnienia zleceniodawcy z obowigzku
obliczania, potrgcania i optacania sktadek. Osoby, ktore wykonujg umowy zlecenia (umowy
agencyjne lub inne umowy o $wiadczenie ustug), moga zlozy¢ wniosek do ZUS w tej
sprawie. Jednak, aby zwolni¢ zleceniodawce z obowiazku naliczania sktadek musza by¢
spetnione nastepujace warunki®:

1) umowa zlecenia zostata zawarta w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31

marca 2021 r.;

2) przedmiot zawartej umowy zwigzany jest z ustugami okre$Slonymi w Tarczy

antykryzysowej 6.0, tj.:

e dziatalnosca tworcza w zakresie sztuk plastycznych, literatury, muzyki,
tworczosci audialnej, utworéw audiowizualnych, teatru, kostiumografii,
scenografii, rezyserii, choreografii, lutnictwa artystycznego i sztuki ludowej;

e dziatalnoscig artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej
i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki i instrumentalistyki;

e dziatalno$cig techniczng wspomagajaca produkcje audiowizualng lub
produkcje i wystawianie wydarzen artystycznych;

e ushugami w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu
oraz ushlugami w zakresie architektury $wiadczonych przez osoby
nieposiadajgce uprawnien budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane;

e ushlugami $wiadczonymi na rzecz muzed6w w rozumieniu ustawy z dnia 21

listopada 1996 r. 0 muzeach:

® Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan w koncu listopada 2020, GUS, grudzien 2020, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-
stan-w-koncu-pazdziernika-2020-r-,2,99.html

* Eksperci zapowiadajg wzrost bezrobocia, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/bezrobocie-
w-polsce-w-2020-r-prognozy-ekonomistow/g0ftkvm?fbclid=IwAR1_4V_fk-UMOSEgBKibzos_FPA_KEhVAXy
XF5amCWzvL0uDn-fg8bAZgf0

® Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz zmianie innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 2255), Warszawa, dnia 15 grudnia 2020 r.
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a) w zakresie pozaszkolnych form edukacji;
b) przez przewodnikdéw muzeow.
3) taczny przychod uzyskany z wykonywania uméw zlecenia na rzecz wszystkich

zleceniodawcoéw, w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktorym zostat ztozony
wniosek o zwolnienie z obowiagzku naliczania sktadek nie byt wyzszy od 100%
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogltoszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na
dzien ztozenia wniosku;

4) zleceniobiorca nie podlegal ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu niz

wykonywanie umow zlecenia.

Takie uwarunkowania beda niestety rozwigzaniem znowu tylko dla nielicznych
przedsigbiorcow. Zdaniem ZRP, na czas trwania epidemii, Rzad powinien wycofa¢ si¢
z pomystu osktadkowania wszystkich umow cywilnoprawnych. Dodatkowo, zgodnie z art. 36
ust. 17 ustawy systemowej®: ,.Platnik sktadek lub osoba fizyczna zlecajaca dzieto informuje
Zaktad o zawarciu kazdej umowy o dzielo, jezeli umowa taka zawarta zostanie z osoba,
z ktéra nie pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy nie wykonuje pracy
na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, w terminie 7 dni od dnia
zawarcia tej umowy”. Generuje to dodatkowy naktad obowigzkow dla pracodawcow
w zwigzku z koniecznoscig zglaszania kazdej umowy o dzieto do ZUS.

Z uzasadnienia nowelizacji specustawy w sprawie COVID-19 wynika, ze zglaszanie
informacji o zawartych umowach o dzieto ma przede wszystkim stuzy¢ celom statystycznym,
nie zgadzamy si¢ na doktadanie kolejnych obowigzkoéw przedsigbiorcom, w dobie pandemii,
dla celow statystycznych... Zaznaczamy réwniez, ze wszyscy przedsigbiorcy, bez wzgledu na
rodzaj wykonywanej dzialalno$ci, czy region, w ktorym mieszkaja, powinni by¢ réwno
traktowani przez polski Rzad. Nie oznacza to jednak ,,zamykania branz” na terenie calego
kraju, jest to w naszej opinii nieporozumieniem. Opo6znianie podjecia przez Rzad stosownych
przeciwdziatah moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia si¢ rynku pracy w gldwnag bariere
rozwoju gospodarczego. Po raz kolejny podkreslamy konieczno$¢ wypracowania nowego
konsensusu (ustalenia punktu réwnowagi) miedzy placowymi interesami pracownikow

. . oy 7 e . ;7
a interesami i mozliwosciami pracodawcow .

® Ustawa z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczer spolecznych (Dz. U. 1998 Nr 137 poz. 887 ze zm.).
" Uwagi i opinie Zwigzku Rzemiosta Polskiego do ,, Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2019-
2022” (WPFP), ZRP, Warszawa, maj 2019 ., s. 7.



