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NO-II-ASR/28/18 Warszawa, 01 sierpnia 2018 r.

Pan Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego w odpowiedzi na pismo znak: DRP-VII.02100.1.2018.15.420
z dnia 29 czerwca 2018 r. przedstawia stanowisko w sprawie projektu ustawy o rynku pracy.

Ze wzgledu na obszerng materie ustawy i relatywnie kroétki czas konsultacji (naktadajgcych sie
przy tym na konsultacje réwnie obszernego projektu nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe),
ponizej pozwalamy sobie przedstawié opinie na temat proponowanej ustawy, koncentrujgc
sie na kwestiach najistotniejszych dla rzemiosta.

I. Uwagi ogdlne

Przy obecnym poziomie rozwoju gospodarczego naszego kraju, jak i w obecnej sytuacji na
rynku pracy nalezy catkowicie zmieni¢ podejscie do instrumentéw rynku pracy, fagodzenia
skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktére sg realizowane przez publiczne stuzby
zatrudnienia, PCAM, agencje zatrudnienia oraz inne instytucje okreslone w ustawie, lub
ktorym minister wfasciwy do spraw pracy powierzy ich realizacje. Jednym z gtéwnych
przejawdéw zmiany podejscia powinno by¢ wprowadzenie rdwnego dostepu pracodawcow
oraz 0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy do $rodkéw Funduszu Pracy. Model, ktéry byt
wprowadzony w minionych latach - w sytuacji stale rosngcego bezrobocia, polegajacy na
kierowaniu niemalze wszystkich zasobéw Funduszu Pracy do jednej tylko grupy, w dniu
dzisiejszym jest juz po prostu nieaktualny i nosi znamiona dyskryminacji podmiotu tworzgcego
ten Fundusz, czyli pracodawcy.

W sytuacji bardzo niskiego bezrobocia spodziewalismy sie, ze w projekcie nowej ustawy
o rynku pracy znajdziemy szereg propozycji nowych rozwigzan wychodzacych naprzeciw
nowym wyzwaniom. To, co wydaje sie najbardziej potrzebne rynkowi pracy to zapewnienie
narzedzi i zachet do rozwijania systemu edukacji ustawicznej i mozliwosci przekwalifikowania.
Nie chodzi o to, aby ,tylko” zaadaptowa¢ prawo do obecnej sytuacji, ale takze o to, aby
uwzgledniato mozliwos$é przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom w przysztosci.

W naszej ocenie, w tym kontekscie, — warto rozszerza¢ mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
nie tylko przez osoby bezrobotne (ktérych jest coraz mniej) czy poszukujgce pracy, ale rowniez
przez osoby, ktére chcg sie rozwija¢ i wzmacnia¢ pozycje zawodowa (zwtaszcza
w kontekscie wcigz niskiego wskaznika edukacji ustawicznej Polakow).

Doceniamy fakt uwzglednienia przez projektodawce znaczenia ksztatcenia zawodowego
i potwierdzania kwalifikacji. Liczymy, ze znajdzie to odzwierciedlenie w konkretnych
rozwigzaniach w zakresie zapewniania wykwalifikowanych kadr dla gospodarki - zgodnie
z oczekiwaniami pracodawcow.




Il. Uwagi szczegétowe

1. Popieramy rezygnacje z profilowania oséb bezrobotnych i obowigzkowego opracowywania
indywidualnych planéw dziatania (poza osobami z najwiekszymi problemami). Pozwoli to
na odbiurokratyzowanie ustug w urzedach i poprawi ich efektywnos¢ oraz zoptymalizuje
obstuge klientéw — zgodnie z oczekiwaniami artykutowanymi przez poszczegélne WUP,
PUP, MOPS i GOPS.

2. W naszej ocenie w art. 63 pkt 3 nalezatoby uzupetnié tres¢ o zobowigzanie PUP do
zasiegniecia  informacji z  zasobdw  teleinformatycznych ~ SHRIMP  (System
harmonogramowania rejestracji i monitorowania pomocy) o udzielanej podmiotowi
pomocy de minimis, gdyz obecnie pracodawcy zobowigzywani sg kazdorazowo sktadaé¢ w
PUP kopie zaswiadczen o otrzymanej dotychczas pomocy tego typu. Przy okazji, zwracamy
uwage na liczne przypadki z kontaktow z PUP i OHP, gdzie pomimo posiadania w urzedach
dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, pedagogiczne, badZ o pozyskanej
pomocy de minimis, urzednicy wcigz wymagajg od pracodawcéw kazdorazowego
dostarczania kompletu dokumentdéw, gdzie wystarczytoby oswiadczenie przedsiebiorcy, ze
jego sytuacja nie ulegta zmianie.

3. Zwracamy uwage na fakt, iz dla wszystkich podmiotéw, tj. mikro, matych, srednich
i duzych firm wymagane sg réwnie obszerne formularze dotyczagce pomocy de minimis,
a dla mikroprzedsiebiorcéw niezbedne do wypetnienia jest de facto tylko kilka pozycji,
ktore mozna zmiesci¢ na dwdch, a nie 17 stronach. Prosimy o spowodowanie ograniczenia
nadmiernej biurokracji oraz marnotrawstwa takze i w tym wzgledzie.

4. Postulujemy przy tym, aby minister wtasciwy ds. pracy przygotowat okreslone wzory
dokumentéw do stosowania w catym kraju w odniesieniu do wszystkich form wsparcia
oferowanych z FP - w celu ujednolicenia procedur i ograniczenia nadmiernej biurokracji
(w zwigzku z rozbieznosciami interpretacyjnymi). Szczegdlnie zalezy nam na formularzach
zwigzanych z refundacja wynagrodzed wyptacanych miodocianym pracownikom,
przygotowaniem zawodowych oséb dorostych i stazami.

5. Popieramy efektywniejsze wsparcie ksztatcenia ustawicznego z wykorzystaniem Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Biorgc pod uwage kryteria jakosciowe, ktdre powinny spetniac
podmioty oferujgce ustugi szkoleniowe przy wsparciu KFS, uwazamy za konieczne uznanie
za podmioty uprawnione do oferowania takich ustug takze instytucje certyfikujgce
okreslone Ustawg o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Pozwolitoby to m.in. izbom
rzemieslniczym, posiadajagcym taki status, a przy tym bogate doswiadczenie na polu
edukacji zawodowej, na szersze wtgczenie sie w zawodowe ksztatcenie ustawiczne.

6. Doceniamy fakt, ze zostata zwiekszona kwota KFS w zakresie priorytetéw mozliwych do
okreslania przez partneréw spotecznych (wzrost z 20% do 30%), jednak nie jest to petna
realizacja postulatéw organizacji pracodawcéw. Uwazamy, ze partnerzy spoteczni powinny
w jeszcze wiekszym stopniu decydowaé o sposobie wydatkowania $rodkéw z KFS.
Proponujemy, aby sukcesywnie zwieksza¢ procentowy udziat partneréw spotecznych w
okreslaniu priorytetdw Funduszu. To ci uczestnicy rynku pracy najlepiej wiedzg, na jakie
cele sg potrzebne s$rodki z KFS i znajg specyfike potrzeb szkoleniowych, w tym mikro
i matych przedsiebiorstw oraz ich pracownikdéw.

7. Kontrowersje budzi poszerzenie sktadu rad rynku pracy. Projekt przewiduje dokooptowanie
5 nowych cztonkéw do wojewddzkiej rady rynku pracy, tj. przedstawicieli: organizacji
rolnikéw (1), izb rolniczych (1), zwigzkéw zawodowych rolnikéw (1), wojewody (1)
i sejmiku wojewddztwa (1); natomiast do powiatowej rady: trzech radnych. Wydaje sie, ze
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takie rozwigzanie moze radykalnie zmieni¢ uktad sit w radach rynku pracy i zmniejszy¢
znaczenie gtosu reprezentatywnych partneréow spofecznych — pomimo, ze nadal sa
kluczowymi kreatorami rynku pracy.

8. W projekcie zaktada sie, ze przewodniczagcy RRP nie bedzie wybierany, a bedzie nim

»,mianowany” z automatu minister ds. rodziny, pracy i polityki spotecznej, co — wobec
duzej aktywnosci ministra w innych gremiach i codziennej dziatalnosci — moze by¢ wrecz
kontr-produktywne. Podobnie, przewodniczagcym ,z urzedu” stanie sie marszatek
(wojewddzkiej rady) lub starosta (powiatowej rady), co znacznie ostabi gtos partneréw
spotecznych. Pojawiajg sie rowniez obawy przed upolitycznieniem tych gremidow. Nie
popieramy takiego rozwigzania.

9. JesteSmy za utrzymaniem dotychczasowej mozliwosci finansowania z Funduszu Pracy

10.

11

12.

13.

14.

15.

szkoleh cztonkéw rad rynku pracy, zwtaszcza w konteks$cie duzego zréznicowania profili
zawodowych i doswiadczenia cztonkow.

Pozytywnie oceniamy dodanie do ,bonu szkoleniowego” mozliwosci sfinansowania
procesu potwierdzenia umiejetnosci zawodowych — wraz z uzyskaniem odpowiedniego
dokumentu (walidacja i certyfikacja).

. Zgodnie z proponowanymi przepisami dofinansowanie kosztéw zwigzanych z zawodowym

szkoleniem ustawicznym przyznawane bedzie w wysokosci od 50 do 200% przecietnego
wynagrodzenia, co w naszej ocenie jest niewystarczajgce i niespdjne z zasadami
dotyczacymi innych form wsparcia, np. bonu szkoleniowego.

Whnioskujemy o podniesie maksymalnego udzielanego wsparcia zawodowego szkolenia
ustawicznego do poziomu 300 % przecietnego wynagrodzenia; szczegdlnie, czes¢ szkolen
koniczyc¢ sie bedzie odptatnymi egzaminami potwierdzajgcymi kwalifikacje zawodowe.

Popieramy pomyst, aby wszystkie podmioty odprowadzajgce sktadki na Fundusz Pracy
—w tym osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg — mogty korzystac z FP.

Popieramy przyznawanie - na preferencyjnych warunkach - srodkéw na szkolenie oséb
w wieku 50+, co jest zgodne z duchem autonomicznego porozumienia ramowego
europejskich partneréw spotecznych dotyczgcego aktywnego starzenia i podejscia
miedzypokoleniowego.

Doceniamy i popieramy idee, zgodnie z ktérg, sSrodki KFS majg by¢ przeznaczane wytacznie
na wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego bez finansowania tzw. szkolen
miekkich. Pozytywnie oceniamy rezygnacjez mozliwosci finansowania studiow
podyplomowych i wyeliminowanie z KFS stazy i szkolen dla lekarzy i pielegniarek.
Popieramy propozycje rezygnacji z mozliwosci bezposredniego finansowania
bezrobotnemu studidw podyplomowych przez urzad pracy - przyjmujgc za zasade
udzielanie pomocy na podnoszenie kwalifikacji osobom o nizszych kwalifikacjach. W tym
konteksécie popieramy wprowadzenie celowej pozyczki edukacyjnej, z mozliwoscia
umorzenia do 20%. Negatywnie, natomiast oceniamy propozycje, aby w przypadku
mikroprzedsiebiorstw zaprzesta¢ 100% finansowania z KFS, a zapewni¢ jedynie
dofinansowanie do 60% wartosci ustugi.

Popieramy propozycje dodatkowego wsparcia dla mikro i matych przedsiebiorcow
w postaci ,, Bonu ofertowego”, ktdre utatwi tym podmiotom poszukiwanie kandydatéw do
pracy poza rejestrami powiatowych urzedéw pracy. Koricowa ocena tego rozwigzania
zalezy od stopnia skomplikowania procedur zwigzanych ze ztozeniem wniosku
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0 przyznanie takiego bonu. Im formalnosci bedg bardziej dostosowane do realnych
mozliwosci mikro przedsiebiorcéw, tym wsparcie to moze byé czesciej wykorzystywane.

W naszej ocenie art. 148. 6 i 7 powinien przewidywac takie same skutki w przypadku
Smierci osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg przed uptywem 12 miesiecy, jak
w przypadku $mierci osoby poszukujgcej pracy, tzn. w obydwu przypadkach powinien by¢
taki sam zapis, okres$lajacy, ze zobowigzanie zwrotu $Srodkéw z tytutu nieprowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez wymagany umowg okres nie powstaje. Taki zapis bedzie
przejrzysty i w odczuciu spotecznym catkowicie uzasadniony.

Analogicznie do uwagi zgtoszonej w pkt 12 niniejszego stanowiska, w art. 154.3. nalezy
zmodyfikowaé tresé tak, aby zobowigzanie zwrotu wsparcia nie powstawato w przypadku
Smierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢. Takie zdarzenie — z przyczyn
obiektywnych - skutkuje likwidacjg dziatalnosci gospodarczej przed uptywem ustawowych
24 miesiecy — i w konsekwencji nieutrzymanie stanowiska pracy lub niezatrudnienie na
wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy.

Pozytywnie oceniamy utrzymanie mozliwosci sfinansowania bezrobotnemu nie tylko
szkolen, ale i kosztow egzamindéw (tu mamy odniesienie do ustawy o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji, a wiec réwniez do egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich
w rzemiosle). W naszej ocenie, objecie finansowaniem catego procesu (wraz z certyfikacja)
jest znacznie bardziej efektywne, bowiem daje osobie bezrobotnej nie tylko szersza
perspektywe, ale i wiekszg motywacje do zdobywania wiedzy i umiejetnosci.

W odniesieniu do stazy dla oséb bezrobotnych (art. 100 pkt 1), ktére majg trwac¢ od 3 do 6
miesiecy prosimy o doprecyzowanie, kto bedzie decydowat o czasie trwania tej formy
aktywizacji. Bedziemy takze wdzieczni za doprecyzowanie, czy bedzie réwniez mozliwos¢
wydtuzenia stazu, np.: do 9 czy 12 m-cy, jak to byto mozliwe wczesniej. Byé moze warto
bytoby stworzy¢ katalog zamkniety przypadkéow, gdy moze dojsé do podpisania aneksu
z wydtuzeniem czasu trwania stazu.

Odnosnie do przygotowania zawodowego osoéb dorostych (PZD), negatywnie oceniamy
ograniczenie dostepu wyfacznie do oséb bezrobotnych. Naszym zdaniem powinny z tego
narzedzia korzysta¢ takze inne kategorie oséb poszukujgcych pracy, a nawet zatrudnieni
dazacy do przekwalifikowania sie. Aktualnie obserwujemy dobrg koniunkture i niskie
bezrobocie, tym bardziej warto wspieraé ksztatcenie ustawiczne i osoby, ktére chca sie
przekwalifikowa¢ lub podnies¢ kwalifikacje.

Pozytywnie oceniamy natomiast wzrost kwoty stypendium z poziomu 120 do 140% zasitku
dla bezrobotnych. Dobrym rozwigzaniem jest premia motywacyjna wyptacana
uczestnikowi po zdanym egzaminie (150 zt/m-c) [art. 106, 107 i 220 i 222]. Odnosnie do
art. 106. dobrze oceniamy takze pomyst wyeliminowania starosty z postepowania przy
zawieraniu umoéw na realizowanie przygotowania zawodowego dorostych, gdyz byt to
catkowicie sztuczny zapis, ktéry w rzeczywistosci i tak byt martwy. Obecna propozycja
pozytywnie reguluje te kwestie i poniekad skraca tryb postepowania, chociaz i tak starosta
cedowat caty tok postepowania na dyrektora PUP.

Analogicznie pozytywnie oceniamy pozostawienie premii dla pracodawcy za
przygotowanie zawodowe uczestnika (ukonczenie programu i zdany egzamin), przy czym
w art. 114 - analogicznie, jak zostata podniesiona kwota stypendium dla osoby
odbywajgcej przygotowanie zawodowe dorostych nalezy urealni¢ refundacje wydatkdéw
poniesionych przez pracodawce na uczestnika przygotowania zawodowego dorostych - w
szczegolnosci na materiaty i surowce, eksploatacje maszyn i urzadzen, odziez robocza,
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26.

positki regeneracyjne i inne Srodki niezbedne do realizacji programu przygotowania
zawodowego dorostych, w wymiarze co najmniej 3% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za kazdy petny miesigc realizacji programu (zamiast proponowanych 2%).
W naszej ocenie, w art. 116 katalog wydatkow pracodawcy przewidziany do refundacji
nalezy rozwing¢ o koszty badan lekarskich.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w realizowaniu tego zadania, proponujemy,
aby w art. 106, po ust. 6 dodac¢ uczestnikom PZD mozliwos¢ kontynuowania przerwanego
(z uzasadnionych przyczyn obiektywnych) przygotowania zawodowego dorostych u tego
samego pracodawcy lub u innego pracodawcy, jezeli okres przerwy nie jest dtuziszy niz 6
miesiecy. Taka praktyka sprawdza sie w przypadku realizowania przygotowania
zawodowego mtodocianych, a dzieki takiemu rozwigzaniu osoby, ktére z réznych przyczyn
losowych (konieczno$¢ wyjazdu, dtugotrwata niezdolnosé do pracy z powodu choroby lub
opieki nad osobg zalezng) przerwaty nauke zawodu majg mozliwos¢ jej ukonczenia
i zdobycia pozadanych kwalifikacji zawodowych lub zaswiadczenia o potwierdzeniu
nabytych kwalifikacji w zakresie okre$lonym programem.

Odnosnie do art. 83 dotyczacego poradnictwa zawodowego, finansowanie zarezerwowane
jest gtéwnie dla PUP i niepublicznych stuzb zatrudnienia. Organizacje samorzadu rzemiosta
(cechy) na co dzieh udzielajg — w tym osobom bezrobotnym — porad w wyborze lub
zmianie zawodu, kierunku ksztatcenia lub szkolenia, a poprzez chociazby udzielanie
pomocy w opracowaniu wnioskéw dot. PZD, wspdlnie z osoba bezrobotng planujg
i realizujg rozwéj zawodowy. Skoro PUP-y s3 finansowane za takie dziatania z Srodkéw FP
(tworzonego ze skfadek przedsiebiorcéw), to organizacje pracodawcéw, ktére wypetniajg
takie same zadania i je udokumentujg, powinny korzysta¢ z takich samych praw.
W zwigzku z tym proponujemy rozszerzy¢ zapis Art. 84.1, ktory daje PUP prawo do
optacania z sSrodkéw FP pomocy dla osdb niezarejestrowanych, o grupe odbiorcéw szeroko
pojetego ,poradnictwa zawodowego” udzielanego przez pracownikéw biur organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Liczymy na to, ze powstanie nowej struktury w postaci Panstwowego Centrum Aktywizacji
Miodziezy pozwoli na stworzenie takze nowej oferty dla oséb 14 — 25 lat (w okresie
przejsciowym do 29 r.z.), a ta z kolei pozwoli m.in. wychowankom po 18 roku zycia na
udziat w przygotowaniu zawodowym dorostych. W kontek$cie zmian organizacyjnych,
z punktu widzenia rzemiosta, istotne jest to, ze PCAM ma kontynuowaé wyptacanie
refundacji wynagrodzenn mtodocianych pracownikéw. Liczymy na dobrg wspodtprace
miedzy siecig PCAM a organizacjami samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Negatywnie odnosimy sie do pomystu nadania PCAM uprawnien kontrolnych wobec
pracodawcéw zatrudniajgcych mtodocianych, nawet jesli proces refundacji wynagrodzen
przechodzié¢ bedzie przez te instytucje. W zatozeniu bedzie to kolejny rodzaj kontroli, jakiej
poddawani bedg przedsiebiorcy, w tym przypadku prowadzacy praktyczng nauke zawodu
i korzystajgcy z refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Do tej
pory przepisy mowity jedynie o udostepnianiu dokumentacji. W naszej ocenie
wystarczytoby ,uszczelni¢” system przyznawanych refundacji i umozliwi¢c PCAM — na
szerszg skale niz jest to w OHP — weryfikacje zatrudnienia po zakoriczonym przygotowaniu
zawodowym. Kazda kontrola na jakis czas paralizuje prace mikro i matej firmy. Dodawanie
kolejnego organu kontrolnego - w sytuacji, gdy dziatalno$¢ moze by¢ kontrolowana przez
kilka upowaznionych instytucji — jest dla nas niezrozumiata, tym bardziej, ze w zakresie
zatrudniania mfodocianych odpowiednie uprawnienia ma juz Panstwowa Inspekcja Pracy.
Kierunek ten jest zupetnie przeciwny do kierunku prezentowanego przez Premiera
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Mateusza Morawieckiego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i w Konstytucji
Biznesu.

Popieramy wprowadzenie obowigzku dla szkét do przekazywania do PCAM wykazu osdb,
ktore nie realizujg obowigzku szkolnego lub nauki. Pozytywnie oceniamy réwniez zmiane
w ustawie o systemie informacji oswiatowej umozliwiajgcg PCAM pobieranie z SIO danych
o uczniach, co utatwi wykonywanie ustawowych zadan PCAM.

Jednoczesnie podtrzymujemy pytanie, kiedy taka ustawowa mozliwos¢ wprowadzania
danych o egzaminach czeladniczych pojawi sie dla izb rzemieslniczych? Co wiecej, MEN w
najnowszym projekcie rozporzadzenia o informacji osSwiatowej ponownie wydtuza okres
funkcjonowania ,starej” wersji SIO, gdzie wcigz nie przewidziano uprawnien do
wprowadzania statystyk o egzaminach czeladniczych. Uwazamy, ze resort pracy réwniez
powinien rozpozna¢ ten problem, gdyz ma on wptyw na wiarygodnos$¢ statystyk
publicznych dotyczacych bezrobocia absolwentéw szkét branzowych (w praktyce, nie
rozréznia sie loséw absolwentéw, ktérzy byli uczniami-mtodocianymi pracownikami
i zazwyczaj nie majg zadnych problemdéw z pozostaniem w zatrudnieniu - od pozostatych
absolwentow szkét zawodowych/branzowych).

Uwazamy, ze tak jak w projekcie ustawy — Prawo oswiatowe, tak w projekcie ustawy
o rynku pracy, powinien by¢ zapis, ze wszystkie osoby, ktére szkolg pracownikéw
mitodocianych lub w jakikolwiek inny sposéb uczestnicza w procesie szkolenia lub
wychowywania powinny przedstawiac zaswiadczenie lub oswiadczenie, ze nie sg osobami,
ktore byty karane (dotyczy to, miedzy innymi, pracownikéw zatrudnianych w Painstwowym
Centrum Aktywizacji Mtodziezy).

Odnosnie do Art. 351 punkt 7 — w ocenie organizacji rzemiosta to bardzo istotny punkt
i wazne jest, zeby byt realizowany w praktyce. ,Jednostki PCAM mogq skierowac osobe,
o ktdérej mowa w ust. 6, do powiatowego urzedu pracy, ktory w porozumieniu z PCAM, po
zarejestrowaniu bezrobotnego, kieruje go do odpowiedniej formy pomocy okreslonej w
ustawie, w szczegdlnosci do przygotowania zawodowego dorostych finansowanego
z Funduszu Pracy”. W naszej ocenie jest to bardzo dobry pomyst, bowiem sg to osoby
mtode do 25 roku zycia, ktdre bardzo czesto nie majg wyuczonego zawodu, a to narzedzie
pozwoli im w okresie do 12 miesiecy ,uzyskac¢” konkretny zawéd i otrzymywacé stypendium
przez okres nauki. Zapis taki pozwoli takze na popularyzacje tego instrumentu
aktywizacyjnego.

Refundacje wynagrodzen wyptacanych przez pracodawcéw miodocianym pracownikom —
pozostawione s3 na tym samym, co poprzednio poziomie — 4-6% przecietnego
wynagrodzenia, podczas gdy, jednoczesnie — w propozycjach MEN ujetych w nowelizacji
ustawy Prawo oswiatowe proponuje sie wprowadzanie ptatnych stazy dla technikéw
(z mozliwoscig odliczenia kosztu wynagrodzenia za staz jako kosztu prowadzonej
dziatalnosci). Rodzi to kolejny przyczynek do deformacji struktury ksztatcenia
zawodowego, gdzie juz dzis mamy 504.000 ucznidw w technikach i tylko 130.000 ucznidw
szkot zawodowych/branzowych | stopnia.

Konsekwentnie wiec, nalezy — zgodnie z postulatem partnerdw spotecznych, zwiekszy¢
wynagrodzenie mtodocianych pracownikéw, a w $lad za tym wysokos$¢ refundacji — np.: do
poziomu 8-12% przecietnego wynagrodzenia. Temat ten zgtaszany byt m.in. na
posiedzeniu podzespotu ds. reformy rynku pracy juz w lipcu 2017 r., kiedy postulowano
podniesienie wysokos$ci wynagrodzen z réwnoczesnym zagwarantowaniem niezbednych
srodkdw na refundacje. Osobng — do tej pory nie rozwigzang kwestig jest prawo do
otrzymania przez pracodawce refundacji wyptacanych wynagrodzen za okres

6



31.

32.

33.

34.

powtarzanego roku nauki przez mtodocianego pracownika, z przyczyn lezgacych poza
pracodawca. Ten problem od wielu lat czeka na rozwigzanie. Proponujemy wprowadzenie
odpowiednich zmian w Rozporzadzeniu w sprawie przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw i ich wynagradzania.

Pozytywnie oceniamy pomyst, aby wojewoda w drodze pethomocnictwa mdgt powierzy¢
Kuratorowi Os$wiaty wykonanie zadania dofinansowania pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw (art. 337).

W odniesieniu do preferowania finansowania stazy, szkolen i studiéw podyplomowych to
wcigz sprzeciwiamy sie finansowaniu z FP stazy i praktyk lekarskich, lekarzy dentystdw,
pielegniarek i potoznych. Niezrozumiaty jest fakt, iz pomimo wielokrotnych protestéw
przeciwko finansowaniu z FP stazy i praktyk lekarskich ustawodawca co roku uwzglednia
te grupe, jako beneficjenta. Jednoczesnie zauwazamy, ze kolejna grupa zawodowa chce
by¢ traktowana w ten sam, preferencyjny sposéb (projekt ustawy Prawo oswiatowe z dn.
25 czerwca 2018).

Uwazamy, ze w toku pracy nad nowym projektem ustawy o rynku pracy nalezy skupic sie
na poprawie i wzmacnianiu istniejgcego narzedzia, jakim jest KFS. Promocja KFS w
srodowiskach pracodawcéw przynosi pozadany skutek. Wzrasta poziom $wiadomosci
pracodawcow zainteresowanych taka forma wsparcia. Pojawiajgce sie w przestrzeni
publicznej propozycje wprowadzania nowych funduszy finansowanych z FP sg co najmniej
przedwczesne. Nowe narzedzia powinny by¢ przemyslane i nie mogg skutkowac
rozpraszaniem zasobéw FP, ktére juz dzis sg ograniczone.

Na koniec warto zadaé¢ pytanie: dlaczego, rownolegle z projektem ustawy nie sg
dyskutowane w ramach dialogu spotecznego kluczowe akty wykonawcze? Nie od dzi$
wiadomo, ze rozporzadzenia przygotowywane sg zwykle z duzym opdznieniem i w
pospiechu, co skutkuje czestymi ich ,niedoskonatosciami”. Prosimy zatem o informacje,
czy i kiedy akty wykonawcze do niniejszej ustawy zostang przekazane partnerom
spotecznym do zaopiniowania, a takze czy beda one przedmiotem prac wtasciwego
Zespotu RDS.

Liczgc na uwzglednienie powyzZszych uwag i propozycji,

Z wyrazami szacunku,

Prezes

Jan Gogolewski



