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Szanowna Pani Dyrektor,

W nastepstwie spotkania konsultacyjnego online, w odpowiedzi na wiadomo$¢ e-mail z dnia 11 marca br.,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego przekazuje uwagi odnosnie przedstawionych zagadnien w ramach programu
transformacji cyfrowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowane zmiany zasadniczo przyjmujemy pozytywnie, jako rokujace ograniczeniem obowigzkow
pracodawcow jako ptatnikow sktadek, w efekcie sprzyjajace ograniczeniu lub wyeliminowaniu btgdow w
dokumentacji zgloszeniowej i rozliczeniowej. Szczegélnie istotnym jest przeniesienie na ZUS obowigzku
obliczania i wyptaty zasitkow, bowiem przepisy okreslajace zasady ustalania podstawy zasitkowej i ich
wyplat sg skomplikowane i niekiedy generuja nie zamierzone btedy po stronie pracodawcy.

Niejednokrotnie ustalanie tytulu do ubezpieczen ZUS jest dla pracodawcy problematyczne, poniewaz sam
ubezpieczony czesto nieswiadomie podaje niepelne lub nieprawdziwe dane dotyczace swojego stanu
zatrudnienia i osigganych przychodéw w innych zaktadach pracy. Proponowane przejecie przez ZUS
obowiagzku ustalenia tytulu ubezpieczen stanowi¢ bedzie odcigzenie przedsiebiorcy, zwalniajgc
przedsigbiorce z odpowiedzialnosci i koniecznosci korygowania deklaracji ZUS. Podatnicy uzyskaja
dodatkowy czas na dzialania w ramach prowadzonego biznesu. Dziatania w zakresie cyfryzacji to takze
korzySci w kwestii ekologii, gdyz projektowane zmiany wplyna na zmniejszenie obiegu papierowych
dokumentow migedzy ZUS a podatnikiem.

Przy korzystnej ogodlnej ocenie projektu zwracamy uwage na to, ze koncowym uzytkownikiem systemu jest
konkretny przedsigbiorca, tak wigc niebezpiecznym bytoby, gdyby w rezultacie proponowanej reformy
doszto do uniemozliwienia juz i tak utrudnionego poprzez wprowadzenie infolinii kontaktu z pracownikiem
ZUS. Kontakt z pracownikami ZUS jest niekiedy potrzebny celem merytorycznego wyjasnienia i udzielenia
pomocy w indywidualnej sprawie.

Jednoczes$nie zaznaczamy, ze z czgSci organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta wplynely glosy
krytyczne z przekazem, ze w obecnej sytuacji wprowadzenie planowanej transformacji cyfrowej ZUS byloby
utrudnieniem dla wigkszosci rzemie§lnikéw, gdyz w wielu sprawach i problemach przedsiebiorcy maja
problem z obstugg PUE ZUS, ktorych nie mogg rozwigza¢ samodzielnie w systemie PUE i zmuszeni sg do
zwracania si¢ o pomoc swoich ksiegowych. W krytycznych reakcjach, jakie otrzymaliSmy czesé
przedstawicieli naszego srodowiska ocenia przejscie na proponowany w opiniowanym projekcie
elektroniczny system rozliczen jako nie do udzwignigcia przez mikroprzedsigbiorstwa ze wzgledow
finansowych i kadrowych i nie rokujgcy usprawnieniem ani odciazeniem od nadmiernej biurokracji. Z
krytyczng oceng projektu aczy si¢ propozycja, by wybor rodzaju systemu rozliczen z ZUS (papierowy lub
elektroniczny) pozostawi¢ do decyzji mikroprzedsigbiorcow. Z uwagi na szeroki zakres proponowanych
zmian pojawila si¢ takze propozycja by rozpocza¢ wprowadzenie cyfryzacji w pierwsze fazie poprzez
system pilotazowy na mniejszg skale, by moc ocenié jego funkcjonowanie w praktyce.




Odpowiedzi na szczegdtowe zagadnienia do zaopiniowania

1. Czy i w jakim stopniu w wyniku wdrazanych rozwiazan zmniejsza si¢ ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

Wobec przejecia czesci obowiazkow od pracodawcow takich jak obliczanie sktadek i wysokosci zasitkow
wyptacanych pracownikom ryzyko prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej ulegnie niewielkiemu
zmniejszeniu, jednak proponowane zmiany, aczkolwiek idace w dobrym kierunku, nie beda mialy
znaczacego wpltywu na obnizenie tego ryzyka, bowiem na wspomniane ryzyko sktada si¢ wiele roznych
czynnikow.

2. Jak oceniacie Panstwo koszty dostosowania si¢ przedsigbiorcow do planowanych zmian?

Projektowane zmiany wplyng na obnizenie kosztu zatrudnienia personelu dziatow kadr, cho¢ wypada
zwazyC, ze jest to jeden z wielu elementéw kosztow obcigzajacych budzet przedsigbiorcy. Na podstawie
przekazanych prezentacji na tym etapie trudno oszacowaé koszty wdrozenia zmian w firmie, gdyz nieznana
jest jeszcze forma przesytania danych, to jest czy dane beda przesylane raz w miesigcu, czy bedzie to
wymagato wykonania wigkszej ilo$ci ruchow /przekazywania danych na platformie/. Przy zatozeniu
jednorazowego transferu danych /raz w miesigcu/, koszt bedzie si¢ sprowadzat do wykupienia odpowiednich
aktualizacji programoéw ksiegowych i szkolenia zespotu finansowo-ksiggowego.

W kontek$cie kosztoéw zamierzonego przedsiewzigcia proponuje si¢ rozwazenie celowosci wdrozenia nowej
platformy cyfrowej w catosci, gdyz mogloby si¢ okaza¢, iz rozwigzaniem optymalnym byloby
udoskonalenie platformy aktualnie funkcjonujace;.

3. Czy dostosowanie oprogramowania do wymagan programu bedzie przekraczato naklady zwigzane z
normalng aktualizacjg oprogramowania?

W zwigzku z czgsta zmiang przepisow firmy przeprowadzaja aktualizacje oprogramowania, wobec czego
koszt dostosowania nie powinien stanowi¢ wigkszego dodatkowego obcigzenia,  jednak czg$é
przedsigbiorcoéw wyraza tez opini¢, ze nie powinno si¢ ich obcigza¢ dodatkowymi kosztami aktualizacji
oprogramowania uwzgledniajac okoliczno$¢, ze program Platnik aktualnie stuzacy do obstugi ZUS jest
programem nieodplatnym.

4. Czy ewentualne koszty wynikajace z potrzeby dostosowania oprogramowania po stronie pracodawcow
rekompensowane sg przez korzysci ptynace z programu?

Tak.
5. Jaki jest czas niezbedny na przygotowanie systemow po stronie pracodawcow?

Czas ten jest uzalezniony by¢ od sposobu i czestotliwosci przekazywania danych w platformie cyfrowej,
szacujemy ze firmy rzemie§lnicze potrzebuja na przygotowanie nie mniej niz 6 miesiecy.

6. Czy w zakresie projektowanych zmian przedsi¢biorcy widza obszary, ktére warto bytoby dodatkowo
uja¢ aby warto$¢ projektu byta wyzsza?

Szacujac czas niezbedny do przygotowania systemu, pracodawcy muszg uwzgledni¢ potrzebe
przeprowadzenia szkolen celem dobrego poznania nowego systemu przez zespoly finansowo-ksiggowe.
Oddzielnym dziataniem, wymagajacym dodatkowego czasu jest wprowadzanie danych i ich weryfikacja, co
uzaleznione jest od ilo$ci wprowadzanych danych oraz szkolen uzytkownikow.

Proponuje si¢ ograniczenie do minimum obowiazkow w zakresie przesytania danych do ktérych ZUS ma juz
dostep, jak np. danych o dochodach emerytow.

7. Jak oceniacie Panstwo ograniczenie czasu mozliwej korekty danych ewidencjonowanych na kontach do
pigciu lat?

Nasza ocena w tym wzgledzie jest ogolnie pozytywna, aczkolwiek nalezaloby przemysle¢ kwestig
czasokresu dokonywania korekty danych az do 5 lat. To przyjecie rozwigzan uregulowanych w ordynacji



podatkowej. Okres rozrachunkowy powinien wynosi¢ jeden rok, a ewentualne korekty moga by¢
wprowadzane do jednego roku po okresie rozliczeniowym.

8. Jak Panstwo oceniacie projektowane zmiany w ustawie zasitkowej, z punktu widzenia pracodawcow i
pracownikéw?

Z punktu widzenia pracodawcoéw zmiany oceniamy jako korzystne, gdyz zwalniaja pracodawce z obowigzku
naliczania i wyplaty zasitkéw, jednoczes$nie zdejmujac odpowiedzialno§¢ za te czynnosSci z pracodawcy. Z
punktu widzenia pracownikow ocena moze by¢ juz nie tak korzystna, jako ze pracodawcy na ogot wyptacaja
zasitki w terminie wyplat wynagrodzen, tymczasem ZUS wyptaca zasitki w terminie 30 dni od dnia zlozenia
dokumentow.

9. Czy dostrzegacie Panstwo potrzebe wilaczenia do tego projektu innych zagadnien, ktorych potrzebe
uregulowania dostrzegacie na podstawie wlasnych obserwacji i doswiadczen, zwlaszcza takich, ktore moga
wptyna¢ na zmniejszenie absencji pracownikow?

Od lat obserwujemy narastanie problemu zwigzanego z wyptatg zasitkéw chorobowych z tytulu zwolnien
lekarskich. Nie zmieniajg tego kontrole prawidtowosci wystawianych zwolnien, dlatego, zgodnie z
wnioskami naszych czlonkow sugerujemy rozwazenie zreformowania sposobu przeprowadzania kontroli i
wprowadzenia systemu znizek na ubezpieczenia chorobowe i rentowe dla osob nie korzystajacych ze
zwolnien lekarskich lub korzystajacych z nich niezwykle rzadko.

Jednoczesnie ponownie podnosimy zgtaszany juz wczesniej przez srodowisko rzemiosta postulat przejecia w
catosci przez ZUS wyptat zasitkow chorobowych, tak by od pierwszego dnia choroby pracownik byt objety
zasitkiem ZUS (wedtug stanu na dzien dzisiejszy pracodawca wyptaca wynagrodzenie chorobowe do 33 dnia
choroby, a w przypadku gdy pracownik ma wigcej niz 50 lat, okres ten wynosi 14 dni, dopiero po tym czasie
odpowiedzialno$¢ przejmuje ZUS, wyptacajac zasitek chorobowy).

Oczekujemy w tym zakresie zmian obowigzujacych regulacji prawa.

10. Ktére z przedstawionych propozycji sa Panstwa zdaniem najbardziej priorytetowe i powinny by¢
wdrozone najpilniej?

Pilnie nalezaloby wprowadzi¢ przejecie przez ZUS obowigzku naliczania wyptaty $wiadczen oraz
ograniczenie raportowania danych o zatrudnieniu i zwolnieniach ubezpieczonego, w tym danych o
wysoko$ci podstawy do ubezpieczen.

Takze jako priorytetowy traktujemy postulat przejecia w catosci przez ZUS wyplat zasitkow chorobowych,
tak by od pierwszego dnia choroby pracownik byt objety zasitkiem ZUS.

Realizacja wymienionych propozycji umozliwi wymiernie istotne odciazenie przedsigbiorcy, co zwlaszcza w
okresie pandemii COVID-19 powinno by¢ traktowane priorytetowo.

11. Czy w zwiazku z przedstawionymi propozycjami powinny by¢ zmienione zasady obliczania przez
pracodawcow wynagrodzenia chorobowego (nie chodzi o okres wyptaty tylko o sposob obliczania), np. tak
jak za urlop wypoczynkowy?

Jako priorytetowy traktujemy postulat przejecia w catosci przez ZUS wyptat zasitkow chorobowych, tak by
od pierwszego dnia choroby pracownik byl objety zasitkiem ZUS

Jednak, dopoki rozwiagzanie to nie zostanie wdrozone zasady obliczania przez pracodawcoéw wynagrodzenia
chorobowego powinny by¢ znacznie uproszczone, tak by np. przy obliczaniu tego wynagrodzenia mozna
bylo przyjac¢ podstawg sktadek liczong jako $rednig z ostatnich 6 lub 12 miesiecy. Wprowadzenie znizek za
nie korzystanie ze zwolnien lekarskich wptyngto by na zmniejszenie wyptat z tego tytutu.

Z powazaniem,

Dyrektor Generalny
/-/ Edyta Doboszynska



