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UWAGI
ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO

do wprowadzonych narzedzi pomocowych

w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej 6.0

oraz

APEL
o wdrozenie pilnych zmian legislacyjnych

koniecznych dla powstrzymania rozpadu polskiej gospodarki

Warszawa, dnia 17 grudnia 2020 r.




Z dniem 16 grudnia br. czeSciowo weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (tzw. Tarcza Antykryzysowa 6.0) —
przy czym wszystkie przewidziane w ustawie narzedzia pomocowe wejdg w zycie z dniem

13 stycznia 2021 r.

Wobec ogloszonego w dniu 17 grudnia 2020 r. wprowadzenia tzw. Kwarantanny
Narodowej i spodziewanego w zwiazku z tym drastycznego pogorszenia, juz dzi$ ciezkiej,
sytuacji polskich przedsiebiorcow, apelujemy do Rzadu RP o analize¢ dotychczasowych
rozwiazan, ktore niestety oceniamy jako pozorne. Przede wszystkim jednak wzywamy
do pilnego przygotowania realnych projektéw wsparcia polskich przedsigbiorcéw, ktorzy

sa na granicy gospodarczej wydolnoSci.

Pomimo wielu postulatéw pracodawcow, zakres pomocy okazat si¢ niewielki. Co wigcej,
zaproponowana pomoc w zupeklnosci nie odpowiada na potrzeby polskich przedsigbiorcow,

W tym rzemie$lnikow.

Wspolnym mianownikiem zaproponowanych rozwigzan pomocowych w ramach Tarczy
6.0 (podobnie jak to mialo miejsce w ramach Tarczy 5.0) jest jej skierowanie do bardzo
waskiej grupy wytypowanych branz (przedsi¢biorcow), co dodatkowo obwarowane jest

szeregiem innych warunkéw koniecznych do spelnienia w celu otrzymania pomocy.

W pierwszym rzgdzie nalezy wskaza¢, ze przedsigbiorcy, ktorzy w roku 2019 jeszcze nie
prowadzili dziatalno$ci gospodarczej — z wyjatkiem mozliwosci otrzymania dofinansowania
miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w praktyce nie moga
liczy¢ na zadne inne narz¢dzia pomocowe w ramach Tarczy Antykryzysowej 6.0, poniewaz nie
spelniaja podstawowego warunku przyznania pomocy polegajacym na koniecznos$ci

poréwnania przychodoéw przedsigbiorcy rok do roku (tj. roku 2020 wobec 2019).

Najwiekszym ograniczeniem wprowadzonych narzedzi pomocowych jest jednak
mechanizm polegajacy na wytypowaniu od Kkilkunastu do Kkilkudziesi¢ciu branz
(prowadzacych dzialalno$¢ pod wskazanym nr PKD) jako jedynych beneficjentow
pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej 6.0. Tym samym ustawodawca nie uwzglednit



pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej od wielu miesiecy, postulatéw o zlikwidowanie
ograniczenia pomocowego wprowadzonego juz w ramach Tarczy 5.0 ipolegajacego
na powigzaniu pomocy z posiadaniem odpowiedniego kodu PKD - narzecz

wprowadzenia jako jedvnego kryterium spadku obrotow (przvchodu).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze aktualnie Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci obejmuje 654
rodzaje dziatalno$ci objete piecioznakowym kodem alfanumerycznym (kodem PKD).
Natomiast Tarcza Antykryzysowa 6.0 zostata skierowana do maksymalnie 43 branz (kodow
PKD), a w niektorych narzedziach pomocowych zaledwie do 11 branz, co generalnie stanowi
kilka porcent branz wymienionych w PKD i co juz samo w sobie posrednio obrazuje o jakim

zakresie wsparcia w ramach Tarczy 6.0 mowimy.

Co wiecej, zakres pomocy w ramach Tarczy zostal dodatkowo ograniczony w ten sposob,
ze przedsiebiorcy nawet prowadzacy dzialalno$¢ w jednej ze wskazanych rodzajow
dzialalnosci muszag dodatkowo prowadzi¢ taka dzialalnos¢ w ramach

tzw. ,,przewazajacego rodzaju dzialalno$ci”. W praktyce oznacza to, zZe wielu

przedsi¢biorcow pomimo tego, ze generalnie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w jednej
lub kilku wskazanych branz (PKD) kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy, takiej
pomocy nie otrzyma, poniewaz dzialalno$¢ ta formalnie nie stanowi przewazajgcego
rodzaju dzialalnosci zgodnie z wpisem do stosownego rejestru wg brzmienia na dzien

30 wrzes$nia 2020 r.

W tym konteks$cie nalezy wskazaé, ze zgodnie z zasadami budowy klasyfikacji, stanowigcymi
zalacznik do rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnos$ci, ,,przewazajqcq dziatalnosciq jednostki statystycznej jest dziatalnosc
posiadajgca najwiekszy udzial wskaznika (np. wartos¢ dodana, produkcja brutto, wartosé
sprzedazy, wielkos¢ zatrudnienia lub wynagrodzen) charakteryzujgcego dziatalnosé jednostki.
W badaniach statystycznych zalecanym wskaznikiem stuzgcym do okreslenia przewazajgcej

dziatalnosci jest wartos¢ dodana” .

W powotanym rozporzadzeniu wskazano rowniez nastepujace zasady zmiany przewazajacej
dziatalnos$ci jednostki:
Pkt 25. Jednostka moze zmieniaé swojq dziatalnos¢ gtowng jednorazowo lub stopniowo

W ciggu pewnego okresu czasu. Moze to by¢ spowodowane czynnikiem sezonowosci



lub wynikiem decyzji o zmianie profilu produkcji. Poniewaz wszystkie te przypadki powodujg
zmiany w zaklasyfikowaniu jednostki, zbyt czeste zmiany dziatalnosci glownej mogq
doprowadzi¢ do braku spojnosci pomiedzy statystykq krotkookresowq (miesieczng i kwartalng)
i dtugookresowq, w najwyzszym stopniu utrudniajgc ich interpretacje,

pkt 26. Aby unikng¢ zbyt czestych zmian, stosuje si¢ zasade stabilnosci. Zgodnie z tq zasadg,

nowy rodzaj dziatalnosci powinien by¢ dziatalnosciq glowng przez co najmniej dwa lata, zanim

zostanie zmieniona przypisana do jednostki dana dzialalnosé przewazajgca”.

W $wietle powyzszych zapisoOw trudno wymagac¢ od przedsiebiorcow, aby ci stale i na biezaco
(np. kilka razy do roku) aktualizowali w ramach prowadzonej dziatalno$ci w ramach kilku
branz, tzw. dziatalno$¢ przewazajaca. Ustawodawca przy tym nie powinien ignorowac faktu,

iz wielu przedsiebiorcow de facto prowadzi zupelnie inna przewazajaca dzialalnosé

W rozumieniu rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskigj

Klasvyfikaciji Dziatalno$ci (np. na podstawie wartosci sprzedazy) niz ta formalnie ujawniona

I Z ré6znych przyczyn jeszcze nie aktualizowana w rejestrze na dzien 30.09.2020 roku. Sytuacja

ta komplikuje si¢ jeszcze bardziej w przypadku podmiotéw (np. cechow, izb rzemieslniczych,
czy stowarzyszen), ktore obok dziatalnosci statutowej prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
wtym w ramach wyodrgbnianych zakladow, a wigc podlegajacych wpisowi zar6wno

do rejestru stowarzyszen, jak i przedsi¢biorcow.

Okolicznos¢ ta potwierdza, ze bezrefleksyjne powigzanie wilasciwie wszystkich glownych
mechanizméw pomocowych w ramach Tarczy Antykryzysowej 6.0 z konkretnymi kodami PKD

ktore dodatkowo maja stanowic tzw. dziatalno$¢ przewazajaca na wskazany dzien, stanowi de facto

fikcje¢ w zakresie prawidlowej dystrybucji srodkow pomocowych i moze stanowi¢ naruszenie

konstytucyjnej zasady rownosci wobec przedsigbiorcow (art. 32 Konstytucji).

Co wiecej. z punktu widzenia Srodowiska rzemiosla posrod wskazanych w ramach Tarczy

Antykryzysowej 6.0 - 43 kodéw PKD zaledwie kilka mozna zakwalifikowaé¢ do tzw. branz

rzemieslniczych - zgodnie z definicja zawarta w przepisie art. 2 ustawy 0 rzemiosle.

Okolicznos¢ ta dodatkowo potwierdza, ze rzemieSlnicy dotknieci skutkami pandemii,
ktorzy w glownej mierze prowadza drobne jednoosobowe zaklady w znikomym zakresie
sa adresatami oferowanej pomocy w ramach kolejnej Tarczy Antykryzysowej. Jest to tym
bardziej kontrowersyjne, poniewaz jak wiadomo duze firmy generalnie latwiej sobie radza

z kryzysem niz drobne cz¢sto jednoosobowe podmioty.



Oczywistym jest, ze zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci niektorych galezi gospodarki
kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach obowigzujacych tarcz antykryzysowych oddziatuje
bezposrednio na spadek obrotow wielu innych powigzanych gatezi, ktore juz taka pomocg nie
sa objete. Ustawodawca w przyjetych rozwigzaniach zdaje si¢ zupelnie pomija¢ kwestie

pomocy dla czgsci branz dotknigtych skutkami COVID-19 w sposéb posredni.

Dyskusyjna jest réowniez niekonsekwencja w doborze poszczegélnych branz (PKD)
W ramach poszczegélnych narzedzi pomocowych. Przykladowo PKD 55.10.Z Hotele
i podobne obiekty zakwaterowania przewidziana w ramach mozliwosci zwolnienia
Z obowiazku oplacania skladek ZUS za okres od miesigca lipca 2020 do miesigca wrzesnia
2020, nie zostala juz przewidziana w ramach mozliwo$ci zwolnienia z obowigzku

oplacania skladek ZUS za miesigc listopad 2020.

Swoje krytyczne stanowisko do zastosowanych w ustawie mechanizméw wyrazil juz
w pazdzierniku 2020 roku Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow w zgtoszonych
uwagach do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy nr 704). Rzecznik
MSP w swoim wystapienie stusznie zaproponowat odejscie od zasady wspierania branz

z okre$lonym kodem PKD i pozostawienie jedynie warunku limitu spadku przychodow.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, ze podobne kontrowersje moze budzi¢ przewidywany
zakres pomocy w ramach Programu Tarczy Finansowej dla MSP 2.0. Pomoc w ramach
przedmiotowego programu, zgodnie z zapowiedziami ma zostaé¢ skierowana do firm
obejmujacych jedynie 38 wytypowanych branz PKD, do tego w wiekszosci pokrywajacych
sie z branzami do ktorych aktualnie skierowano pomoc w ramach Tarczy 6.0. W praktyce
wytypowanej grupy przedsi¢biorcow, z calkowitym pomini¢ciem pomocy dla calej rzeszy
pozostatlych przedsi¢biorcow czy organizacji odnotowujacych kolosalne spadki
przychodow w zwigzku z ogélng sytuacja epidemiologiczng zwiazang z COVID-19

| utrzymujaca sie od wielu miesiecy.



Reasumujac, rozwigzania zaproponowane w ramach Tarczy Antykryzysowej 6.0 nalezy uznac

za dalece niewystarczajace dla przedsigbiorcow (w gtowne] mierze mikroprzedsigbiorcow

I matych przedsigbiorcow, a w szczegdlnosci rzemies§lnikow), poszkodowanych w zwigzku

Z wprowadzeniem ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze skutkiem dla wielu

powigzanych ze sobg branz.

Wobec powyzszego, Zwiazek Rzemiosla Polskiego postuluje o zmian¢ przepisow, ktora

przede wszystkim rozszerzy zakres zastosowania narzedzi pomocowych w szczegdlnoSci

poprzez:

1)

2)

3)

4)

rozszerzenie kregu adresatow Srodkow pomocowych na  wszystkich
przedsigebiorcéw poprzez odejscie od zastosowanego Kryterium wytypowanych
branz (PKD) w tym Kkryterium przewazajacej dzialalnosci PKD na rzecz
uniwersalnego kryterium spadku przychodow podmiotu ubiegajacego si¢ 0 pomoc
(kryterium wysokos$¢ spadku przychodéw pozostaje do dyskusji),

objecie wsparciem roéwniez przedsi¢biorcow, ktérzy rozpoczeli dzialalnos$é
gospodarcza w roku 2020, poprzez odejscie od kryterium poréwnywania biezacych
przychodow z przychodami osiagnietymi w roku 2019,

rozszerzenie narzedzi pomocowych w postaci zwolnienia ze skladek ZUS
oraz swiadczen postojowych na dluzsze kilkumiesi¢czne okresy pozwalajace
przedsi¢gbiorcom zaplanowaé dzialalno$¢ na najblizsze miesiace, bowiem
wprowadzone zwolnienie na jeden miesigc z oplacania skladek (za listopad 2020)
nie rozwigze problemow firm dotknietych kryzysem,

uproszenie i ujednolicenie kryteriow pomocowych, poniewaz trudne
do uzasadnienia jest zroznicowanie wytypowanych branz PKD i ich liczby
dla poszczegélnych narzedzi pomocowych, np. przewidziano 43 branze
do zwolnienia z oplacania skladek ZUS za miesiac listopad 2020, a zaledwie
11 branz do mozliwo$ci otrzymania §wiadczen postojowych w przypadku spadku

obrotow o 75%.
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