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Sprawozdanie Krajowe – Polska 2015 SWD(2015) 40 final, z 26.02.2015 r.

Projekt aktualizacji Krajowego Programu Reform 2015/2016

komentarz Związku Rzemiosła Polskiego 

Sprawozdanie krajowe – Polska 2015 oraz projekt Aktualizacji KPR 2015/2016 odnoszą się w znaczącej mierze do Zaleceń Rady UE dla Polski formułowanych w 2014 r. w cyklu Semestru Europejskiego. W ramach konsultacji społecznych realizowanych aktualnie przez Ministerstwo Gospodarki poniżej przedstawiamy komentarz Związku Rzemiosła Polskiego do zagadnień dotyczących obszaru podatków, poprawy otoczenia biznesu i inwestycji,   zajmujących istotne miejsce w obu w/w dokumentach. 

W oparciu o wyniki sprawozdania krajowego zostaną, podobnie jak w latach poprzednich przygotowane zalecenia dla Polski na rok 2015. Z analizy dokumentu informacyjnego służb KE,  który może zostać wykorzystany w  oficjalnym stanowisku Komisji z zaleceniami dla Polski na rok 2015 wynika, że niektóre zobowiązania z roku 2014 zostaną utrzymane także w roku 2015.  
Ad. 2.2. Podatki  ( zalecenie nr 1 z 2014r.)

Jedno z zaleceń Rady z roku 2014 sformułowane dla Polski dotyczyło zwiększenia bazy podatkowej oraz rozwiązania problemu nadmiernie rozbudowanego systemu obniżonych stawek VAT, a także poprawę przestrzegania przepisów prawa podatkowego, zwłaszcza przez usprawnienie skuteczności administracji podatkowej.

W opinii Komisji - Polska  nie poczyniła żadnych postępów w rozszerzaniu bazy podatkowej. Uzyskała natomiast pewien postęp w zakresie zwiększania skuteczności administracji podatkowej poprzez konsolidację izb skarbowych z urzędami skarbowymi oraz zapewnienie większego wsparcia dla podatników. 

Mając na uwadze ograniczone postępy Polski w zakresie powyższych zaleceń Rady w dokumencie roboczym służb KE stwierdzono, że Polska nadal stoi przed poważnymi wyzwaniami w dziedzinie podatków. Wyzwania te dotyczą skuteczności poboru podatków, skuteczności administracji podatkowej, kosztów przestrzegania przepisów prawa podatkowego oraz poszerzenia bazy podatkowej w zakresie podatków konsumpcyjnych. 

Ad. poszerzenia bazy podatkowej w zakresie podatków konsumpcyjnych 
Zarówno w omawianym dokumencie ekspertów KE jak i w Semestrze Europejskim zwraca się uwagę, że Polska stosuje zbyt szeroko obniżone stawki VAT, co obniża skuteczność systemu VAT i pociąga za sobą duże koszty budżetowe. Kwestionuje się ich skuteczność jako instrumentu redystrybucji dochodów.  

Rozważając ten problem należy wziąć pod uwagę, że w Polsce podstawowa stawka VAT,  w porównaniu do innych krajów UE,  jest dość wysoka (23%). Zdecydowana większość (18 państw) Unii stosuje niższą stawkę podstawową, korzystając równocześnie ze stawek preferencyjnych. Tylko w kilku krajach europejskich obowiązuje wyższa stawka podstawowa (Dania, Rumunia, Szwecja i Węgry). Stawki preferencyjne w Polsce wynoszą dziś 5 i 8% i jak nam wiadomo, co najmniej 9 państw ma jeszcze szerszą bazę stawek obniżonych. Kraje znacznie dłużej, niż Polska, związane z Unią cały czas korzystają ze stawek preferencyjnych.  Jak pokazuje przykład Francji stosuje się tam 5,5, 2,1, 0 proc. w szczególnych przypadkach na niektóre produkty żywnościowe, usługi transportu i kultury. 

Ustanowienie podstawowej stawki podatku na niższym poziomie przy jednoczesnej  likwidacji stawek preferencyjnych  zapewne poprawi przejrzystość systemu podatkowego. Jednak, ta jedna zaleta, nie zrekompensuje wysokich kosztów społecznych tej operacji i jej wpływu na sytuację mikroprzedsiębiorstw z powodu gwałtownych zmian cen produktów i usług opodatkowanych dotychczas stawkami preferencyjnymi. Większość produktów i usług znajdujących się na liście stawek preferencyjnych (żywność, dostawy wody, usługi kultury, remonty mieszkaniowe, usługi hotelarskie i gastronomiczne, zbieranie odpadów, usługi fryzjerskie), to domena przedsiębiorczości skupionej na rynkach lokalnych. Zatem, w ich przypadku stosowanie obniżonych stawek VAT w żaden sposób nie zakłóca konkurencyjności na rynku unijnym a ułatwia funkcjonowanie drobnej przedsiębiorczości lokalnej.      Początek formularza

Dół formularza

Po likwidacji stawek ulgowych, pomimo obniżenia stawki podstawowej VAT - ceny artykułów pierwszej potrzeby i popularnych usług poszłyby raptownie w górę.  Oznacza to wprawdzie spadek cen artykułów przemysłowych ale również drastyczny wzrost cen żywności.  W opinii Związku Rzemiosła Polskiego, w przypadku części produktów objętych stawkami ulgowymi ukierunkowanych na potrzeby gospodarstw domowych, jak żywność, dostawy wody, produkty farmaceutyczne -   ich funkcja redystrybucyjna sprawdza się. Ze względu na swój charakter, wolumen ich spożycia  w niewielkim stopniu jest zależny od zamożności konsumenta, ale jednocześnie z uwagi na wysoki udział towarów pierwszej potrzeby (szczególnie żywności) w spożyciu osób o niższych dochodach - podwyżka ich cen spowodowałaby drastyczne zubożenie znacznej części Polaków. W Polsce nadal najwyższy udział w strukturze wydatków gospodarstw domowych mają wydatki na żywność (ok.1/5). Znana jest zależność, że  w miarę wzrostu dochodów udział wydatków na żywność w wydatkach ogółem zmniejsza się. 

Uważamy zatem, zarówno z punktu widzenia społecznego, jak i interesów mikroprzedsiębiorstw, które reprezentujemy, że zalecenia unijne w zakresie poszerzenia bazy podatkowej w VAT   -  są dla Polski zdecydowanie nie do zaakceptowania. 
Ad. zwiększenia skuteczności administracji podatkowej 

W opinii autorów sprawozdania Polska poczyniła pewne postępy w poprawie wydajności administracji podatkowej, konsolidując bardzo rozproszoną administrację podatkową.
 Zdaniem  Związku Rzemiosła Polskiego przeprowadzona reforma, polegająca na konsolidacji zadań urzędów skarbowych z izbami skarbowymi, skutkująca, m.in. redukcjami zatrudnienia w aparacie skarbowym, niekoniecznie przełoży się na poprawę  funkcjonowania administracji podatkowej, w tym w zakresie poprawy jakości obsługi podatników a także zwiększenia skuteczności poboru podatków. 
Ad. kosztów przestrzegania przepisów prawa podatkowego 


Największym problemem polskiego prawa podatkowego jest niespotykana niestabilność systemu oraz zła jakość i nieprzejrzystość systemu podatkowego. Tym, co stanowi największą przeszkodę w stosowaniu istniejących regulacji na ogół nie jest wysokość podatków a nieustanne ich zmienianie. Według raportu Grayling Ac Trend w Europie Środkowo-Wschodniej od sierpnia 2013 roku do sierpnia 2014 roku przyjęto 891 aktów prawnych, z czego 1/3 dotyczyła przedsiębiorstw. Polska była wśród czołówki państw, które przyjęły najwięcej aktów prawnych (178).

Każda poważniejsza zmiana prawa wywołuje konieczność ponoszenia kosztów szkolenia służb księgowo-finansowych przedsiębiorstw, niepewności w stosowaniu nowych przepisów oraz nowe wnioski o udzielenie interpretacji podatkowej. Dlatego uważamy, że  znacznie lepszym środkiem do realizacji celów nie jest uchwalanie całkowicie nowych ustaw, jak ostatnio to ma miejsce w Polsce (np. projekt nowej ordynacji podatkowej, nowego prawa działalności gospodarczej, nowego kodeksu budowalnego), ale ewentualne wprowadzanie kolejnych zmian poprzez nowelizację obowiązujących aktów prawnych.  Chociaż  idealnym z punktu widzenia przedsiębiorcy stanem byłoby zaprzestanie na odpowiednio długi czas  jakichkolwiek prac dążących do manipulowania przepisami prawa podatkowego.
Ad. Zalecenie 6 („ podjęcie dalszych działań w celu poprawy otoczenia biznesu…”)
W opinii Związku Rzemiosła Polskiego - polskie otoczenie przedsiębiorstw często nie uwzględnia  uwarunkowań działalności  mikroprzedsiębiorstw, co powoduje, że nie zawsze wprowadzane uproszczenia obowiązków administracyjnych (np. tegoroczna elektronizacja sprawozdawczości podatkowej) odbierana jest jako udogodnienie w działalności  najmniejszych podmiotów.  W tym przypadku zasada „najpierw myśl na małą skalę” w Polsce jest stosowana w ograniczonym zakresie. Raczej możliwości MSP nie są brane pod uwagę przy opracowywaniu nowych przepisów. Prawo tworzone jest raczej pod potrzeby dużych przedsiębiorstw,  z którego czasem korzystają i mniejsze firmy. 
Ad. niska stopa inwestycji w Polsce - str. 7 Sprawozdania („imponującemu wzrostowi gospodarczemu Polski w ostatnich 25 latach towarzyszyła zaskakująco niska stopa inwestycji”) 

W czasie spowolnienia gospodarczego, racjonalni przedsiębiorcy nie będą inwestować, pomimo zachęt inwestycyjnych, nie mają bowiem perspektyw na zysk z poniesionych nakładów. Konsekwentnie, oszczędności polskich przedsiębiorstw rosną, jednak nie ze względu na potrzeby inwestycyjne, a strategie zachowawcze przedsiębiorstw. 

Na rosnące oszczędności przedsiębiorstw, które nie przełożyły się na wyższe inwestycje, ale w opinii autorów omawianego dokumentu - z powodu pracochłonnego charakteru produkcji, ograniczającego potrzeby modernizacyjne -  zwrócono także  uwagę w Sprawozdaniu (str.7).  

Zdaniem Związku Rzemiosła Polskiego w chwili obecnej MSP oczekiwałyby od Państwa polityki makroekonomicznej wspierającej popyt,  m.in. poprzez wzrost zatrudnienia i inwestycji (np. rządowych). Istnieje także  potrzeba odwrócenia trendów  likwidacji  sektora przemysłowego, którego odbudowa może stanowić podstawę funkcjonowania wielu mikroprzedsiębiorstw (możliwości powstania więzi kooperacyjnych). Potwierdzeniem tej sytuacji jest utrzymująca się od lat niekorzystna struktura polskich MSP, w której nadal dominuje   handel   i usługi. Sektor wytwórczy plasuje się dopiero na trzecim miejscu.  

***
Z kolei, odnośnie kwestii z obszarów polityki rynku pracy oraz kształcenia zawodowego - w załączeniu przekazujemy stanowiska ZRP:  - do projektu Planu Działań na rzecz zatrudnienia,  - do propozycji zmian w Kodeksie pracy oraz – do Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego „Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020” , jak również postulaty rzemiosła dotyczące rozwoju kształcenia zawodowego przedstawione podczas Forum Edukacji Zawodowej i Gospodarki  w dniu 26.11.2014 r. oraz podczas posiedzenia Zespołu Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych w dniu 04.11.2014 r. W projekcie aktualizacji Krajowego Planu Reform  podkreślono znaczenie dla realizacji Zalecenia Rady UE nr 2 z 2014 r. podpisanego 23 stycznia 2015 r. przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Skarbu Państwa porozumienia na rzecz wzmocnienia i usprawnienia działań sprzyjających szkolnictwu zawodowemu. Liczymy, ze stanowiska i postulaty prezentowane przez Związek Rzemiosła Polskiego będą wspierane przez Ministerstwo Gospodarki w ramach działań realizowanych na bazie tego porozumienia. Pragniemy zwrócić uwagę, że działania zaplanowane w KPR na lata 2015-2016 wychodzące naprzeciw Zaleceniu nr 2, nie budzą naszych większych zastrzeżeń, gdyż zapisy sformułowane są na pewnym poziomie ogólności. Kluczową kwestią będzie, natomiast, sposób realizacji tych działań, w tym zapewnienie dostępu do źródeł finansowania. Do tych szczegółowych kwestii odnoszą się załączone stanowiska i postulaty ZRP. Szczególnej uwadze polecamy uwagi ZRP do SZOP POWER. 
Warszawa, 02.04.2015r. 

[image: image2.png]