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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA POLSKIEGO
10 AKTOW PRAWNYCH NAJBARDZIE) UCIAZLIWYCH
DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW RZEMIESLNICZYCH BRANZY MOTORYZACYJNE)
w ramach zakresu konsultacji publicznych Komisji Europejskiej*

WSTEP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) jest ogodlnopolskg, spoteczno-zawodowg organizacja samorzadu
gospodarczego, dziatajgcg od 1933 roku. Od 2001 r. posiada status reprezentatywnej organizacji
pracodawcow. Reprezentuje sektor matych i Srednich przedsiebiorstw. Zwigzek, jako cztonek Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, opiniuje zatozenia i projekty aktow prawnych i programoéw dot. polityki
publicznej. Zrzesza 26 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci dziatajgcych na szczeblu wojewddztw, a poprzez izby
lokalne cechy rzemiost, wsrdd nich cechy branzy motoryzacyjnej. Ponadto, kwestie branzowe omawiane sg na
forum Rady Branzowej Rzemiosta Polskiego, ktdra jest ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzgdu ZRP.

ZRP jest cztonkiem Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME), dzieki czemu
jest aktywny réowniez na polu europejskiego dialogu spotecznego.

KONTEKST STANOWISKA

Stanowisko zostato przygotowane w ramach projektu Branze w dialogu i testowania Branzowego Systemu
Konsultacji i Uzgodnien, z zatozeniem przekazania go UEAPME — Europejskiej Unii Rzemiosta, Matych i Srednich
Przedsiebiorstw w celu wykorzystania przy prezentowaniu opinii europejskiego rzemiosta i m$p w ramach
konsultacji realizowanych przez Komisje Europejska. Komisja Europejska oficjalnie prezentuje poglad, ze”
Regulacje sq nieodzownq czescig wspofczesnego Zycia gospodarczego. Przepisy przynoszq korzysci — chronig
konsumentow, pracownikéw i srodowisko. Moggq jednak réwniez pociggac za sobq koszty dla przedsiebiorstw,
szczegolnie matych i Srednich, ktdre odgrywajq bardzo wazng role dla wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w Europie. W zwigzku z tym Komisja Europejska wprowadzita zasade , think small first”, zgodnie z
ktorg w procesie tworzenia przepisow i ksztattowania polityki nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze zdecydowana
wiekszo$¢ europejskich przedsiebiorstw to MSP. Zmniejszanie formalnosci administracyjnych stanowi priorytet
w UE. (...) Komisja poddata przeglgdowi obowiqzujgce prawodawstwo UE, aby ustali¢, w przypadku ktdrych
aktéw prawnych mozna jeszcze bardziej ograniczy¢ obcigzenia dla MSP, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw

Komisja Europejska zaprosita do konsultacji m.in. organizacje reprezentujgce msp, stwierdzajac:

,, Jesli sq Paristwo przedstawicielem MSP lub organizacji reprezentujqcej interesy MSP, mogq Paristwo pomdc
nam w realizacji tego zadania. Komisja przeprowadzita juz ogdlnounijne konsultacje poprzez Europejskq Siec
Przedsiebiorczosci, a takze organizuje konferencje, na ktorych zasiega opinii matych przedsiebiorstw w
paristwach cztonkowskich. Dzieki Paristwa wiedzy i doswiadczeniu bedziemy mogli ustalic, ktére 10 aktow
prawnych UE jest Paristwa zdaniem najbardziej ucigzliwych, tak aby podjg¢ dziatania w celu zmniejszenia
obcigzers MSP”.

CEL STANOWISKA ZRP
Przedstawienie opinii przedsiebiorcéw reprezentowanych przez ZRP w ujeciu branzowym.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pl.htm

Jw.
3 Najpierw mysl z perspektywy matego przedsiebiorstwa; patrz: Small Business Act KOM(2008) 394 i Przeglad Small Business Act
KOM(2011) 78 oraz Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP KOM(2011) 803
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STANOWISKO ZRP - branza motoryzacyjna

ODPOWIEDZ KWESTIONARIUSZOWA:

Obszary, w ktorych regulacje UE sg najbardziej ucigzliwe

Ochrona konsumentow

Dochodzenie roszczen i rozstrzyganie sporow
Zatrudnienie i sprawy spoteczne

Bezpieczenstwo i higiena pracy
Energia

Zaopatrzenie w energie
Srodowisko

Chemikalia

Przemystowy audyt Srodowiskowy
Bezpieczenstwo produktow

Stosowanie norm

Procedury oceny zgodnosci

Przepisy dotyczgce oznakowania CE
Otoczenie biznesu

Zamodwienia publiczne
Opodatkowanie

Podatek VAT

Konkretne akty prawne UE, ktdre sg najbardziej uciazliwe

Ochrona konsumentow
Niektére aspekty sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji —dyrektywa
1999/44/WE
Nieuczciwe praktyki handlowe — dyrektywa 2005/29/WE
Zatrudnienie i sprawy spoteczne
Srodki majace na celu poprawe bezpieczeristwa i zdrowia pracownikdw w miejscu pracy — dyrektywa
Rady 89/391/EWG
Dyrektywa w sprawie czasu pracy — 2003/88
Srodowisko
Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia w zakresie chemikaliéw (REACH) -
rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006
Dyrektywa ramowa w spr. odpaddéw (2008/98) i wykaz odpaddw (Decyzja 2000/532/WE)
Otoczenie biznesu
Ochrona danych — dyrektywa 95/46/WE (zmiany zaproponowane w COM/2012/11 final)
Opodatkowanie
WSspadlny system podatku od wartosci dodanej — dyrektywa Rady 2006/112/WE

Inne wymogi prawne, ktére uwazajg Panstwo za uciazliwe,
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* Dyrektywa 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie ograniczen emisji
lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikdw organicznych w niektorych
farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw, a takie zmieniajgca dyrektywe
1999/13/WE

KOMENTARZ

Mate isrednie przedsiebiorstwa stanowig istotng czes¢ wszystkich rozwinietych gospodarek. Z analiz
prowadzonych przez Komisje Europejska wynika, ze w Europie mate i s$rednie przedsiebiorstwa to 99%
wszystkich prowadzonych przedsiebiorstw. W Polsce procent ich udziatu w gospodarce jest jeszcze wyzszy
iwynosi obecnie 99,8% w catkowitej liczbie przedsiebiorstw. Wiekszos¢ firm nalezgcych do branzy
motoryzacyjnej mozemy zakwalifikowaé jako mikro lub mate przedsiebiorstwo.

Obowigzujace przepisy prawne bardzo czesto naktadajg na mate i srednie przedsiebiorstwa obowigzki, ktére

przekraczajg organizacyjnie badz finansowo ich mozliwosci. Warto zwréci¢ uwage na nastepujgce obszary

regulacyjne i/lub obowigzujace przepisy:

1. Ustawa Kodeks Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r, dziat X — Bezpieczenstwo i Higiena Pracy Dz.U.1998.21.94 i
Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989,

2. Prawo Zamdwien Publicznych*

3. Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz.U.2008.25.150 i Dyrektywa 2004/42/CE.

Ustawa Kodeks Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., dziat X — Bezpieczenstwo i Higiena Pracy Dz.U.1998.21.94 i
Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania krajowych przepisow do prawa unijnego i wdrozeniem Dyrektywy
Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz. Urz. WE L 183 z 29 czerwca 1989 r.) w Polsce zostat zmieniony
Kodeks Pracy, co spowodowato natozenie na pracodawcéw szeregu dodatkowych obowigzkéw. W przypadku
branzy motoryzacyjnej, najbardziej daty sie odczué wymogi zwigzane z bezpieczeistwem przeciwpozarowym.
Pracodawca zgodnie z przepisami
1. musi wyznaczy¢ pracownikéw do:
e udzielania pierwszej pomocy,
¢ wykonywania czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji pracownikéw zgodnie
z przepisami o ochronie przeciwpozarowej
2. musi przekazac wszystkim podwtadnym:
a. imieinazwisko,
b. miejsce wykonywania pracy,
c. numer telefonu stuzbowego lub innego srodka komunikacji elektronicznej osoby wyznaczonej
do udzielania pierwszej pomocy, ewakuacji i ochrony przeciwpozarowe;.
3. pracownik dbajacy o ochrone przeciwpozarowa musi:
a. posiadac co najmniej Srednie wyksztatcenie,

#Kluczowe regulacje w Polsce: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (z pézniejszymi zmianami)
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1271 - zmiana ustawy Prawo zamdwien publicznych wejdzie w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.)
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b. ukonczy¢ szkolenie dla inspektoréw ochrony przeciwpozarowej.

Obowigzki te, wynikajgce ze zmian w kodeksie pracy w szczegdlny sposdb obcigzyty mate i srednie
przedsiebiorstwa. W najwiekszym stopniu ciezar tych obcigzen odczuwalny byt przez firmy zatrudniajace
jednego, dwdch lub kilku pracownikéw, a dodatkowo nie dysponujacych duzym kapitatem. Najwiekszg
trudnoscia byto wyznaczenie osoby wykonujacej takie czynnosci, ktéra miata legitymowac sie co najmniej
Srednim wyksztatceniem oraz ukoniczy¢ szkolenie inspektordw ochrony przeciwpozarowej lub mie¢ tytut
zawodowy technika pozarnictwa. Aby wypetni¢ obowigzek zawarty w przepisach, firmy musiaty zleci¢
wykonywanie w/w zadan firmie zewnetrznej posiadajgcej wtasciwe uprawnienia lub zatrudnié¢ inspektora
ochrony przeciwpozarowej. Mogty réwniez skierowaé pracownika na szkolenie prowadzone przez Szkote
Gtéwnga Stuzby Pozarniczej, pozostate szkoty Panstwowe Strazy Pozarnej lub osrodki szkolenia w komendach
wojewaddzkich PSP. Koszt takiego szkolenia zmuszony jest ponosié przedsiebiorca.

W przypadku matych firm branzy motoryzacyjnej, bardzo czeste jest zjawisko, iz kwalifikacje pracownikow
konczg sie na poziomie wyksztatcenia zawodowego. W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ zatrudnienia
dodatkowej osoby tylko na potrzeby spetnienia wymogdw narzuconych przez ustawe o bezpieczenstwie i
higienie pracy lub zleci¢ wykonywanie w/w zadan firmom zewnetrznym.

W przypadku firm matych, a szczegdlnie mikro, zaréwno zatrudnienie oséb spetniajgcych wymagania
okreslone przez ustawe, jak i zlecenie wykonywania zadan firmom zewnetrznym wigze sie z duzym
obcigzeniem finansowym.

Ustawa Prawo Zamdwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.; Ustawa z dnia 12 paZdziernika 2012 r. o
zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

W/w dwie kluczowe regulacje dot. zaméwien publicznych zawieraja zapisy wynikajace z dyrektyw UE’.

W trakcie nowelizacji ustawy, w toku dyskusji przywotywany byt m.in. Europejski kodeks najlepszych praktyk
utatwiajacych dostep MSP do zaméwien publicznych, z 2008 r.°. (Kodeks jest dokumentem o charakterze
orientacyjnym i ma na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim oraz instytucjom zamawiajgcym
zorientowanie sie w mozliwosciach, jakie stwarzajg dyrektywy UE w sprawie zamdwien publicznych, by
zapewni¢ réwne reguty gry dla wszystkich wykonawcow pragngcych uczestniczy¢ w przetargach na
zamoéwienia publiczne). Trudno oceni¢ czy zmiany wynikajagce z nowelizacji ustawy Prawo zamédwien
publicznych’ faktycznie przyniosg pozytywne zmiany dla MSP. Licza na to MSP i ich organizacje, gdyz jak dotad
rynek zamowien publicznych byt nieprzyjazny dla matych podmiotdw i trudno byto zauwazy¢ jakiekolwiek
preferencje dla MSP, wrecz przeciwnie miaty one do czynienia z szeregiem barier dostepowych. Jednoczeénie,
z prawnego punktu widzenia mozliwo$¢ zastosowania wyrainych preferencji wobec sektora MSP
uniemozliwiajg unijne zasady zwigzane z rGwnoscig wszystkich podmiotéw na rynku.

> http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;254

6 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;925

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1271 - zmiana ustawy Prawo zamdwier publicznych wejdzie w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.)
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Podstawowe trudnosci na jakie napotykaty dotad mate i srednie przedsiebiorstwo w dostepie do zamdéwien
publicznych to przede wszystkim:

1. Skomplikowane i sformalizowane procedury, w_tym procedury odwotawcze - wszelkiego rodzaju
dokumenty sktadane w postepowaniach o zamdéwienia publiczne wymagajg zachowania szczegdlnej
formy okreslonej przez Ustawe. Wigze sie to z koniecznoscig szczegétowej znajomosci ustawy, a tym
samym z koniecznoscig zatrudniania dodatkowych pracownikéw zajmujgcych sie tylko dziatem
zamoéwien publicznych. Zatrudnienie specjalisty z zakresu zamodwien publicznych jest bardzo
kosztowne i dla matych firm czesto nieoptacalne;

2. Krotki czas na przygotowanie oferty - praktyka pokazuje, ze czas na przygotowanie oferty wynosi kilka
dni. Dla firm zatrudniajgcych kilku pracownikéw, bardzo trudne jest sprostanie tak kréotkim terminom.
Szczegdlnie trudne do zachowania sg 2-3 dniowe terminy na przygotowanie odpowiedzi na dodatkowe
wyjasnienia do ztozonej oferty, ktorych zagda zamawiajacy;

3. Bardzo wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen - w dobie kryzysu
gospodarczego udzielenie zabezpieczen zaréwno w pienigdzu jak i w formie gwarancji bankowych czy
ubezpieczeniowych jest niezwykle trudne dla mniejszych przedsiebiorcow szczegdlnie przy duzej
wartosci zamowienia;

4. Sprowadzanie matych i $rednich przedsiebiorstw (rezultat istniejgcych barier dostepu) do roli
podwykonawcdw, co ogranicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamowienia i obniza
wynagrodzenie;

5. Woysokie koszty ustug szkoleniowych w zakresie procedury zamdwien publicznych - ograniczony dostep
do bezptatnych szkolen z zakresu zamdwien publicznych. Bardzo wazne jest wdrozenie takich
rozwigzan, ktére wyréwnatyby szanse matych przedsiebiorstw w dostepie do rynku zamdwien
publicznych poprzez rozwdéj infrastruktury doradczej i szkoleniowej;

6. Wysokie wymagania dotyczgce posiadania atestow, certyfikatow, zaswiadczen, a tym wysokie koszty
jakie pocigga za sobg uzyskanie w/w. certyfikatoéw i atestow, a takze inne obcigzenia finansowe, takie
jak: wniesienie wadium, ustanowienie zabezpieczenia wykonania umowy na zadanie zamawiajgcego

itp.

Prawo zamdwien publicznych w Polsce jest zbyt sformalizowane, uznajgce jako najwazniejsze procedury, a nie
ich efekty. Mozna wskazaé szereg ztych praktyk. Szczegdlnie krzywdzgce dla matych i srednich przedsiebiorstw
jest stosowanie gtownie kryterium ceny jako podstawowego kryterium przy wyborze najkorzystniejszej oferty,
pomimo iz ustawa dopuszcza stosowanie réznych kryteriow ocen. Mate firmy mogg konkurowac z duzym
przedsiebiorstwem czynnikami poza cenowymi np. takim jak jakos¢ wykonania ustugi, termin realizacji, czas
dostarczenia ustugi, ale nie majg szans na nawigzanie rdwnej walki z duzymi firmami wytgcznie pod katem
kryterium ceny.

Wydaje sie, najbardziej potrzebne s3g nie tyle zmiany legislacyjne w dyrektywach dotyczacych zaméwien
publicznych czy ustawodawstwie krajowym, lecz przede wszystkim zmiana kultury instytucji zamawiajgcych w
zakresie udzielania zamdwien. Tylko bardziej przejrzyste i sprzyjajgce konkurencji praktyki w dziedzinie
zamoéwien publicznych moga pozwoli¢é MSP uwolnié ich potencjat wzrostu i innowacyjnosci z korzystnym
skutkiem dla gospodarki europejskiej. Z kolei, sprawg kluczowg po stronie przepisdw jest zapewnienie
terminowego dokonywania pfatnosci przez zlecajgcego.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. i Dyrektywa 2004/42/CE
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Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zainicjowato szereg dynamicznych zmian w matych i $rednich
przedsiebiorstwach branzy motoryzacyjnej, dotyczacych standardéw ochrony $rodowiska. Konsekwencjg
zmian akcesyjnych stato sie dostosowanie polskich przepiséw ochrony srodowiska do obowigzujgcych w
krajach Unii Europejskiej. Zgodnie z wymogami unijnymi, akty prawne dotyczace ochrony s$rodowiska
naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzek zapobiegania zagrozeniom srodowiska lub ich ograniczenie do
minimum. Realizacja zadan wynikajacych z przyjetego ustawodawstwa wymagata od przedsiebiorstw
wprowadzenia wielu zmian oraz dziatan dostosowawczych o charakterze inwestycyjnym, modernizacyjnym,
jak réwniez technologicznym.

Zasady korzystania oraz ochrony Srodowiska naturalnego w przedsiebiorstwach branzy motoryzacyjnej
okreslajg przede wszystkim:

e Prawo Ochrony Srodowiska,

¢ Ustawa o Odpadach z pdzniejszymi zmianami,

» oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

Racjonalne korzystanie ze srodowiska naturalnego przez podmioty gospodarcze regulowane jest za pomoca
podstawowych instrumentdw prawnych, jakimi sg pozwolenia ekologiczne na korzystanie z
poszczegdlnych elementdéw izasobdw Srodowiska.

W oparciu o obowigzujgce ustawy i rozporzadzenia oraz w zaleznosci od skali prowadzonej dziatalnosci,
przedsiebiorstwa zobowigzane sg do posiadania pozwolen :

1. w zakresie ochrony powietrza przed emisjg zanieczyszczen:
- decyzji o _dopuszczalnym poziomie emisji zanieczyszczen do atmosfery; natomiast jesli pozwolenie na
wprowadzanie substancji pytowych lub gazowych nie jest wymagane, nalezy zgtosi¢ do starostwa
powiatowego fakt wprowadzania pytéw i gazéw do powietrza;
2. w zakresie gospodarki odpadami:
- pozwolenia _na wytwarzanie _odpaddw - odpaddéw niebezpiecznych lub odpaddw innych niz
niebezpieczne, z wytgczeniem odpaddéw komunalnych,
- pozwolenia na usuwanie odpaddw, transport oraz ich wykorzystywanie lub unieszkodliwianie,
- pozwolenia _wydanego przez wodjta, burmistrza lub _prezydenta miasta na miejsce i sposob
przejSciowego gromadzenia, na terenie nalezagcym do podmiotu wytwarzajgcego odpady, odpadéw
przeznaczonych do wykorzystywania lub unieszkodliwiana, za wyjgtkiem dalszego sktadowania;
3. w zakresie ochrony przed hatasem:
- pozwolenia _na emisje hatasu — w przypadku przekroczenia poziomu hatasu stwierdzonego przez
upowazniong stuzbe kontrolng .
W zakresie gospodarki odpadami, przedsiebiorca wytwarzajgcy odpady zobowigzany jest do ich
ewidencjonowania odpaddw na przygotowanych do tego kartach, réwnoczesnie przekazujagc odpady
podmiotowi odbierajgcemu odpady, musi  wypetni¢ karte przekazania odpadéw. Dane te stuig do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan do Urzedu Marszatkowskiego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz obliczania naleznych opfat za korzystanie ze $rodowiska (tak zwanych ,opfat
marszatkowskich”). Optaty marszatkowskie sg dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez firmy, zwigzanymi z
przestrzeganiem przepiséw o ochronie srodowiska. Podmiot gospodarczy moze zleci¢ wykonanie obowigzku
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gospodarowania odpadami innemu podmiotowi, ktéry posiada stosowne zezwolenia dotyczace gospodarki
odpadami — ich zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania.

O ile spetnianie wymagan prawnych przez duze przedsiebiorstwa jest bezdyskusyjne, o tyle uzyskanie
wszelkich pozwolen i pdzniejsze ewidencjonowanie gospodarki odpadami dla matych przedsiebiorstw (a takie
dominujg w branzy motoryzacyjnej), zatrudniajgcych niewielkg liczbe pracownikéw jest bardzo trudne.
Spowodowane jest to przede wszystkim ztozonoscig przepisdéw wymagajacych od przedsiebiorcéw spetnienia
wielu formalnosci, jak réwniez czestymi zmianami wprowadzanymi do obowigzujacego juz ustawodawstwa
z zakresu ochrony s$rodowiska. Wigze sie to oczywiscie z dodatkowymi kosztami, poniewaz wiekszos¢
obowiazkéw zlecana jest przez MSP firmom zewnetrznym specjalizujgcymi sie w tego rodzaju dziatalnoéci lub
obowigzki te sg powierzane pracownikom, zatrudnianym tylko w tym celu. Dla matych firm niestety jest to
bardzo obcigzajgce. Problemem dla matych przedsiebiorstw w branzy motoryzacyjnej, poza brakiem s$rodkéw
finansowych, jest brak odpowiedniego wykwalifikowanego personelu.

Dyrektywa 2004/42/WE z 21.04.2004 r. w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkéw organicznych w
wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz produktach do
odnawiania pojazdow

W przypadku branzy motoryzacyjnej jest to bardzo istotna regulacja, gdyz dotyczy emisji LZO (lotnych
zwigzkdow organicznych) w warsztatach lakierniczych i stosowanych przez nich farb, lakieréw i produktéw do
odnawiania pojazdéw. Dyrektywa narzuca odpowiednig procedure postepowania oraz dodatkowo wymodg
nieprzekroczenia emisji okreslonych wartosci LZO w ciggu jednej godziny pracy i doby. W przypadku, gdy
lakiernia stosuje materiaty o duzej zawartosci LZO, takze technologie wodorozcienczalng, ktdra nie jest wolna
catkowicie od tych sktadnikéw — a ich ilos¢ nie przekracza 1000 kg rocznie to i tak konieczne jest uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie instalacji.

Dyrektywa ta reguluje bardzo wazng kwestie dotyczacg stosowania lakieréw rozcienczalnikowych, ktére
zgodnie z tg dyrektywg powinny zostaé wyeliminowane na rzecz lakierédw wodnych. Wyniki badan
przeprowadzonych przez Polskg lzbe Motoryzacji i Europejskiego Stowarzyszenia Producentow Lakieréw
CEPE (do CEPE nalezg: PPG Industries, Du Pont, BASF, AKZO Sikkens) pokazujg jednak, ze nadal w sprzedazy
pozostaje 70% lakieréw rozciericzalnikowych i 30% lakieréw wodnych.

Wedtug ostatnich informacji Polskiej Izby Motoryzacji, do chwili obecnej Ministerstwo Ochrony Srodowiska
nie wydato zadnych regulacji prawnych dotyczacych wdrozenia dyrektywy UE odnoszgcych sie do ograniczenia
emisji LZO — brak jest dziatania od 2005 roku w tej sprawie. Wprawdzie regulacje wdrazajgce dyrektywe i
pozwalajgce na przeprowadzanie kontroli przestrzegania postanowien dyrektywy skutkowatyby wzrostem
kosztow zwigzanych z dziatalnoscig lakierni samochodowych (uzywanie lakierdw wodnych niesie za sobg
okreslone wymagania sprzetowe: warsztat musi by¢ wyposazony w specjalistyczng kabine lakiernicza, a
czas lakierowania lakierami wodnymi jest wydtuzony o %), jednakze zmiany te pozwolityby na eliminowanie
»szarej strefy” czyli warsztatoéw ktére nielegalnie uzywajg lakieréw rozcienczalnikowych i mogg lakierowac bez
uzycia kabiny lakierniczej w zaktadach o bardzo niskim standardzie. Istnienie szarej strefy wptywa na
zmniejszenie konkurencyjnosci firm dziatajgcych w petnie legalnie. Ma to szczegdlne znaczenie dla matych
firm, ktére nie mogg utrzymac sie na rynku przy konkurencji dziatajgcej poza zasiegiem urzedéw podatkowych,
celnych, ubezpieczen spotecznych, ale takze stuzb bhp i sanitarnych itp.
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Ochrona danych — dyrektywa 95/46/WE

Podstawowym aktem prawnym obowigzujgcym przedsiebiorcéw w Polsce jest Ustawa o ochronie danych
osobowych. Ochrona danych osobowych jest przyktadem obszaru regulacyjnego, w ktérym przepisy unijne
narzucity szereg biurokratycznych barier a implementacyjne rozwigzania krajowe w niektérych kwestiach
doprowadzity do wprowadzenia absurdalnych z perspektywy MSP obowigzkdéw.

W Art. 37 ustawy stwierdza sie ,Do przetwarzania danych mogg by¢ dopuszczone wytgcznie osoby posiadajgce
upowaznienie nadane przez administratora danych”.

W dyrektywie 95/46/WE zapisano: , 0soby, ktére sg podporzadkowane administratorowi lub wykonujgcemu
przetwarzanie na zlecenie majace dostep do danych osobowych, jak i sama osoba przetwarzajgca dane na
zlecenie administratora, mogg te dane przetwarzac tylko na polecenie administratora, chyba ze istniejg w tej
mierze zobowigzania ustawowe”. Wdrazajgc to postanowienie dyrektywy polski ustawodawca poszedt duzo
dalej niz przewidywata dyrektywa. Wprowadzono obowigzek wystawiania pisemnych, imiennych upowaznien
dla kazdej osoby dopuszczonej do przetwarzania danych osobowych. Nie zwiekszyto to poziomu ochrony
danych, natomiast zwiekszyto biurokracje i tzw. papierologie.

W Art. 49-54 ustawy przewidziano przepisy karne, ktére nie chronig intereséw osdb, ktérych dane dotyczg,
natomiast przewidujg dotkliwe sankcje za przestepstwa formalne, czyli takie, w ktérych moze nie by¢ oséb
poszkodowanych. Dyrektywa nie przewiduje konieczno$ci wprowadzenia sankcji karnych za naruszenie
przepisdw implementacyjnych. W celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy wystarczytyby sankcje
administracyjne (dzi$ s3 mozliwe obok sankcji karnych). Sankcja karna powinna by¢ co najwyzej uzalezniona od
wyrzadzenia szkody lub krzywdy osobom, ktérych dane dotycza, a nie jedynie od samego przetwarzania
danych niezgodnego z prawem, ktére moze by¢ catkowicie obojetne dla oséb, ktérych dane dotyczay. Dzis,
zgodnie z literg prawa sankcjg karng zagrozone jest na przyktad tak nieznaczne naruszenie przepisoéw, jak
niedopetnienie obowigzku zgtoszenia nowego zbioru do rejestracji.

W Art. 40 i 43 ust. 1. ustawy mowa jest o obowigzku zgtaszania zbioréw danych osobowych przez witasciwie
kazdego administratora niezaleznie od rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci. Tymczasem, dyrektywa 95/46/WE
przewiduje mozliwos¢ wytgczenia zbioréw tradycyjnych z obowigzku rejestracji, wzglednie wprowadzenie dla
nich odrebnej, uproszczonej procedury zgtoszeniowe;.

%k %k

Nalezy podkresli¢, iz przepisy prawne okreslajgce zasady dziatania przedsiebiorstw na rynku motoryzacyjnym
powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ wielko$¢ i specyfike firm, ktérych dotycza. Bardzo istotne jest
bowiem, aby regulacje prawne majgce zastosowanie do duzych przedsiebiorstw byly mozliwe do
respektowania réwniez przez srednie, a przede wszystkim przez mate firmy. Przepisy niedostosowane do
mozliwosci najmniejszych firm, zamiast porzadkowac i regulowaé dziatalnosé na rynku motoryzacyjnym
wzmacniajga ,szarg strefe”.

Warszawa, styczen 2013
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