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Stanowisko

w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej „W kierunku Aktu o jednolitym rynku. 
W stronę społecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjności. 50 propozycji na rzecz wspólnej poprawy rynku pracy, przedsiębiorczości i wymiany” 
z dnia 27.10.2010 r., KOM(2010)608

27 października 2010 r. Komisja Europejska (KE) opublikowała Komunikat KOM(2010)608. Stanowi on odpowiedź Komisji na raport prof. Mario Monti „Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. 
W służbie gospodarki i społeczeństwa Europy” z 9 maja 2010 r. Po czteromiesięcznym okresie konsultacji dot. zaprezentowanych w Komunikacie 50 propozycji, w 2011 roku Komisja przedstawi nowe propozycje działań - zweryfikowane i doprecyzowane. 

Związek Rzemiosła Polskiego (ZRP), jako organizacja przedsiębiorców i partner społeczny przedstawia niniejszą opinię w ramach procesu konsultacji, licząc, że głos polskich rzemieślników oraz mikro i małych przedsiębiorców zostanie uwzględniony. 

ZRP podziela opinię KE, że jednolity rynek europejski powinien oferować przedsiębiorcom najlepsze możliwe warunki do transgranicznego świadczenia usług oraz wymiany towarów, a tym samym gwarantować warunki wspierające i przygotowujące przedsiębiorców do dynamicznego rozwoju, 
w tym opartego na innowacjach oraz skutecznego konkurowania na rynkach międzynarodowych. Liczymy na to, że propozycje KE po ich odpowiednim dopracowaniu i uszczegółowieniu przyczynią się do poprawy warunków funkcjonowania MŚP, szczególnie mikro i małych oraz stworzenia korzystniejszych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej we wszystkich krajach UE. Jest to podstawowy warunek powodzenia działań nie tylko na rzecz budowy jednolitego rynku Unii Europejskiej, ale również na rzecz poprawy sytuacji w Europie w obecnych realiach gospodarczych, społecznych i politycznych. 

ZRP zwraca uwagę, że stworzenie w pełni działającego jednolitego rynku uzależnione jest 
w ogromnym stopniu od likwidacji istniejących różnic w rozwoju pomiędzy regionami UE 
i zapewnienia pełnej spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej. Dlatego, działania na rzecz wzmacniania jednolitego rynku wewnętrznego nie mogą być realizowane w oderwaniu od polityki spójności, a instrumenty polityki spójności muszą wspierać działania związane z budową rynku wewnętrznego. 

Liczymy również, że uwzględnienie w zapowiedzianym przez KE uszczegółowionym zestawie propozycji działań na rzecz jednolitego rynku, - wyników śródokresowego przeglądu stanu wdrażania programu Small Business Act, przyczyni się do zainicjowania działań wychodzących naprzeciw rzeczywistym potrzebom europejskich przedsiębiorstw – bardzo zróżnicowanym i często specyficznym. Miejsce gospodarki europejskiej w układzie powiązań światowych zależy, bowiem, od kondycji wszystkich przedsiębiorstw: – tak dużych i średnich, jak i małych i mikro; - tak produkcyjnych, jak i usługowych, - tak wysoko-innowacyjnych - na skalę świata, jak i innowacyjnych na skalę kraju, regionu i pojedynczego przedsiębiorstwa oraz tzw. tradycyjnych; tak z krajów 
o wysokim poziomie PKB, jak i państw członkowskich nadrabiających dystans do czołówki.
ZRP z przykrością stwierdza, że sposób przedstawienia przez KE 50 propozycji na rzecz jednolitego rynku, budzi wątpliwości czy Komisja rzeczywiście docenia znaczenie przedsiębiorstw mikro, małych i rzemieślniczych dla gospodarki europejskiej oraz ich specyfikę i potrzeby; czy chce dostrzegać zróżnicowane w wielu obszarach potrzeby MŚP w krajach „starej” i „nowej” Unii, w tym dotyczące pozycji ekonomicznej i rynkowej, warunków działania i dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania, potencjału do działania na rynkach międzynarodowych i obrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Ponadto, naszym zdaniem, KE, formułując ostateczny kształt planu działań na rzecz wzmocnienia jednolitego rynku, nie może nie uwzględnić kontekstu kryzysu gospodarczego i finansowego, 
z którego skutkami nadal boryka się gospodarka europejska. Postulujemy położenie szczególnego nacisku na kwestie konkurencyjności i wzrostu oraz powiązanie działań na rzecz jednolitego rynku 
z reformami mającymi na celu zapewnienie wzrostu i rozwoju gospodarki europejskiej oraz stabilności budżetów i gospodarek poszczególnych państw członkowskich. 

W kontekście skutków kryzysu gospodarczego oraz rosnącej konkurencji ze strony przedsiębiorstw 
z krajów trzecich, oczekujemy od Komisji Europejskiej zajęcia się w ramach inicjatyw dot. wzmacniania jednolitego rynku, również problemami w handlu zewnętrznym. Polscy przedsiębiorcy oczekują m.in. większej ochrony przed nieuczciwą konkurencją ze strony dostawców z krajów trzecich oraz nieuczciwymi praktykami handlowymi, jak również wprowadzenia wobec krajów trzecich zasady wzajemności. 

Komunikat zawiera wiele ogólnych stwierdzeń. Sugeruje ważne kwestie i problemy, lecz jednocześnie nie zawsze precyzuje kierunek, w którym należy podążać dla ich pożądanego rozwiązania. Na obecnym etapie nie zawsze możliwe jest więc, ocenienie rzeczywistych skutków planowanych działań. 

* * *

W odniesieniu do wybranych propozycji Związek Rzemiosła Polskiego prezentuje następujące stanowisko:

Propozycja 1

Propozycja stworzenia patentu Unii Europejskiej, jego systemu językowego i jednolitego systemu sądowego rozwiązywania sporów jest popierana przez Związek Rzemiosła Polskiego. Ograniczenie istniejących barier administracyjnych i kosztów rejestracji patentów może wpłynąć na podniesienie konkurencyjności i innowacyjności mikro, małych oraz średnich przedsiębiorstw.

Propozycja 5

Inicjatywa zmierzająca do rozwijania handlu elektronicznego jest godna poparcia, gdyż ma on i będzie miał coraz większe znaczenie, zarówno dla przedsiębiorców jak i konsumentów. Jednak, by polscy przedsiębiorcy mogli w pełni korzystać z dobrodziejstw technik elektronicznych konieczne jest przyspieszenie informatyzacji Polski, zwiększenie dostępu do Internetu, obniżenie kosztów usług internetowych oraz szereg innych działań. Argumenty te stanowią jeden z wielu przykładów braku spójności terytorialnej Unii Europejskiej. 

Propozycja 6

ZRP popiera działania na rzecz zwiększenia skuteczności, efektywności i partycypacyjności procedur normalizacji, pod warunkiem, że pod stwierdzeniami tymi w praktyce mieści się wprowadzenie do procesu normalizacji zasady „Think small first” oraz zapewnienie w procesie stanowienia norm odpowiedniej reprezentacji środowiska mikro i małych przedsiębiorstw. Chętnie widzielibyśmy również zastosowanie mechanizmu „Finess check” pod kątem zasady „Think small first” 
w odniesieniu do już obowiązujących norm.

Propozycja 8

Podatek od emisji CO2 oceniamy negatywnie. Oceniamy, że obecnie, tj. w warunkach mocno zróżnicowanego stanu przygotowania i potencjału poszczególnych państw członkowskich do wprowadzania systemów niskowęglowych, wprowadzenie takiego podatku byłoby znacznym obciążeniem dla gospodarek wielu krajów i przyczyniłoby się do obniżenia ich konkurencyjności, co nie pozostałoby bez wpływu również na kondycję MŚP i ich otoczenie, a w skali makro na kondycję gospodarki europejskiej.

Propozycja 12

Komisja zamierza przyjąć w 2011 r. plan działania w celu lepszego dostępu MŚP do rynków kapitałowych, upatrując w tym rozwiązanie problemu dostępu przedsiębiorstw do finansowania. 
W ocenie ZRP to właściwy kierunek działania – obecnie rynki kapitałowe dostępne są w większości dla dużych przedsiębiorstw; małym, obowiązujące procedury i wymogi w zasadzie uniemożliwiają wejście na giełdę. W Komunikacie, jednak, brak jest szczegółów dot. planowanych rozwiązań. Na obecnym etapie więc, trudno w pełni ocenić propozycję KE. Pewne, natomiast, jest, że samo zwiększenie dostępu do rynków kapitałowych, w tym giełdy, jak również zredukowanie obowiązków informacyjnych czy innych związanych z wprowadzeniem przedsiębiorstwa na giełdę nie zmieni znacząco sytuacji MŚP. MŚP, w tym szczególnie mikro i małym przedsiębiorstwom oraz firmom prowadzonym przez osoby fizyczne, szczególnie potrzebny jest kapitał zewnętrzny w postaci łatwo-dostępnych oraz tanich pożyczek i kredytów czy dotacji z funduszy unijnych, - na bieżący rozwój 
i innowacje, jak również mechanizmy ułatwiające dostęp do nich, jak np. przyjazne systemy poręczeń kredytowych oraz aplikowania o środki z funduszy UE.

Propozycja 13

Program „Small Business Act” dla Europy
 jest ważną inicjatywą. Jego wdrażanie należy kontynuować, choć proces ten wymaga intensyfikacji. Aby zwiększyć konkurencyjność polskich przedsiębiorstw niezbędne jest zmniejszenie nakładanych na nie obciążeń administracyjnych, szczególnie w odniesieniu do mikro i małych przedsiębiorstw, co będzie możliwe tylko dzięki pełnemu wdrożeniu zasady „najpierw myśl z perspektywy małego”
. Ponadto, w programie „Small Business Act” dla Europy należy zwrócić uwagę i w większym stopniu uwypuklić specyfikę mikroprzedsiębiorstw i wynikających z niej potrzeb. Trzonem gospodarki Unii Europejskiej jest ogólnie ujmując sektor MŚP, jednak patrząc na jego strukturę i udział w zatrudnieniu, trzon ten stanowią mikroprzedsiębiorstwa, czyli te zatrudniające do 9 pracowników. Konieczne jest poświęcenie większej uwagi dostępowi do finansowania mikro i małych przedsiębiorstw, a tym samym zwiększeniu możliwości rozwoju ich innowacyjności. Aby idea SBA mogła być realizowana, należy najpierw wzmocnić pozycję mikro i małych firm, tak aby mogły być równorzędnym partnerem na jednolitym rynku. 

Jako słabość SBA upatrujemy fakt, że program stanowi zestaw zaleceń nie wiążących prawnie dla rządów państw członkowskich, co oznacza, że w poszczególnych państwach członkowskich zakres 
i sposób wdrażania SBA mogą być znacząco zróżnicowane.

Propozycja 14

Propozycja dot. uproszczenia obowiązków sprawozdawczości finansowej oraz zmniejszenia obciążeń administracyjnych, w szczególności w zakresie obowiązków dla MŚP co do zasady jest słuszna 
i zgodna z postulatami ZRP. Konieczne jest przy tym zachowanie w przepisach krajowych możliwości stosowania odrębnych uproszczonych form opodatkowania i rozliczeń podatkowych.

Warto przy tym podkreślić, że nie wszystkie obecnie obowiązujące przepisy należy uznać za „przestarzałe i zawierające wymogi stanowiące zbędne obciążenie administracyjne”. Obowiązujące w Polsce przepisy umożliwiają prowadzenie przez MŚP prostej ewidencji rachunkowej służącej głównie rozliczeniom podatkowym. Wiele mikroprzedsiębiorstw usługowych korzysta z ryczałtowych form opodatkowania, nieobciążonych żadnymi ewidencjami rachunkowymi i oceniają je jako właściwe, proste i warte utrzymania. Faktem natomiast jest, że większość polskich przedsiębiorców-osób fizycznych jest zainteresowana podwyższeniem limitów sprzedaży umożliwiających im prowadzenie uproszczonej rachunkowości podatkowej w miejsce obarczonej znacznie wyższymi kosztami tzw. pełnej rachunkowości. 

Propozycja 15

Związek Rzemiosła Polskiego pozytywnie ocenia sugestię Komisji Europejskiej wskazującą na możliwe podjęcie działań w kierunku wspierania prywatnych pożyczek obligacyjnych przeznaczonych na finansowanie projektów europejskich („EU Project bonds”), gdyż to właśnie ze względu na brak środków finansowych przedsiębiorstwa mikro, małe i średnie nie planują 
w długookresowej perspektywie, często nie budując właściwych strategii na przyszłość. 

Propozycja 16

Wsparcie finansowania inwestycji jest inicjatywą pożądaną, zwłaszcza dla mikro i małych przedsiębiorstw. Dla rozwoju przedsiębiorstw, wzrostu ich konkurencyjności konieczne jest zapewnienie również mniejszym podmiotom lepszego dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania, w tym w ramach realizacji polityki spójności gospodarczej. Obecnie kredyty i pożyczki, szczególnie, jeśli są drogie i obarczone wieloma barierami, nie są wystarczającym źródłem finansowania. Dlatego konieczne jest wpieranie – rzeczywiste wspieranie – alternatywnych źródeł finansowania działalności gospodarczej, ale z uwzględnieniem potrzeb mikro i małych firm, tj. instrumentów dostosowanych do ich potencjału, skali działalności, rzeczywistych potrzeb i możliwości dysponowania zabezpieczeniami.

Propozycja 17

Uproszczenie i modernizacja przepisów europejskich w celu uzyskania większej płynności 
w udzielaniu zamówień publicznych oraz lepszego ich wykorzystania są generalnie oceniane pozytywnie przez Związek Rzemiosła Polskiego. Istotne jest przy tym zwrócenie większej uwagi na konieczność dywersyfikacji kryteriów wyboru usług w ramach zamówień publicznych – tak, aby 
w praktyce nie tylko cena, ale i jakość usług odgrywała ważną rolę, w tym przede wszystkim jakość materiałów używanych do wywiązania się z zamówienia. 

ZRP, zwraca jednak uwagę na to, że zbyt częste i zbyt wielokierunkowe zmiany prawa stanowią poważne obciążenie dla MŚP. Dlatego, wszelkie zmiany w prawie dot. zamówień publicznych powinny być planowane z dużą ostrożnością i przy zachowaniu zasady „think small first”.

Propozycja 19

Z rezerwą odnosimy się do inicjatywy KE ukierunkowanej na większą koordynację krajowych polityk fiskalnych, w szczególności w drodze wniosku w sprawie dyrektywy zmierzającej do ustanowienia w 2011 r. wspólnej jednolitej podstawy opodatkowania osób prawnych. Mając na uwadze doświadczenia wynikające z harmonizacji przepisów VAT - przedsiębiorcy obawiają się skomplikowania podatku CIT, a także zmian skutkujących podwyższeniem podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od osób prawnych. Dla wielu organizacji może to oznaczać utratę zwolnień w CIT. Brak szczegółów propozycji uniemożliwia ocenę skutków dla polskich MŚP.
Propozycja 20

Zamierzenia KE dotyczące przeglądu przepisów podatku VAT przyjmujemy generalnie 
z zadowoleniem, choć trudno jest, nie znając szczegółów przyszłych propozycji, ocenić całość zamierzeń. Efektem nie mogą być dodatkowe obciążenia administracyjne dla mikro i małych przedsiębiorstw. Ważne jest, by przegląd przyczynił się do znacznego uproszczenia przepisów 
i zmniejszenia obciążeń biurokratycznych, które utrudniają rozwój firm. Dodatkowo zwracamy uwagę, że Polska jest ciągle w trakcie harmonizacji przepisów z prawem wspólnotowym, trudno zatem akceptować przegląd prawa, które jeszcze nie do końca zostało wprowadzone. 
Propozycja 21

Planowany projekt aktu ustawodawczego wprowadzającego połączenie wzajemne rejestrów spółek polskich z rejestrami funkcjonującymi w innych państwach członkowskich jest słuszną inicjatywą. Prawdopodobnym jest, iż przyczyni się to do podjęcia współpracy polskich przedsiębiorców 
z zagranicznymi podmiotami, a także zmniejszy koszty i ułatwi weryfikację potencjalnych partnerów oraz ewentualne przeprowadzanie wywiadu gospodarczego przed podjęciem takiej współpracy.

Propozycja 30

Popieramy inicjatywę ukierunkowaną na poprawę wdrożenia dyrektywy dot. delegowania pracowników pod warunkiem, że pod hasłem ochrony podstawowych praw socjalnych nie zostanie ograniczona zasada swobodnego przepływu usług. 

Propozycja 32

ZRP ocenia jako ważną inicjatywę związaną ze stworzeniem przy udziale europejskich partnerów społecznych skoordynowanego systemu przewidywania i zarządzania zmianami. Zmiana jest zjawiskiem powszechnym w gospodarce i życiu poszczególnych przedsiębiorstw, w związku z czym wszyscy uczestnicy rynku powinni umieć antycypować zmiany i stosować instrumenty ułatwiające dostosowanie się do nich. Ważne jest jednak również to, aby budowanie wspólnych ram dostosowywania się do zmian nie prowadziło w sposób sztuczny do „zaprogramowanego” niszczenia wąskich specjalizacji, nisz gospodarczych i unikatowych działalności w poszczególnych regionach czy państwach członkowskich – tych, które stanowią o dziedzictwie narodowym i - tych, na bazie których przedsiębiorstwa mogą budować swoje przewagi konkurencyjne.

Propozycja 33 i 34

ZRP w pełni popiera inicjatywę dot. zreformowania systemów uznawania kwalifikacji zawodowych. Jednolite ramy kwalifikacji sprawią, iż informacje nt. wykształcenia, doświadczenia i umiejętności pracowników będą bardziej przejrzyste, a co najważniejsze będą miały przełożenie na systemy kwalifikacji funkcjonujące w państwach członkowskich UE. Usprawni to proces swobodnego przepływu osób w ramach europejskiego rynku pracy i rynku edukacyjnego, a także będzie ułatwieniem dla jego uczestników. 

KE chce również zwiększać mobilność pracowników i młodzieży w celu kształcenia, co jest cenną inicjatywą. W swych działaniach powinna wziąć jednak pod uwagę sytuację nowych państw członkowskich UE, takich jak Polska. Różnice w poziomie kształcenia i wysokości wynagrodzenia w porównaniu ze starymi państwami członkowskimi Europy Zachodniej, powodować mogą odpływ wykwalifikowanych i wykształconych pracowników z kraju pochodzenia. W efekcie w takich państwach jak Polska zacznie brakować fachowców w specjalistycznych dziedzinach. 

Rekomendacje:

1. Należy dążyć do zwiększenia mobilności, lecz tylko zrównoważonej, uwzględniającej sytuację nowych państw UE. 

2. Aby nie dopuścić do odpływu wykwalifikowanych pracowników, konieczna jest poprawa polskiego systemu kształcenia – programy nauczania powinny być dostosowane do potrzeb gospodarki i rynku pracy. 

3. Aby poznać potrzeby rynku pracy, przede wszystkim przedsiębiorstw mikro i małych, należy położyć większy nacisk na badanie tych potrzeb
 oraz rozwój absolwentów szkół zawodowych. 

4. Dodatkowo promowane być powinno wśród młodzieży szkolnictwo zawodowe, w tym zawody deficytowe oraz prowadzenie własnej działalności gospodarczej. 

5. Władze publiczne równolegle z wdrażaniem zasady aktywnego wspierania szkolnictwa zawodowego powinny na ten cel przeznaczać większe nakłady finansowe, tak, aby krajowe systemy edukacji i rynku pracy (ze szczególnym uwzględnieniem zawodów, w których brakuje specjalistów) stały się atrakcyjne dla uczniów, absolwentów szkół zawodowych i pracowników.

Propozycja 35

Bardzo ważną inicjatywą KE jest propozycja wspierania i uznawania kształcenia pozaszkolnego (nieformalnego i pozaformalnego) oraz propozycja stworzenia europejskiego paszportu umiejętności. Obie propozycje są szczególnie istotne z punktu widzenia rzemiosła, które w warunkach polskich oraz wielu innych państw członkowskich UE odgrywa ważną rolę w systemie pozaszkolnego kształcenia zawodowego. Doprowadzenie do pełnego uznawania kształcenia pozaszkolnego, tak ważnego 
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, przyczyni się do poprawy wizerunku tej formy nabywania umiejętności i kwalifikacji. 

Propozycja 40 i 41

Związek Rzemiosła Polskiego z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do przedstawienia inicjatywy ustawodawczej w sprawie dostępu do niektórych podstawowych usług bankowych oraz wniosku dotyczącego dyrektywy mającej na celu stworzenie zintegrowanego jednolitego rynku kredytów hipotecznych, charakteryzującego się wysokim poziomem ochrony konsumenckiej.

Propozycja 44

ZRP zgadza się z opinią KE, że przy ocenie dot. kluczowych przepisów jednolitego rynku warto wykorzystać doświadczenie uzyskane przy okazji procesu wzajemnej oceny dyrektywy usługowej.

Propozycja 46

ZRP popiera rozwijanie w Europie alternatywnych sposobów rozwiązywania sporów.

Propozycja 48

Propozycja intensyfikacji konsultacji i dialogu ze społeczeństwem obywatelskim w procesie opiniowania i wdrażania aktów prawnych jest przez nas w pełni popierana. Zwracamy jednak uwagę na konieczność wyraźnego rozróżniania roli pracodawców i pracowników i ich organizacji oraz roli społeczeństwa obywatelskiego i jego organizacji, a w konsekwencji na konieczność planowania 
i realizowania konsultacji odpowiednio do tych ról oraz zakresu problemowego i kompetencyjnego rozwiązań legislacyjnych i pozalegislacyjnych poddawanych tym konsultacjom. Dialog społeczny 
i dialog obywatelski wzajemnie się uzupełniają, jednak nie można mylić obu sfer działania.

W przypadku konsultacji dotyczących spraw ważnych z punktu widzenia przedsiębiorstw i ich pracowników, jak również dotyczących stosunków przemysłowych, kluczową rolę w konsultacjach powinni odgrywać reprezentatywni partnerzy społeczni. Nadmierna fragmentacja procesu konsultacji może doprowadzić do braku całościowego i obiektywnego obrazu badanej sytuacji i uniemożliwić wypracowanie właściwych rozwiązań.

Propozycja 49, 50
Popieramy propozycję zintensyfikowania promowania punktów kompleksowej obsługi obywateli 
i przedsiębiorców w zakresie praw przysługujących im w ramach jednolitego rynku oraz przepisów 
i procedur krajowych. Popieramy również wzmacnianie nieformalnych narzędzi rozwiązywania problemów. Jednak, tego typu działania nie przyniosą spodziewanych efektów, jeśli do tych działań nie zostaną włączone aktywnie izby rzemieślnicze, związki kupieckie czy izby gospodarcze. 

Organizacje te posiadają duże doświadczenie i wiedzę w zakresie problematyki dot. MŚP. Mają też najlepsze kontakty ze środowiskiem przedsiębiorców. Organizacje te również powinny być angażowane do roli ośrodków informacyjnych, doradczych, promocyjnych czy szkoleniowych.
Warszawa, 28 lutego 2011 r.
� Program „Small Business Act” dla Europy został opublikowany w komunikacie Komisji Europejskiej 25 czerwca 2008 r., KOM (2008) 394


� Zasada „najpierw myśl z perspektywy małego” (ang. „Think First Small”) jest naczelną zasadą „Small Business Act” dla Europy


� Na upowszechnienie zasługują takie inicjatywy jak projekt „Identyfikacja przyszłego zapotrzebowania na kwalifikacje w mikro przedsiębiorstwach i przedsiębiorstwach rzemieślniczych do roku 2020”. W jego w ramach przeprowadzono badania, których celem było lepsze zrozumienie obecnych i przyszłych potrzeb w zakresie kwalifikacji w mikro-przedsiębiorstwach oraz rzemiośle na terenie Europy. Program promowany jest przez Dyrekcję Generalną ds. Przedsiębiorstw i Przemysłu. Badania przeprowadzone zostały przez Uniwersytet FBH w Kolonii, we współpracy z ośmioma partnerami z państw członkowskich UE, w tym ZRP.
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