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Dzigkujemy za mozliwo$¢ uczestniczenia w konsultacjach spolecznych dotyczacych
projektowanego Stanowiska Rzadu w sprawie Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spotecznego i Komitetu
Regiondw — Nadzor nad rynkiem handlu i dystrybucji. ,,W kierunku bardziej wydajnego i
sprawiedliwego wewnetrznego rynku handlu i dystrybucji w perspektywie roku 2020”.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego jako organizacja zrzeszajaca tysiace matych i mikro
przedsigbiorcow bedacych podmiotami wymiany handlowej dostrzega znaczenie i wage
rynku handlu i dystrybucji w ksztaltowaniu potencjatu gospodarczego Polski i Unii
Europejskiej. Wydajne i sprawiedliwe funkcjonowanie tego rynku lezy w interesie zarowno
producentow jak rowniez posrednikdéw i konsumentow. Dlatego tez tak bardzo wazne sg

proby identyfikowania problemdw i zagrozen oraz proby ich skutecznej eliminacji.

Projekt Stanowiska Rzadu bgdacy przedmiotem niniejszych konsultacji doskonale w naszej
opinii wskazuje wiele problemow na ktore napotykaja polscy przedsigbiorcy. W pierwszej
kolejnosci nalezy zatem wskaza¢ istotne z punktu widzenia ZRP problemy ujete w

omawianym Stanowisku:

1. wystgpowania niejednoznacznych i przez to nieskutecznych regulacji prawnych
dotyczacych planowania przestrzennego w zakresie nieruchomosci handlowych,
majacych negatywny wplyw na dostgpno$¢ punktow handlowych dla

konsumentow,
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2. niedostatecznego wykorzystania mozliwosci narzedzi handlu elektronicznego, ktory
mogltby sta¢ si¢ srodkiem minimalizujacym problemy z dostepnoscia placéwek
handlowych w ujeciu tradycyjnym,

3. braku przepisow lub braku przestrzegania istniejacych przepiséw, w zakresie

nieuczciwych praktyk handlowych,

4. wplywu ,szarej strefy” (gospodarki nieformalnej) na warunki pracy

w przedsigbiorstwach handlowych.

Uwazamy, ze wskazane powyzej a umieszczone w Stanowisku Rzadu problemy powinny
by¢ mozliwie najskuteczniej wyeliminowane. Z wybranych przez nas zagrozen
najwazniejszy i warty osobnego rozwinigcia jest problem zawarty w punkcie 3. Polski
system prawny co do zasady wyrdznia dwa rodzaje podmiotéw uczestniczacych w
wymianie na rynku handlu i dystrybucji — przedsigbiorcow i konsumentéw. W przypadku
konsumentéw ustawodawca w sposdb wyczerpujacy stworzyl regulacje majace na celu
ochron¢ konsumentéw jako w zalozeniu strony stabszej. System klauzul abuzywnych
skutecznie umozliwia konsumentom dochodzenia swoich praw w kontaktach z

nieuczciwymi przedsiebiorcami.

W przypadku przedsigbiorcow nalezy pamigtaé, ze w terminie pojecia ,,przedsiebiorca”
zawieraja si¢ zardwno osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez
wielkie spétki kapitalowe, operujace milionowymi budzetami, zatrudniajace tysiace
pracownikow. Taka sytuacja rodzi niebezpieczenstwo stosowania przez podmioty silniejsze
nieuczciwych praktyk rynkowych w stosunku do matych i mikro przedsiebiorcow. Takie
praktyki nie koniecznie musza mie¢ charakter jawnych wrogich dzialan. Czasami za
dzialania szkodliwe mozna réwniez uznaé wszelkie podejmowane przez te podmioty
czynnosci moggce doprowadzi¢ do uzaleznienia ekonomicznego jednego przedsiebiorcy od
drugiego. Nalezy zada¢ sobie nastepujace pytanie: Czy powinno si¢ traktowaé identycznie
jednoosobowych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ oparta na wilasnej pracy
wytworczej oraz olbrzymia spotke akcyjna posiadajaca wykwalifikowana kadre
managerska? Niestety polskie prawo nakazuje, aby w przypadku umoéw zawieranych
pomigdzy takimi przedsigbiorcami obie strony traktowaé jako profesjonalne réwnorzedne
podmioty. W naszej opinii taka ocena jest niesprawiedliwa i prowadzi do wielu

patologicznych zachowan.




Pewna recepta na nieuczciwych kontrahentéw moglyby by¢ kodeksy dobrych praktyk
handlowych. Ich skutecznos$¢ uzalezniona jest jednak od powszechnej akceptacji oraz checi
uczestniczenia w projektowaniu i stosowaniu takich kodekséw przez wszystkich

przedsigbiorcow.

Na koniec warto wspomnie¢ o problemie nieujgtym w raporcie a wynikajacym z réznic
sytuacji w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej i dotyczacym polskich
przedsigbiorcow. Wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej a nast¢gpnie do Strefy
Schengen znacznemu pogorszeniu ulegla sytuacja tysigcy przedsigbiorcow z wschodnich
wojewddztw Polski. Glownym zrédtem dochodéw takich przedsigbiorcow stanowity
dochody ze sprzedazy produktéw obywatelom panstw bylej WNP odwiedzajacym Polskg.
Polityka celna Unii Europejskiej, wprowadzenie systemu wizowego oraz zamkniecie granic
spowodowaly znaczny spadek dochodow tych przedsigbiorcow. Inicjatywy takie jak
wprowadzenie Matego ruchu granicznego z Rosja, Bialorusia i Ukraing bgda jedynie
skuteczne, jezeli negocjacje z tymi krajami na szczeblu krajowym i unijnym beda
uwzgledniatly postulatéw przedsigbiorcow z terendw przygranicznych. Negocjowanie
zmniejszenia cel zaporowych na polskie produkty, stosowanych przez panstwa bytej WNP
powinny by¢ przez decydentdw polskich i unijnych traktowane jako priorytet w

negocjacjach z tymi panstwami.
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