Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

Warszawa, 12.04.2013

To: Mr. Gerhard Huemer
Director, Economic and Fiscal Policy
UEAPME

Szanowny Panie Huemer,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza podobng opinie jak zaprezentowane w Pana pismie do
organizacji cztonkowskich UEAPME.

Zasadniczo, popieramy rozwigzania zawarte w projekcie nowego rozporzadzenia UE o pomocy
de minimis, gdyz zmierzajg w kierunku uproszczenia procedur.

Na obecnym etapie konsultacji prezentujemy nastepujgce stanowisko:

Odnosnie putapu pomocy udzielanej jednemu przedsiebiorstwu:
- Popieramy postulat utrzymania putapéw na dotychczasowym poziomie, poniewaz:

e Wyizszy poziom wsparcia dla jednego podmiotu, udzielanego przez bardziej zasobne
instytucje w niektérych krajach cztonkowskich UE, modgtby rzeczywiscie w sposdb
istotny zaktéci¢ podstawowg zasade nienaruszania réwnowagi konkurencyjnej miedzy
przedsiebiorstwami.

e Nawet obecnie obowigzujacy putap jest dla wiekszosci przedsiebiorstw rzemieslniczych
abstrakcyjnie wysoki. W catym polskim sektorze MSP nie ma prawdopodobnie (piszemy
»prawdopodobnie”, poniewaz brak jest jeszcze jednolitego krajowego rejestru
udzielanej pomocy) ani jednego podmiotu, ktéry choéby teoretycznie zblizytby sie do
tego putapu (kompleksowy, krajowy system rejestrowania wszystkich przypadkow
pomocy tworzony jest aktualnie przez UOKIK - Urzqd Ochrony Konkurencji i
Konsumentow).

e Osiggnieciu pufapu skutecznie zapobiegajg w Polsce nadmiernie zbiurokratyzowane
procedury udzielania wsparcia, ograniczono$¢ srodkéw dostepnych w ramach
poszczegblnych instrumentédw wsparcia, restrykcyjnie waskie katalogi kosztow
kwalifikowanych oraz limity wsparcia dla jednego beneficjenta. Te akurat uwagi nie
odnoszg sie do rozporzadzenia UE, a do wewnetrznych polskich regulacji, ktére
wymagajg gruntownej weryfikacji, w celu uczynienia instrumentéw wsparcia bardziej
przyjaznymi dla przedsiebiorcow.

e Najbardziej powszechna forma pomocy dla matych firm rzemieslniczych to kwota
wynikajgca z czesciowego dofinansowania kosztéw wyszkolenia ucznia i dotyczy tylko
tych przedsiebiorcow, ktdrzy podejmuja sie szkolenia mtodocianych pracownikéw.

e W 2011 r. z pomocy de minimis skorzystato 130 tys. beneficjentéw. Sredni poziom
wsparcia na 1 beneficjenta wyniost w 2011 r. zaledwie ok. 6 tys. EUR (wg. UOKIK)




(uwaga: poniewaz beneficjenci mogli korzystac z wiecej niz jednego zrodta wsparcia, to
nalezy przyjg¢ Ze system raportowania modgt statystycznie zwiekszy¢ liczbe
przypadkow).

Popieramy takze:

1. Uznanie za przejrzystag pomoc de minimis w postaci pozyczek do wysokosci 1.000.000
EUR udzielanych na okres nie dtuzszy niz 5 lat oraz gwarancji do wysokosci 1.500.000
EUR — propozycja KE idzie w kierunku uproszczenia m.in. procedury obliczania
skumulowanej wartosci pomocy itd.

2. Uproszenie definicji przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji -
uproszczenie to (sprowadzenie oceny standingu przedsiebiorstwa do kilku prostych
kryteridw) lezy przede wszystkim w interesie instytucji udzielajgcych pomocy,
upraszcza bowiem tryb postepowania przy ocenie wniosku; w 2011 takich instytucji
byto w Polsce ok. 2.6 tys. (wg. UOKIK).

Nalezatoby sie jednoczesnie zastanowié, czy z pomocy de minimis rzeczywiscie wykluczyé
»przedsiebiorstwa znajdujace sie w trudnej sytuacji”. Dla firm, ktére funkcjonujg na rynku
dtuzej niz 5 lat (wg badan najwiecej firm upada w okresie pierwszych 5 lat funkcjonowania)
nalezy tworzy¢ system wsparcia przed upadtoscig, czemu mogg stuzy¢ réwniez srodki unijne.
Niejednokrotnie dodatkowe $rodki mogg pomdc tym przedsiebiorcom w restrukturyzacji,
wprowadzeniu nowych rozwigzan technologicznych, czy organizacyjnych, ktére mogg mieé
pozytywny wptyw na w poprawe sytuacji finansowej firmy. Dziatanie to bytoby zgodne z
dokumentem unijnym i rzagdowym ,Polityka nowej szansy”.

Z kolei, ogdélnie dostepny powszechny rejestr podmiotdow, ktérym udzielono pomocy moze
przyczynic sie do uproszczenia procedur i utatwié¢ poréwnania oraz wszelkiego rodzaju analizy
stuzgce doskonaleniu kierunkéw i rodzajow pomocy. Nalezy jednak by¢ swiadomym faktu, ze
zle zaplanowany i wdrozony moze staé¢ sie kolejnym obcigzeniem administracyjnym dla
korzystajacych z pomocy. Dlatego KE powinna zapewnié mechanizmy zapobiegajgce zjawisku
gold plating ze strony krajowych administracji publicznych. Zwracamy na to szczegblng uwage,
gdyz polscy rzemieslnicy szkolgcy uczniéw i korzystajacy z tego tytutu z dofinansowania
pewnych kosztéw, bedacego formg pomocy panstwa, podkreslajg, ze gtdwng barierg przy
udzielaniu pomocy publicznej mikro i matych przedsiebiorstwom, sg skomplikowane
procedury, nadmiernie rozrosnieta biurokracja oraz niedostosowane do potrzeb MSP
formularze.

Mamy nadzieje, ze te wstepne uwagi z naszej strony bedg przydatne przy formutowaniu
projektu stanowiska UEAPME.

Z powazaniem,
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