Stanowisko UEAPME
 dotyczące Komunikatu Komisji Europejskiej

w sprawie inicjatywy flagowej Strategii Europa 2020

 „Unia Innowacji”

1. Wprowadzenie

UEAPME z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie inicjatywy flagowej „Unia Innowacji”. Będzie ona niezbędna dla wprowadzania innowacji do produktów, usług, biznesu i procesów społecznych, aby zapewnić w przyszłości konkurencyjność Europy i stawić czoła głównym zmianom demograficznym oraz rosnącej globalnej konkurencji. W tym kontekście, niemożliwe jest już myślenie odrębnie o poszczególnych inicjatywach politycznych UE. Podstawą działania musi stać się strategiczne i zintegrowane podejście do innowacji w średnio- i długookresowej perspektywie. Ponadto, UEAPME z zadowoleniem przyjmuje upraszczanie polityk i programów Unii Europejskiej.
Komunikat w sprawie inicjatywy flagowej Strategii Europa 2020 „Unia Innowacji”, jest analizą wyzwań, jakie napotyka Europa w odniesieniu do kwestii innowacyjności. Komunikat identyfikuje główne bariery, takie jak niezadowalające warunki ramowe (utrudniony dostęp do finansowania, wysokie koszty ochrony praw własności intelektualnej, powolny proces normalizacji, nieefektywne wykorzystanie lub fragmentacja zamówień publicznych. 
Według Komisji Europejskiej, Europie nie brakuje potencjału. Dlatego, potrzebujemy nie tyle pomysłu, co wprowadzenia istniejących pomysłów na rynek. Komisja Europejska słusznie podkreśla również w swym komunikacie, że definicja innowacji musi obejmować wszystkie obszary, ale musi uwzględniać też wszystkie typy, rozmiary i etapy rozwoju przedsiębiorstw, a nie tylko przedsiębiorstwa bazujące na wysokich technologiach, nowoutworzone małe przedsiębiorstwa czy tzw. szybko rozwijające się. Strategia innowacji, która zajmuje się jedynie, należącymi do zdecydowanej mniejszości, przedsiębiorstwami o wysokiej technologii i szybkim wzroście, skazana jest na niepowodzenie. Najwięcej innowacji w Europie dostarczanych jest przez małe i średnie przedsiębiorstwa. Nie można lekceważyć i nie doceniać ich potencjału. Potrzebują one wsparcia na każdym etapie, gdyż wiele z nich, tzw. śpiący innowatorzy, nie mają pieniędzy i odpowiednich informacji, aby wprowadzać swoje innowacje na rynek.
Podejście polegające na silnym koncentrowaniu się na badaniach naukowych, które można dostrzec w komunikacie Komisji Europejskiej, prowadzi raczej w złym kierunku. Skoro, jak dotąd, ukierunkowanie się w badaniach na tzw. „doskonałość” (excellence) nie doprowadziło do osiągnięcia przez Unię Europejską przewagi konkurencyjnej, to może należy ponownie zastanowić się nad definicją doskonałości i przeanalizować stosowane wskaźniki. Może założone cele można osiągnąć dzięki zwróceniu większej uwagi na znaczenie dla istoty sprawy aspektów gospodarczych i społecznych, jak również doskonałości w sferze nauki. 
2. Rozwiązanie problemu fragmentacji
Aby „Unia Innowacji” odniosła sukces, potrzebne będzie nie tylko zaangażowanie wszystkich rodzajów interesariuszy w proces innowacji, ale i rozwiązanie problemu fragmentacji.
Unijne i narodowe systemy badań i innowacji muszą być lepiej ze sobą połączone, a ich realizacja udoskonalona. Dlatego, potrzebny jest wyraźny podział obowiązków zgodnie z zasadą subsydiarności. Na poziomie regionalnym, początkiem muszą być „inteligentne strategie specjalizacji regionalnych”, które łączone być muszą w narodowe programy innowacji i ramy Strategii Europa 2020, zgodnie z celami Europejskiej „Unii Innowacji”. 
Polityka innowacji ma wiele wymiarów, a kompetencje w jej zakresie są podzielone między różnymi szczeblami: europejskim, krajowym, regionalnym, a nawet lokalnym. Dla powodzenia strategii innowacji konieczne jest, by wszystkie zainteresowane strony były zaangażowane w realizację określonych celów i potrzebnych reform tak, aby strategia dobrze funkcjonowała w praktyce. Takie zaangażowanie musi obejmować uczestnictwo istotnych interesariuszy na poziomie opracowywania określonych celów i instrumentów, przy pełnym poszanowaniu zasady „Think Small First”
 (konsultacje, oceny wpływu, zasada „tylko raz”
). 
Wniosek, że Unia Europejska i państwa członkowskie UE powinny dokonać przeglądu ram regulacyjnych w kluczowych dziedzinach, w tym w dziedzinie eko-innowacji, jest w pełni popierany przez UEAPME. Eko-innowacje będą odgrywały w przyszłości ważną rolę, zwłaszcza w odniesieniu do tworzenia nowych możliwości rynkowych, które mogłyby pomóc w przezwyciężeniu obecnego kryzysu.
3. Inwestycje w edukację, badania i rozwój, innowacje oraz technologie informacyjno-komunikacyjne 
Komisja Europejska słusznie identyfikuje inwestycje w edukację, badania i rozwój, innowacje i technologie informacyjno-komunikacyjne jako kolejny kluczowy element dla osiągnięcia sukcesu w realizacji założeń „Unii Innowacji”. 
Jednak w centrum zainteresowania nie powinny znajdować się jedynie światowej klasy uniwersytety. Gdy Komisja Europejska używa wskaźników pomiaru innowacyjności, nie powinny one odnosić się tylko do wykształcenia wyższego, ale również brać pod uwagę kształcenie i szkolenie zawodowe.
Innowacyjność potrzebuje dobrze wykwalifikowanych przedsiębiorców i pracowników ukierunkowanych na innowacje. Systemy edukacji na każdym poziomie powinny kłaść nacisk na ducha Przedsiębiorczości oraz potrzeby rynku pracy. Konieczna jest też rozbudowa potencjału innowacyjnego w małych i średnich przedsiębiorstwach, należy oferować im lepsze szkolenia w zakresie zarządzania innowacjami. Ogólnie rzecz ujmując, niezbędne będzie wspieranie bliższych powiązań i lepszej współpracy między przedsiębiorstwami, szkołami i uniwersytetami, jeśli Unia Europejska chce uzyskać więcej innowacji poza instytucjami badawczymi. 
4. Oferta odpowiednich usług wsparcia
Małe i średnie przedsiębiorstwa potrzebują odpowiednich usług wsparcia, aby zaplanować innowacyjne projekty i/lub przeprowadzić proces innowacji, szczególnie, jeśli mają miejsce duże zmiany w technologii lub procesie produkcyjnym, ale również, by mieć łatwiejszy dostęp do istniejących technologii i ich transferu.
Małe i średnie przedsiębiorstwa zgłaszają jednak braki i trudności, jeśli chodzi o istnienie i dostęp do takich usług oraz ich jakość. Zniechęca to MŚP do inwestowania w innowacje oraz w długookresowe i ryzykowane projekty. Istotnym jest, aby wzmacniać struktury oferujące takie wsparcie na poziomie krajowym i regionalnym oraz aby zapewnić dostęp do potrzebnej infrastruktury (urządzenia techniczne, ośrodki szkoleniowe, urzędy patentowe). Dla zapewnienia maksimum korzyści z usług wsparcia oferowanych przez różne sieci, niezbędne jest upewnienie się, że są one dobrze ze sobą połączone.
Ponieważ wydaje się, że bliskość w ujęciu lokalnym i aspekt personalny odgrywają ważną rolę w przypadku usług wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw, dla sukcesu „Unii Innowacji” istotne będzie także to, aby prowadzić aktywną politykę na rzecz wzmacniania potencjału organizacji reprezentujących MŚP (izby rzemieślnicze, handlowe lub gospodarcze, organizacje zawodowe itp.) do oferowania wsparcia mśp, by te były w stanie wchodzić w obszar innowacji.
Organizacje te odgrywają ważną rolę uwalniając potencjał innowacyjny MŚP poprzez:
( identyfikację zdolności innowacyjnych (śpiący innowatorzy/innowacje) i działań,
( możliwość wspierania przedsiębiorcy we włączaniu procesu innowacji w ogólny rozwój jego/jej przedsiębiorstwa oraz w łączeniu kwestii innowacji z innymi czynnikami rozwoju (finansowaniem, standaryzacją, szkoleniem, internacjonalizacją, strategia handlową lub marketingową…), 
( udzielanie informacji i doradztwo na temat polityk, programów i innych narzędzi, które mogą odpowiednio wesprzeć projekt innowacji,
( dostosowane wsparcie i kontynuowanie go na każdym etapie procesu innowacji.
Realizacja „Unii Innowacji” wymaga pogłębionego partnerstwa z organizacjami reprezentującymi MŚP w UE, krajowymi i terytorialnymi. Z jednej strony oznacza to ich silne włączanie się w zarządzanie „Unią Innowacji”, z drugiej zaś, że wnioski Komisji Europejskiej powinny być realizowane z jak największym ich udziałem, zwłaszcza, gdy dotyczą najmniejszych przedsiębiorstw. 
Celem powinno być również zapewnienie synergii działania w miejscu przeznaczenia - między tymi organizacjami a europejskimi strukturami, takimi jak EEN
, EIT
 oraz istniejącymi klastrami.
5. Ułatwienie dostępu do programów Unii Europejskiej

UEAPME w pełni zgadza się z Komisją Europejską w sprawie konieczności ułatwiania dostępu do programów UE i wmacniania efektu dźwigni w inwestycjach sektora prywatnego. Niestety silne skoncentrowanie Komisji Europejskiej na badaniach naukowych i uniwersytetach staje się także widoczne w dyskusjach na temat ułatwionego dostępu do programów UE.

Gdy poruszana jest kwestia MŚP w tym kontekście, ogranicza się je do tzw. „szybko rozwijających się małych i średnich przedsiębiorstw”, a Komisja Europejska zdaje się chcieć poprawić dostęp do funduszy europejskich i programów badawczych jedynie takim przedsiębiorstwom.
Ułatwienie istniejących procedur musi koncentrować się na ograniczeniu liczby programów i zmniejszeniu obciążeń administracyjnych dla firm. Musi to obejmować wszystkie istotne instrumenty (FP
, CIP
, EIT
, JTIs
). Ważne jest, jak zostało to już wcześniej wspomniane, że musi przynosić to korzyści wszystkim MŚP. Tymczasem, istnieje realne ryzyko, że większość mśp nie będzie w stanie korzystać z tych instrumentów. Co więcej, istnieje zagrożenie, że ogromnej większości małych przedsiębiorstw europejskich będzie nawet trudniej uzyskać konkretne wsparcie w zakresie „codziennej” innowacyjności, uczestnictwa w innowacyjności transnarodowej czy projektach badawczych, co jest konsekwencją obecnej strategii. Jest to defekt, który musi zostać naprawiony, jeśli Europa myśli poważnie o promowaniu innowacyjności i zrównaniu się ze swoimi międzynarodowymi konkurentami. Kolejna generacja programów wsparcia innowacji musi być lepiej zintegrowana w odniesieniu do różnych etapów procesu innowacji (identyfikacja, informacja i konsultacja, studium wykonalności, badania i rozwój, transfer know-how, komercjalizacja/prototypy/kształcenie) i różnorodnych usług wsparcia. Ponadto, programy wsparcia innowacji na różnych poziomach (programy europejskie, programy wspierane z funduszy strukturalnych programy krajowe i regionalne) powinny być tak zaprojektowane, aby umożliwiały mobilność między poziomami, jeśli będzie to potrzebne. W tym kontekście inteligentne strategie specjalizacji regionalnych odgrywać będą istotną rolę, aby w pełni wykorzystać Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego do rozwoju badań i zdolności innowacyjnych w całej Europie. Aby inteligentne strategie regionalnych specjalizacji stały się sukcesem, ważne jest angażowanie w nie wszystkich zainteresowanych stron, w tym reprezentantów MŚP.
Ułatwiony dostęp do programów Unii Europejskiej powinien także oznaczać wzmocnienie potencjału organizacji reprezentujących MŚP do opracowywania i realizacji projektów, poprzez lepszy dostęp do pomocy technicznej i programów szkoleniowych, poprzez wdrożenie zasady „tylko raz” oraz poprzez wspieranie ich zdolności do udzielania pomocy przedsiębiorstwom na rzecz realizacji przez nie własnych projektów i w celu ograniczenia administracyjnych obciążeń nakładanych na przedsiębiorstwa.
6. Usunięcie pozostałych barier dla przedsiębiorców
W odniesieniu do pytania „jak urzeczywistnić badania i rozwój”, Komisja Europejska zidentyfikowała kilka innych jeszcze barier, które muszą zostać usunięte, aby bardziej innowacyjne pomysły mogły być wprowadzone na rynek.
Właściwe warunki ramowe mają dla przedsiębiorców istotne znaczenie, szczególnie dla MŚP, a Komisja Europejska poprawnie wskazała dostęp do finansów, jako jedną z największych barier.

Małe i średnie przedsiębiorstwa, szczególnie na kontynencie, zależą w dużym stopniu od finansowania dłużnego, ale banki zdają się być coraz mniej zdolne lub chętne do finansowania bardziej ryzykownych projektów poprzez udzielanie kredytów i pożyczek, a rynek w ogóle nie dostarcza wystarczających funduszy kapitałowych. 
Istniejące instrumenty wsparcia finansowego na poziomie europejskim, muszą być uproszczone i lepiej koordynowane. Co więcej, rozwój nowych instrumentów finansowych, które są w stanie lepiej znieść ryzyko, będzie niezbędny do zapewnienia finansowania innowacyjności, szczególnie na wczesnym etapie. Każdy instrument finansowy dla MŚP musi być dostosowany do ich potrzeb i być atrakcyjny dla małych i średnich przedsiębiorstw oraz pośredników. Instrumenty, które nie są uwzględniane przez rynek są bezużyteczne i są stratą pieniędzy.
Drugim decydującym punktem jest kwestia praw własności intelektualnej i użycia chronionych innowacji. Nawet wysoko innowacyjne MŚP powstrzymują się od chronienia swojej własności intelektualnej, co jest skutkiem drogiego i skomplikowanego systemu ochrony praw własności intelektualnej w Europie - systemu, który nie zaspokaja potrzeb małych innowatorów. Dlatego, UEAPME wspiera Komisję Europejską w jej staraniach zmierzających do znalezienia odpowiedzi na to wyzwanie. Jednak, poza poprawą ochrony własności intelektualnej, potrzebne jest sprzyjanie wykorzystaniu innowacji chronionych, poprzez kojarzenie inwestorów z przedsiębiorcami.

Co do praw własności intelektualnej, także normy odgrywają ważną rolę dla innowacyjności. Ułatwiają one upowszechnianie wiedzy i współdziałanie (tzw. interoperacyjność) między nowymi produktami i usługami. W tym kontekście, skracanie cykli innowacji jest szczególnym wyzwaniem. Dlatego, Komisja Europejska ma rację domagając się modernizacji i przyspieszenia procesu ustanawiania norm, z korzyścią dla innowacji, powinna jednak zapewnić odpowiednie uczestnictwo małych i średnich przedsiębiorstw w tym procesie.
Tym niemniej, ani prawa własności intelektualnej, ani normy nie powinny prowadzić do zamkniętych rynków.
7. Strategiczne wykorzystanie dużych budżetów na zamówienia publiczne
Komisja Europejska dostrzega w dużych budżetach na zamówienia publiczne źródło pobudzania innowacyjności. Jednak zmówienia publiczne mogą odgrywać ważną rolę tylko, gdy mamy do czynienia z innowacjami zorientowanymi na nabywcę, zaś instytucje publiczne stają się ważnymi klientami w tym procesie (dosł. „klientami odniesienia” – do naśladowania). Dlatego, myślenie osób odpowiedzialnych za zamówienia publiczne musi się zmienić, gdyż zasady zamówień publicznych dostarczają zbyt często złych bodźców i preferują sprawdzone technologie, nie innowacyjne rozwiązania. Ponadto, jeśli zamówienia publiczne są wykorzystywane do pobudzania innowacyjności, musi być całkowicie jasne, iż nie jest to używane w celu ochrony rynków.
Inną zaprezentowaną formą rządowej interwencji jest Europejskie Partnerstwo Innowacji. Komisja Europejska w swoim komunikacie dotyczącym „Unii Innowacji”, ogłosiła uruchomienie Europejskiego Partnerstwa Innowacji w celu przyspieszenia badań, rozwoju i wprowadzania na rynek innowacji, aby stawić czoło głównym wyzwaniom społecznym, zsumować wiedzę i zasoby oraz pobudzić konkurencyjność przemysłu Unii Europejskiej.
UEAPME popiera tę ideę, lecz pragnie zaznaczyć, iż Europejskie Partnerstwo Innowacji powinno być ograniczone do obszarów, w których interwencja rządowa jest wyraźnie uzasadniona i gdzie połączenie wysiłków Unii Europejskiej, wysiłków krajowych i regionalnych w zakresie badań i rozwoju oraz środków bazujących na popycie ze strony rynku, doprowadzi do osiągnięcia celu szybciej i efektywniej.
Ponadto, Europejskie Partnerstwo Innowacji, jak i podejmowane w jego ramach inicjatywy w połączeniu z zamówieniami publicznymi muszą być otwarte dla wszystkich rodzajów przedsiębiorstw, w tym małych i średnich, w danej dziedzinie i nie powinny stawać zamkniętymi enklawami na wzór brytyjskich „closed shops”.

8. Konkluzje

Plan przedstawiony w komunikacie w sprawie „Unii Innowacji” musi zostać teraz urzeczywistniony i przyjąć formę działania. Wdrożenie nowej Europejskiej Strategii dla inteligentnego, zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, będzie musiało rozpocząć się od nadania flagowym inicjatywom dotyczących innowacji, kwalifikacji i polityki przemysłowej właściwego ukierunkowania.

Spójność między strategią „Europa 2020” a różnymi inicjatywami flagowymi, ale również spójność między samymi inicjatywami, będzie miała ogromne znaczenie dla osiągnięcia sukcesu.

UEAPME nalega na kompleksowe podejście w zakresie nowej strategii innowacji, która odnosi się do wszystkich typów przedsiębiorstw, uznaje wszystkie formy innowacyjności i respektuje specyfikę działań biznesowych małych i średnich przedsiębiorstw. W tym kontekście, istotne jest nie wracanie do strategii ukierunkowanej na badania, ale popieranie współpracy rozmaitych interesariuszy w sieci innowacyjności. Stąd, prosimy także o udział reprezentantów MŚP na każdym poziomie konsultacji, opracowywania, wdrażania, czyli rozwijania inteligentnych strategii specjalizacji regionów. 
 UEAMPE wierzy, iż strategie te mogą działać jedynie, jeśli wzięte zostaną pod uwagę małe i średnie przedsiębiorstwa. Małe i średnie przedsiębiorstwa reprezentują 99,8% biznesu Unii Europejskiej, zgodnie z aktualną definicją MŚP. Są one uważane za motor napędowy unijnej gospodarki i konkurencyjności, a dodatkowo dwie trzecie zatrudnienia w całym sektorze prywatnym jest właśnie ich wkładem.
Sukces „Unii Innowacji” zależeć będzie w dużej mierze także od tego, jak zobowiązania przełożą się na praktykę. Politycy muszę teraz pokazać swoją chęć do działania i poczynić postęp w konkretnych sprawach.
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Tłumaczenie robocze na j. polski:

Zespół Koordynacji Spraw Europejskich

Związek Rzemiosła Polskiego, członek UEAPME
� UEAPME (European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises Europejska) - Europejska Unia Rzemiosła, Małych i Średnich Przedsiębiorstw. Jest zgłoszona do Rejestru Komisji Europejskiej jako reprezentatywny europejski partner społeczny, zgodnie z kodeksem postępowania określonym w Europejskiej Inicjatywie na rzecz Przejrzystości. Nr identyfikacyjny UEAPE 55820581197-35


� „Think Small First” – najpierw myśl na małą skalę


� Zasada „tylko raz” – zasada, która mówi, że przedsiębiorstwa powinny być zobowiązane jedynie do jednokrotnego dostarczenia tej samej informacji urzędom administracji publicznej


� EEN (Entreprise Europe Network)


� EIT (European Institute of Innovation and Technology) – Europejski Instytut Innowacji i Technologii


� FP - Framework Programmes – Programy Ramowe


� CIP - Competitiveness and Innovation Framework Programme – Program Ramowy na rzecz Konkurencyjności i Innowacji


� EIT – European Institute of Innovation and Technology - Europejski Instytut Innowacji i Technologii


� JTIs – Joint Technology Initiatives - Wspólne Inicjatywy technologiczne


� „Closed shops” – porozumienie, na podstawie którego pracodawca zgadza się zatrudniać jedynie członków związku zawodowego, a pracownicy muszą pozostawać członkami związku, aby być zatrudnionym. Praktyka „closed shops” narodziła się w Wielkiej Brytanii, a przez wiele lat regulowała ją jedynie wykładnia common law (prawo zwyczajowe, będące porządkiem prawnym charakterystycznym dla krajów anglosaskich). Swobodę zawierania tego typu porozumień ograniczyła dopiero ustawa brytyjska o stosunkach przemysłowych z 1971 roku.





