Postulaty Związku Rzemiosła Polskiego dotyczące opodatkowania działalności gospodarczej, w tym w szczególności  msp
 (opracowanie dla Komisji Nadzwyczajnej „Przyjazne Państwo” ds. związanych z ograniczeniem biurokracji)
W opracowaniu Związku Rzemiosła Polskiego przedstawiono pakiet postulatów z zakresu prawa podatkowego dotyczących działalności msp - prowadzących do ograniczenia barier administracyjnych i poprawy otoczenia regulacyjnego działalności przedsiębiorstw, polegających, m.in. na doprecyzowaniu niektórych przepisów budzących wątpliwości podatników oraz przede wszystkim zmianę zasad opodatkowania, tam gdzie  skutkuje to nieuzasadnionym obciążeniem fiskalnym.  Wprowadzenie ich w życie wsparłoby działalność przedsiębiorstw, w szczególności tych które prowadzą działalność na mniejszą skalę a w przypadku niektórych zlikwidowałoby płaszczyznę możliwych sporów z aparatem skarbowym  wynikającą z nieprecyzyjnych regulacji prawnych. Przedsiębiorcom natomiast, przywróciłoby tak potrzebną stabilizację dla rozwijania działalności gospodarczej.

1. Stabilność systemu podatkowego

Małe i średnie  przedsiębiorstwa  są szczególnie podatne na zmiany otoczenia regulacyjnego, spośród których zasadnicze znaczenie ma  stabilność systemu podatkowego. Liczne zmiany w tym systemie powodują niepewność prowadzących działalność przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, nie sprzyjają rozwojowi gospodarczemu i w konsekwencji mogą powodować ograniczenie wpływów do budżetu państwa. 

W ciągu ostatnich lat nie sposób wskazać aktu prawnego z dziedziny podatków, w którym nie dokonano by wielokrotnych zmian. Dotyczy to  w równym stopniu ustaw, jak i przepisów wykonawczych. Prawo komplikuje się z powodu jego harmonizacji z prawem wspólnotowym. Dotyczy to w szczególności podatku VAT. Poza wprowadzeniem liniowej 19-procentowej stawki w opodatkowaniu działalności gospodarczej – w ostatnich latach – nie zdołano uprościć podatku dochodowego od osób fizycznych. Trudno bowiem uznać za uproszczenie - likwidację prawie wszystkich podatkowych ulg.  Nowelizowane przepisy formułowane są w sposób zawiły i niejednoznaczny. Dla przykładu  -  ostatnio wprowadzone ograniczenia -  związane z możliwością   opodatkowania na zasadach ustalonych dla działalności gospodarczej osób  samozatrudnionych, nieprecyzyjna definicja podatnika VAT, w tym brak wyłączenia określonych czynności z zakresu samodzielnie wykonywanej działalności gospodarczej. Przepisy podatkowe zawierają także wiele utrudnień proceduralnych – choćby ustalone -  nieżyciowe zasady,  warunkujące możliwość  korekty VAT -  w odniesieniu do nieściągalnych wierzytelności. Przeciętny podatnik nie jest w stanie nadążyć za tak często wprowadzanymi zmianami prawa podatkowego, ani  też samodzielnie się nimi posługiwać. 

 Osiągnięcie stanu względnej trwałości systemu podatkowego należy uznać za podstawowy warunek sprawnego funkcjonowania i rozwoju każdej działalności gospodarczej.

2. Ulgi inwestycyjne, przyspieszona amortyzacja podatkowa

System podatkowy może mieć wpływ na wzrost gospodarczy wówczas  gdy zawiera w sobie instytucję ulg inwestycyjnych z tytułu inwestycji gospodarczych – kreujących moce produkcyjne i tworzenie nowych miejsc pracy.  

Od lat Związek Rzemiosła Polskiego proponuje wprowadzenie w podatku PIT i CIT podatkowych ulg inwestycyjnych z tytułu nakładów tworzących nowe miejsca pracy.  Uważamy, że nie są one sprzeczne z wymogami stawianymi w tym zakresie przepisami Unii Europejskiej. Ulgi inwestycyjne  stosowane są np. w podatku rolnym. Przysługują,  m.in. z tytułu wydatków na budowę lub modernizację budynków inwentarskich czy obiektów służących ochronie środowiska. Ulga polega na odliczeniu od należnego podatku rolnego – w wysokości 25% nakładów inwestycyjnych.   

W działalności gospodarczej, zamiast ulg,  wprowadzono przed kilku laty 30- procentowy odpis amortyzacyjny a  w  bieżącym roku  możliwość zaliczenia w koszty - zakupu niektórych rodzajów środków trwałych do kwoty 50 tys. EURO. Rozwiązania te niczego globalnie nie zmieniły, bowiem nie objęły wielu grup środków trwałych oraz przede wszystkim nie może z nich korzystać 700-tysięczna rzesza przedsiębiorców opodatkowanych w formie ryczałtów, którzy nie prowadzą rozliczeń kosztów. Dla nich możliwość skorzystania z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego – nie może mieć żadnego motywującego do inwestycji znaczenia. 

Równocześnie nowe przepisy pogorszyły sytuację dużych przedsiębiorstw. Możliwość jednorazowego odpisu dotyczy tylko  małych podatników (o przychodach do 800 tys. EURO) oraz inwestycji w ograniczonych grupach środków trwałych  a  z dniem 1 stycznia 2007 roku zlikwidowano 30-procentowy, jednorazowy odpis amortyzacyjny.

Dodatkowo, obowiązujące od lat, zasady amortyzacji podatkowej  preferują - bez uzasadnienia - inwestycje finansowane w oparciu o umowy leasingu w porównaniu do inwestycji finansowanych ze środków własnych przedsiębiorców lub w kredycie.

Z doświadczenia wiemy, że tylko znikoma część msp korzysta z dotychczas wprowadzonych  form  wspierania inwestycji – ukierunkowanych na nowoczesne technologie. Chodzi na przykład  o   podatkową ulgę technologiczną pozwalającą odpisać od dochodu do 50% wydatków na zakup nowej technologii w postaci patentu, licencji, know-how na nowe wyroby. Tak samo mało msp korzysta z innej formy wspierania działalności innowacyjnej - z  tzw. Funduszu Kredytu Technologicznego – przeznaczonego na sfinansowanie inwestycji polegającej na zakupie lub wdrożeniu nowej technologii oraz uruchomieniu w oparciu o te technologie produkcji  nowych wyrobów lub modernizacji wyrobów produkowanych, w którym to można uzyskać nawet 50-procentowe umorzenie wartości kredytu technologicznego.

Z kolei w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji przewiduje się jedynie finansowe wsparcie z budżetu dużych przedsięwzięć inwestycyjnych, co oznacza że dotacje kierowane są wyłącznie do dużych firm. Dla przedsięwzięć mniejszych wsparcie finansowe (poza inwestycjami o charakterze innowacyjnym) uzależnia się od utworzenia, co najmniej 20 miejsc pracy i utrzymania ich co najmniej przez okres 5-ciu lat. W sytuacji, kiedy ponad 95% przedsiębiorstw stanowią podmioty zatrudniające do 5-ciu osób – jest to warunek zupełnie odbiegający od realiów.

Tak więc olbrzymia grupa przedsiębiorstw nie otrzymuje żadnych zachęt do inwestowania lub z powodu niewielkiej skali działalności -  z przyczyn oczywistych -  nie może się o nie ubiegać.

W tej sytuacji uważamy, że najbardziej racjonalnym rozwiązaniem, mogącym przyczynić się rozwoju inwestycji i przyrostu zatrudnienia jest wprowadzenie podatkowych ulg inwestycyjnych oraz zmiana przepisów dotyczących zasad amortyzacji, umożliwiająca szybsze zaliczanie w koszty ponoszonych nakładów inwestycyjnych.

Jeśli chodzi o wsparcie inwestycji osobistych ale wpływających znacznie na koniunkturę gospodarczą i kondycję firm branży budowlanej postulujemy rozważenie przywrócenia podatkowych ulg w budownictwie i remontach zasobów mieszkaniowych. Nie bez znaczenia pozostaje rola tych ulg w ograniczeniu szarej strefy w branży budowlanej. 
3. Utrzymanie i obniżenie ryczałtowych form  opodatkowania

Problem jest jednym z najważniejszych z punktu widzenia zmniejszenia kosztów i ułatwienia obsługi podatkowej działalności gospodarczej. Mając na uwadze ubiegłoroczne negatywne doświadczenia – wynikające z podjętej przez rząd próby likwidacji ryczałtów - zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie najmniejszym firmom – w dłuższym okresie czasowym – możliwości korzystania z ryczałtowych form opodatkowania. Jest to najpowszechniejsza forma opodatkowania działalności gospodarczej, z której korzysta blisko 700 tys. podatników.  Mikroprzedsiębiorstwa, wśród których mogą być potencjalni zainteresowani ryczałtami -   zatrudniające do 9-ciu pracowników -  stanowią  ponad 95% wszystkich podmiotów gospodarczych.

Od lat Związek Rzemiosła Polskiego prezentuje pogląd, że jednym z powodów, dla których firmy rezygnują z ryczałtów, jest fakt, że po wprowadzeniu 19-procentowego liniowego podatku – równocześnie nie zmniejszono jego stawek  -  proporcjonalnie do obniżki podatku na zasadach ogólnych. 

Uważamy także, że niektóre przepisy ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym wymagają doprecyzowania,  tak aby nie wymagały rozstrzygnięć interpretacyjnych, w tym m.in. w zakresie :

· wysokości opodatkowania (czy wg stawki 8,5% czy 5,5 %) działalności usługowej polegającej na wykonywaniu na indywidualne zamówienie klienta wyrobów z materiału własnego wykonawcy (np. działalność optyków, stolarzy, jubilerów i wielu innych). Chodzi tu o wszystkie rodzaje działalności polegające na wykonywaniu wyrobów, których w oparciu o klasyfikacje statystyczne nie zawsze precyzyjnie można  zaliczyć do działalności wytwórczej  a z uwagi na warunki wykonywania bliskie działalności wytwórczej (opodatkowanie wartości materiałów) – zdaniem ZRP powinny podlegać opodatkowaniu stawką 5,5%. Problem jest istotny, bo dotyczy wielu działalności spełniających – z jednej strony warunek świadczeń na rzecz ludności, przeznaczonych dla celów  m.in. konsumpcji indywidualnej (definicja z PKWiU) a z drugiej odpowiadających definicji działalności wytwórczej zawartej w ustawie o ryczałcie;

· utraty, bądź nie (od 1 stycznia 2008 roku)  -  prawa do opłacania ryczałtu przez podatników rozpoczynających działalność w roku podatkowym - po przekroczeniu przychodów w kwocie 150 tys. EURO (art. 6 ust.4 pkt. 2) ustawy). Nie doprecyzowanie tego przepisu może oznaczać, że podatnicy kontynuujący działalność, po przekroczeniu limitu przychodów  – będą zobligowani w trakcie roku do rezygnacji z ryczałtu, podczas gdy podatnicy rozpoczynający działalność będą mogli pozostać do końca roku na ryczałcie. Jest to ewidentna  nierówność – nie może być tak, że przepis dotyczący obligatoryjnej zmiany formy opodatkowania  będzie dotyczył jedynie podatników już prowadzących działalność. Przepis wymaga korekty, inaczej dla podatników rozpoczynających  działalność w trakcie roku –  nie będzie jasne, czy mogą pozostać na ryczałcie do końca roku, czy muszą wybrać zasady ogólne;

· możliwości opodatkowania ryczałtem świadczenia usług związanych z kulturą  wyszczególnionych w wykazie załącznika nr 2 do ustawy (dział 92 PKWiU), do których zalicza się m.in. obrazy, rysunki, pastele, rzeźby oraz wyroby artystyczne i zdobnicze – współczesne. Wymienione w tym przepisie przedmioty są nie tylko wykonywane przez artystów plastyków. W przypadku wyrobów rzemiosła artystycznego, posiadających atest Krajowej Komisji Artystycznej i Etnograficznej mogą pojawić się wątpliwości w zakresie uprawnień do korzystania z ryczałtu ewidencjonowanego przez ich wytwórców.
Proponujemy  także:

- podwyższenie limitu przychodów (co najmniej do kwoty 200 tys. zł) uprawniającego do opłacania ryczałtu w branży budowlanej, uwzględniającego znaczny wzrost cen materiałów budowlanych  

oraz
- zwolnienie z opodatkowania albo zdecydowane zmniejszenie wysokości opodatkowania ryczałtem - przychodów otrzymanych z tytułu odszkodowania za szkody dotyczące składników majątku związanych z działalnością gospodarczą. Obecnie opodatkowuje się je wysoką 8,5% stawką a przecież regułą jest, że odszkodowanie rekompensuje zaledwie  poniesione straty wskutek uszkodzenia lub utraty majątku;  
Postulujemy także zmianę ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, umożliwiającą podatnikom opłacającym podatek w formach zryczałtowanych – skorzystanie z ulgi z tytułu wychowania dzieci. 
Problemem tym Związek Rzemiosła Polskiego zainteresował Rzecznika Praw Obywatelskich – wnosząc o skierowane wniosku do Trybunału Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjności przepisu ograniczającego stosowanie ulg tylko do podatników opodatkowanych na zasadach ogólnych.
4. Wstrzymanie wykonania decyzji organu podatkowego po wniesieniu odwołania
Związek Rzemiosła Polskiego od lat postuluje zmianę ordynacji podatkowej w takim kierunku – aby  wniesienie odwołania od decyzji organu podatkowego wstrzymywało jej wykonanie w zakresie podanej w odwołaniu kwoty spornej zobowiązania, pod warunkiem równoczesnego zapłacenia przez podatnika kwoty bezspornej. 

Obecnie obowiązujące przepisy są bardzo rygorystyczne dla solidnych podatników, którzy składali odwołanie i uzyskali pozytywną, w całości lub w części, decyzję II instancji. Muszą oni bowiem, bezwzględnie, wpłacić sporną kwotę podatku i dopiero po długim czasie, po uzyskaniu pozytywnej decyzji organu odwoławczego – otrzymają jej zwrot. Dotychczasowa możliwość wstrzymania zaskarżonej decyzji przez organy skarbowe, wg ich uznania, z reguły nie jest wykorzystywana.

Konieczne jest więc wstrzymanie wpłaty kwoty spornej z mocy prawa. Nie zwalniałoby to  podatnika od zapłaty odsetek w takim zakresie w jakim w postępowaniu odwoławczym przegra sprawę. Taka zasada niczym nie grozi budżetowi, a solidnych podatników uchroni przed ruiną finansową, zanim zostanie rozstrzygnięte odwołanie. 

5. Interpretacje podatkowe 

Mając na uwadze niejednolitość wykładni wydawanych dotychczas przez urzędy skarbowe w sprawach podatkowych oraz skomplikowanie prawa podatkowego - w celu dążenia do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego -  Związek Rzemiosła Polskiego  postuluje - umożliwienie krajowym organizacjom samorządu gospodarczego przedsiębiorców i pracodawców - składanie w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej – wniosków do Ministra Finansów o interpretacje ogólne (np. wyjaśniające niejednoznaczne przepisy) oraz inne interpretacje dotyczące grup podatników, w przypadku otrzymania informacji o wydaniu niejednolitej wykładni. Obecnie ordynacja podatkowa nie precyzuje, które podmioty mogą składać wnioski o wydanie interpretacji ogólnych.    
Przedsiębiorcy  zwracają uwagę na ryzyko towarzyszące wystąpieniom o interpretację podatkową  - wynikające z możliwości kontroli podatkowej  wywołanej informacjami zawartymi w wystąpieniu skierowanym do organu podatkowego. Przepisy Ordynacji podatkowej nie ograniczają możliwości wszczęcia kontroli podatkowej po złożeniu przez podatnika wniosku o wydanie interpretacji.  Często obawa, że zapytanie o interpretację może zainicjować kontrolę podatkową jest jednym z ważniejszych powodów, dla których część podatników  powstrzymuje się przed zwróceniem się do urzędu skarbowego o wyjaśnienie wątpliwości.  Przedsiębiorcy wskazują zatem  na potrzebę zmiany – Ordynacji podatkowej – poprzez wprowadzenie przepisu przyznającego ochronę podatnikowi  przed kontrolą podatkową w czasie oczekiwania na wykładnię interpretacyjną  izby skarbowej (wyłącznie w zakresie objętym zapytaniem podatnika).

6. Zniesienie ograniczeń do odliczania VAT od  paliw do samochodów osobowych.

Od  początku obowiązywania przepisów ustawy o VAT obejmowano zakazem  (lub ograniczeniom) uprawnienia podatników do odliczania podatku naliczonego od nabywanych paliw silnikowych  do określonej kategorii samochodów. Przy określaniu tych ograniczeń, na przestrzeni  wielu lat,  odwoływano się do różnych definicji pojazdów ciężarowych i osobowych. 

Zdaniem Związku Rzemiosła dalsze utrzymywanie tej zasady,  ograniczającej możliwość odliczeń VAT od paliw silnikowych zużywanych w samochodach osobowych i innych nie spełniających  ustalonych kryteriów technicznych, powoduje nierówność sytuacji podatników wykorzystujących samochody w prowadzonej działalności gospodarczej a przede wszystkim jest  nie do zaakceptowania z punktu widzenia uznawania pełnych kosztów działalności gospodarczej. Nie można bowiem uzależniać wysokości kosztów uzyskania przychodów – bo ograniczenie do odliczeń VAT tak skutkuje – od rodzaju samochodu  wykorzystywanego w działalności gospodarczej. Skutki tego ograniczenia są jeszcze bardziej dotkliwe dla podatników opłacających podatek dochodowy w formach zryczałtowanych, gdzie nie ma możliwości choćby częściowego zrekompensowania braku odliczenia VAT-u – poprzez zaliczenie  zakupu w koszty w kwocie brutto.  Jest to nieżyciowa zasada,  zupełnie nie uwzględniająca  specyfiki działalności gospodarczej, od której uzależniony jest też rodzaj  samochodu wykorzystywanego przy jej prowadzeniu. 

Uważamy, że z punktu  widzenia ochrony interesów budżetu państwa należałoby raczej skupić się na ujawnianiu możliwych nadużyć polegających na zużywaniu paliwa nie odpowiadającego rozmiarom działalności gospodarczej podatnika lub  rozważeniu, na początek  wprowadzenia ew. limitu tych odliczeń, zależnego np. od obrotu  firmy, rodzaju działalności, a nie pozbawiać prawa do odliczania VAT wszystkich podatników wykorzystujących do swojej działalności samochody osobowe. 
7. Zmiana zasad opodatkowania remanentu likwidacyjnego w art. 14 ust. 8 ustawy o VAT (wg cena rynkowej a nie ceny nabycia)

Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy o podatku od towarów i usług – podstawą opodatkowania towarów własnej produkcji i towarów, które po nabyciu nie były przedmiotem dostawy w przypadku zaprzestania przez podatnika wykonywania działalności gospodarczej - jest wartość ustalona zgodnie z art. 29 ust. 10. Oznacza to, że w przypadku likwidacji działalności – wg cen nabycia należy opodatkować, nie tylko nie odsprzedane towary handlowe i nie wykorzystane materiały, ale również inne składniki majątkowe wykorzystywane w działalności, w tym środki trwałe i wyposażenie. Wiadomo, że najczęściej cena  trwałych składników majątkowych, które czasami przez lata były wykorzystywane w działalności  - w momencie likwidacji znacznie odbiega od ceny nabycia.

Podczas gdy w przypadku materiałów i towarów handlowych stosowanie ceny nabycia można uznać za do przyjęcia, na pewno nie ma ona uzasadnienia do środków trwałych i wyposażenia, które wcześniej służyły działalności opodatkowanej. 

Zdaniem Związku należałoby powrócić do zasady, obowiązującej przed 2004 rokiem, odwołującej się w takiej sytuacji do ceny rynkowej lub ceny stosowanej w obrotach z głównym odbiorcą.
8. Doprecyzowanie przepisu art. 14 ust.7  ustawy o podatku od towarów i usług, tak aby nie było wątpliwości, że okresowe zwolnienie od VAT sprzedaży towarów objętych remanentem likwidacyjnym dotyczy nie tylko byłych wspólników spółek cywilnych lub innych nie mających spółek nie mających osobowości prawnej ale i także podatników będących osobami fizycznymi.

9. Podwyższenie kwoty granicznej obligującej podatników do zaprowadzenia ksiąg rachunkowych 

Wskutek mającego miejsce od 3 lat, spadku wartości EURO w stosunku do złotego – wyznaczony w EURO limit kwoty granicznej w kwocie 800tys. EURO,  do którego przedsiębiorcy mogą prowadzić uproszczoną księgowość ulegał systematycznemu obniżeniu. Jeszcze w roku 2004 limit ten odpowiadał kwocie 3.714.800 zł; w roku 2008 jest to tylko 3.022.000 zł. Oznacza to, że w ciągu ostatnich czterech lat kwota graniczna przychodów – powodująca obowiązek prowadzenia przez firmę ksiąg rachunkowych – realnie uległa obniżeniu o ponad 18%. Popieramy zatem projektowane w ustawie o rachunkowości  podwyższenie - do 1.200 tys. EURO - obowiązującego limitu przychodów. Równocześnie postulujemy rozważenie określenia tego limitu w walucie krajowej, analogicznie do zmian wprowadzonych w br. w ustawie o VAT, w której kwoty graniczne ustalono w złotych.
Uważamy, że podwyżka granicznej kwoty przychodów uchroni wiele firm osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w średnich rozmiarach od znacznych kosztów i biurokratycznych obowiązków towarzyszących przejściu na księgi rachunkowe w ich pełnym zakresie i szczegółowości.

10. Usługi on-line dla przedsiębiorców (projekt e-Deklaracje)

W ramach projektu e-Deklaracje  planowane jest stworzenie systemu umożliwiającego przekazywanie, przechowywanie i przetwarzanie m.in. deklaracji podatkowych. Wyrażamy przekonanie, że wraz z uruchomieniem elektronicznego systemu obsługi deklaracji podatkowych – nie zostanie przywrócony obowiązek sporządzania niektórych deklaracji (m.in. miesięczne  deklaracje PIT, CIT) – zniesiony z dniem 1 stycznia 2007 roku. 

Warszawa, 23.01.2008r. 
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