Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 8 czerwca 2009 r.

W dniu 8 czerwca 2009 r. w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbyło się posiedzenie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja z posiedzenia zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w sprawie realizacji ustaw: o pomocy społecznej i o świadczeniach rodzinnych – przedstawia przewodniczący zespołu Stefan Kubowicz.
2. Dyskusja.
3. Dyskusja nad stanem realizacji „Pakietu działań antykryzysowych” poszerzona o aktualną sytuację społeczno-gospodarczą kraju.
4. Sprawy różne.
Do porządku obrad nie zgłoszono uwag.

Na początku spotkania Przewodniczący W. Pawlak wręczył akt powołania na nowego członka Komisji dla Pana Pawła Saara ze Związku Rzemiosła Polskiego.

Ad. 1/

Przewodniczący zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych Stefan Kubowicz  poinformował, że Zespół nie osiągnął porozumienia w sprawie kwot kryteriów dochodowych, wynikających z ustawy o pomocy społecznej. Partnerzy społeczni nie doszli również do konsensusu w kwestii dot. propozycji wysokości kwot zasiłków rodzinnych oraz wysokości świadczeń rodzinnych zgodnie z ustawa o świadczeniach rodzinnych. 

Ponadto dodał, że zespół opowiedział się za uchyleniem ustawy o  negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców.

Ad. 2/

W toku dyskusji przedstawiciel NSZZ „Solidarność” – Zbigniew Kruszyński zwrócił uwagę na kwestię kryteriów zaproponowanych przez rząd, które w obecnej sytuacji są już na poziomie minimum egzystencji np. w przypadku czteroosobowej rodziny. Zwrócił uwagę, że w ustawie budżetowej na 2009 r. były zapewnione środki na ten cel, które zostały zablokowane, w związku z oszczędnościami. Jego zdaniem, problem powinien być również rozpatrywany w kontekście pakietu działań antykryzysowych w obszarze pomocy osobom najuboższym.

W przypadku zasiłków rodzinnych zaznaczył, że od chwili wejścia ustawy o świadczeniach rodzinnych od 2004 r. nie było ani jednej waloryzacji progów dochodowych. Kwestie progów dochodowych dot. uzyskania pomocy społecznej, powinny być waloryzowane corocznie i obecnie podniesione, podobnie jak  świadczenia rodzinne. Zamrażanie progów, zdaniem strony związkowej jest nieuzasadnione. 
Przewodniczący OPZZ - J. Guz zwrócił się do strony rządowej z pytaniem czy 12 maja br. Rada Ministrów podjęła decyzję o wysokości kryteriów dochodowych.

Pani Jolanta Fedak - Minister Pracy i Polityki Społecznej odpowiadając przedmówcy poinformowała, że Rada Ministrów przedstawiła propozycje do dyskusji, a więc decyzji nie podjęła. Ostateczne decyzje Rada Ministrów podejmie do 15 lipca w przypadku pomocy społecznej i 15 sierpnia w przypadku świadczeń rodzinnych.

Przewodniczący OPZZ – J. Guz zwrócił uwagę na zapisy punktu 1 zawarte w „Pakiecie działań antykryzysowych”, które dotyczą pomocy społecznej, w szczególności wsparcie rodzin najuboższych, poszkodowanych w wyniku kryzysu. Poinformował, że wysokość zasiłków rodzinnych w Polsce wynosi 48 zł. na dziecko, natomiast np. w Niemczech jest to kwota około 800 zł. Zaznaczył, że nie podniesienie progów będzie skutkowało tym, że dzieci żyjące w rodzinach poniżej minimum egzystencji, nie będą miały możliwości uzyskania pomocy.  W związku z powyższym wnioskował by progi dochodowe dotyczące zarówno świadczeń rodzinnych jak i zasiłków rodzinnych zostały podniesione. Ponadto apelował o niezwłoczne podjecie prac nad nowelizacją ustawy o pomocy społecznej zgodnie z którą progi dochodowe uprawniające do świadczeń społecznych byłyby waloryzowane corocznie.

Przewodniczący FZZ – W. Siewierski zwrócił uwagę, że w okresie obowiązywania progów dochodowych, liczba wypłacanych przeciętnie miesięcznie zasiłków rodzinnych zmniejszyła się o 1720 tys.  FZZ również wyraziło sprzeciw wobec zamrożenia progów dochodowych.

Premier Waldemar Pawlak poinformował, że strona rządowa, w dniu dzisiejszym nie ma uprawnień, aby dokonać zmian proponowanych partnerom społecznym zapisów, jakie były przyjęte przez Radę Ministrów. Nie wykluczył jednak, że argumenty strony społecznej wpłyną na zmianę stanowiska rządu. 


W. Warski (BCC) przedstawił stanowisko swojej organizacji, w którym jako konieczne uznał znaczne podniesienie zasiłku pielęgnacyjnego i z takim apelem zwrócił się do strony rządowej. 

Ad. 3/
Partnerzy społeczni otrzymali dane na temat stanu polskiej gospodarki za pierwszy kwartał, opracowane w Ministerstwie Gospodarki, które przybliżył Premier W. Pawlak. Przedstawił ponadto obecną sytuację gospodarczą Polski gdzie główną bazę dla wzrostu gospodarczego, ponad 50 proc. PKB, stanowi spożycie indywidualne. Przypomniał również o najnowszym raporcie Ernst&Young nt. atrakcyjności inwestycyjnej krajów europejskich z którego  wynika, że Polska jest bardzo atrakcyjnym krajem do lokowania inwestycji, głównie dzięki wzrostowi gospodarczemu.
Następnie J. Fedak, Minister Pracy i Polityki Społecznej omówiła stan realizacji pakietu działań antykryzysowych w zakresie projektów aktów prawnych obejmujących obszar prawa pracy i rynku pracy. Projekt uwzględnia większość postulatów partnerów społecznych również te, które dotyczyły aby działania obejmujące pomoc publiczną były adresowane do firm znajdujących się w przejściowych trudnościach, natomiast pozostałe instrumenty, do wszystkich przedsiębiorstw. 

Zaznaczyła, że dobrym rozwiązaniem i powszechnie akceptowanym było uruchomienie funduszu szkoleniowego w taki sposób, że fundusz pracy będzie mógł sfinansować szkolenia dla pracowników w czasie postoju do 80%. Ponadto pracownicy będą mogli otrzymywać dofinansowanie w postaci stypendium szkoleniowego.

Minister J. Fedak podkreśliła, że inne punkty pakietu zostały już zrealizowane np. przyspieszona amortyzacja. Natomiast do końca roku będą toczyły się rozmowy nad ustawą kominową i płaca minimalną. 

Ponadto minister J. Fedak dodała, że kwestia pakietów socjalnych jest rozważana pod kątem umiejscowienia rozwiązań w konkretnej ustawie: o związkach zawodowych lub o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych. Programy osłonowe dla najuboższych natomiast wymagają dodatkowej analizy w kontekście wpływów do budżetu państwa.

Następnie głos zabrał Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów - M. Grabowski, który poinformował, że środki przeznaczane na fundusz szkoleniowy będą zaliczane w koszty przychodu w momencie jego tworzenia, a nie wydatkowania, co powinno zachęcać do tworzenia tego instrumentu. Przybliżył również założenia projektów ustaw dopuszczających zwolnień z podatku zapomóg udzielanych przez związki zawodowe oraz pomocy socjalnej realizowanej w formie bonów towarowych. Poinformował, że projekt nowelizacji rozszerza katalog pomocy wolnej od podatku o zapomogi wypłacane z funduszy związków zawodowych. 

Omówił również sytuację ekonomiczną kraju na tle państw europejskich. Poinformował, że dochody po kwietniu br. wskazywały nieco ponad 89 mld zł., natomiast w porównaniu do kwietnia 2008 r. były niższe o ponad 1,5 mld zł. Zaznaczył, że problemy budżetowe które stoją przed Polską i z którymi mamy do czynienia nie pozwolą na zrealizowanie planu dochodów w budżecie państwa, tym samym problemy w tym zakresie są nieuniknione.

Przewodniczący TK W. Pawlak poinformował, że rząd zagwarantuje pełny udział partnerów społecznych w pracach parlamentarnych nad projektami ustaw, wchodzących w skład pakietu działań antykryzysowych. Ponadto niezależnie od tego, w trybie pilnym spotkają się Zespoły problemowe TK: ds. prawa pracy i układów zbiorowych, ds. polityki gospodarczej i rynku pracy oraz ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w których kompetencje wchodzą omawiane projekty, w celu wypracowania stanowisk. 

J. Łaznowski (NSZZ „Solidarność”) – odniósł się do 11 punktu porozumienia, który mówi o możliwości ograniczenia w czasie zawierania umów na czas określony. Przepis zdaniem mówcy miał niwelować patologię i stabilizować zatrudnienie, a w rezultacie przepis ten stosuje się wyłącznie do umów na pracę na czas określony obowiązujący w dniu wejścia w życie przepisów ustawy antykryzysowej, i których termin rozwiązania przypadać będzie w okresie 2 lat. Tym samym przepis ten będzie martwy.


A. Ambrozik (KPP) – odniósł się do kwestii zwolnień z opodatkowania świadczeń wypłacanych z ZFŚS. Zwrócił się do przedstawiciela MF z pytaniem jaką kontrole będzie posiadał  resort finansów w zakresie wypłacania gotówki z tego funduszu oraz dlaczego nie udało się objąć tą ustawą wszystkich przedsiębiorców.


H. Nakonieczny (NSZZ „Solidarność”) poruszył kwestię skracania czasu pracy i wydłużania okresu rozliczeniowego czasu pracy. Zapis ten jest sprzeczny z ustawami emerytalnymi. Dotyczy to osób zatrudnionych w warunkach szczególnych i w szczególnym charakterze, tam gdzie wymagany jest okres wykonywania swojej pracy stale i w pełnym wymiarze. Zaznaczył, że ta sytuacja znajduje odzwierciedlenie w górnictwie, gdzie zmniejszany jest okres zatrudnienia np. o piątki, co w efekcie daje całe miesiące, które nie wchodzą do okresów uprawniających do emerytury. W związku z powyższym poprosił aby ta kwestia została omówiona na zespole ds. ubezpieczeń społecznych. 

Zgłosił również obawy, że subsydiowanie zatrudnienia, może skutkować wzrostem zatrudnienia w radach nadzorczych spółek skarbu państwa


Prezes ZRP – J. Bartnik wyraził zadowolenie z włączenia małych i średnich przedsiębiorstw do pakietu działań antykryzysowych. Zwrócił uwagę, że nie uwzględniono uwag ZRP w kwestii zwolnień podatkowych. Podkreślił, że rozwiązania generalnie powinny być adresowane do gospodarki jako całości. 


S. Broniarz (OPZZ) zwrócił uwagę na malejącą subwencję ogólną dla jednostek samorządu terytorialnego. Ponadto poprosił o przedstawienie obszarów gospodarki, które zostaną poddane cięciom budżetowym oraz kiedy Komisja będzie mogła się odnieść do propozycji zmian nowelizacji budżetu.


Przewodniczący FZZ - W. Siewierski zwrócił uwagę, że brak w dokumencie rządowym uzgodnionego zapisu dotyczącego wprowadzenia 12-miesięcznego okresu rozliczeniowego, które miało nie dotyczyć pracowników zatrudnionych w ruchu ciągłym w systemie 4-brygadowym. Ponadto poruszył kwestie opodatkowania zapomóg udzielanych przez związki zawodowe jak również kwestę doby pracowniczej. 

Przewodniczący OPZZ – J. Guz zwrócił się do strony rządowej o przedstawienie projektów ustaw dotyczących punktu 1 pakietu działań antykryzysowych oraz projektu ustawy  dot. pakietów socjalnych jako źródła prawa pracy. 


Przewodniczący NSZZ „Solidarność” J. Śniadek odnosząc się do dyskusji podkreślił, że widzi potrzebę i konieczność dalszego konstytuowania dialogu i realizowania przez Komisję swojej ustawowej misji. Oczekuje, że równolegle z pracami legislacyjnymi w Parlamencie będą kontynuowane prace w zespołach problemowych podczas których zostaną wypracowane stanowiska które następnie zostaną przekazane do Sejmu. Podkreślił, że oczekuje jak najszybszych spotkań właściwych zespołów problemowych aby omówiły wszystkie tematy które zostały przedstawione podczas dzisiejszego posiedzenia plenarnego a następnie sporządzono protokół ustaleń lub rozbieżności, który zostanie przedstawiony partnerom społecznym. 


Z. Żurek – wiceprzewodniczący Komisji zgodził się aby właściwe zespoły rozpoczęły pracę jak najszybciej, pod warunkiem że nie będzie to blokować prac w Parlamencie. 


Wiceminister M.Grabowski odnosząc się do pytań przedstawiciela OPZZ poinformował, że w chwili obecnej nie jest w stanie przedstawić informacji dotyczącej subwencji ogólnej. Natomiast w przypadku nowelizacji budżetu, rząd będzie poszukiwał oszczędności zwiększenia, czy też nie zmniejszania dochodów. 

Przewodniczący TK W. Pawlak reasumując poinformował, że na najbliższym posiedzeniu Komisji, które jest zaplanowane na dzień 25 czerwca br. przewidziany jest punkt dotyczący debaty o założeniach do budżetu, a więc sprawy zgłaszane przez S. Broniarza znajdą odzwierciedlenie w tej debacie. 

Poinformował również o zaplanowanym na dzień 17 czerwca br. posiedzeniu Prezydium z udziałem konstytucyjnych ministrów. Ponadto poinformował, że strona rządowa w pełnym zakresie gwarantuje pełne i czynne uczestnictwo przedstawicieli Komisji Trójstronnej w pracach legislacyjnych. 


Ponadto strona rządowa zobowiązała się do przedstawienia partnerom społecznym zestawienia w układzie tabelarycznym uwag, jakie zgłaszali do przesłanej przez MPiPS tzw. spec ustawy.

Uzgodniono również, że rząd przedstawi propozycje rozwiązań legislacyjnych do pozostałych punktów pakietu działań antykryzysowych.

Sporządziła:

Mariola Mazgało

DDP, MPiPS
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