Ustalenia ze spotkania (panelu ekspertów) w dniu 24 kwietnia 2009 r. dotyczącego mechanizmów przewidzianych do wdrożenia w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki łagodzących negatywne skutki spowolnienia gospodarczego
W dniu 24 kwietnia 2009 r. w Warszawie odbył się panel ekspertów, podczas którego omówione zostały mechanizmy łagodzące negatywne skutki spowolnienia gospodarczego, przewidziane do wdrożenia w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki. W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele Instytucji Zarządzającej PO KL (IZ), przedstawiciele partnerów społecznych (KPP, FZZ, NSZZ Solidarność, ZRP, PKPP Lewiatan) oraz reprezentanci publicznych służb zatrudnienia (WUP Białystok, PUP Warszawa).

Uczestnicy panelu pozytywnie ocenili planowane do wprowadzenia przez IZ działania. Jednocześnie w wyniku dyskusji propozycje IZ zostały doprecyzowane lub częściowo zmodyfikowane, w oparciu 
o postulaty zgłaszane przez partnerów społecznych oraz przedstawicieli PSZ.

1. Procedura przyśpieszonego wyboru projektów („szybka ścieżka”) dla Działania 6.2 oraz Poddziałań 6.1.1 i 8.1.2 w konkursach ogłaszanych w Planach działania na 2009 i 2010 r.

Procedura została zaopiniowana pozytywnie w formie uwzględnionej w ramach nowelizacji Zasad dokonywania wyboru projektów obowiązującej od 1 kwietnia 2009 r.. Jednocześnie podkreślano, iż decyzja o zastosowaniu przedmiotowej procedury powinna znajdować się w kompetencji instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie PO KL w danym regionie. Ponadto zaznaczano, iż decyzja o zastosowaniu przedmiotowej procedury powinna wynikać z potrzeb grup docelowych w danym regionie najbardziej dotkniętych spowolnieniem gospodarczym, co może się odbywać m.in. poprzez ustalenie odpowiednich kryteriów dostępu dla danego konkursu.

2. Aneksowanie umów z beneficjentami realizującymi projekty w ramach Działania 6.2, celem zwiększenia kwoty środków przeznaczonych na dotacje dla osób fizycznych planujących rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej.

Podczas spotkania doprecyzowano, w ślad za informacjami przekazanymi przez IZ, że dodatkowe środki na realizację projektu powinny zostać przeznaczone w pierwszej kolejności na dotacje oraz wsparcie pomostowe dla osób planujących rozpoczęcie działalności gospodarczej, przy uwzględnieniu podwyższonych kosztów obsługi realizowanego przedsięwzięcia, zaś efektem końcowym udzielonego wsparcia powinno być przede wszystkim zwiększenie liczby osób, które otrzymały środki finansowe na rozpoczęcie działalności gospodarczej w ramach projektu. Propozycja zwiększenia środków na realizowane w Działaniu 6.2 projekty powinna być skierowana do wszystkich Beneficjentów, których projekt został wyłoniony w wyniku rozstrzygnięcia konkursu. Rozwiązanie zostało zaopiniowane pozytywnie, w proponowanym przez IZ kształcie.

3. Zwiększenie alokacji na konkursy ogłaszane w ramach PO KL.

Propozycja została zaopiniowana pozytywnie. Jednocześnie przedstawiciele partnerów społecznych (FZZ) podkreślili iż, zwiększanie alokacji w konkursie powinno być powiązane 
z negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego. W związku z tym, zgłoszono postulat, aby w konkursach planowanych do ogłoszenia, których alokacja będzie zwiększana, wprowadzone zostało kryterium dostępu wspólne dla wszystkich regionów, określające próg udziału w projekcie osób zwolnionych z przyczyn zakładu pracy – w wysokości minimum 10%.
4. Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnościowy) dla osób pozostających bez zatrudnienia, podejmujących pracę poza miejscem zamieszkania (Poddziałanie 6.1.1 PO KL)

Podczas spotkania wyjaśniono, iż ww. forma wsparcia nie będzie miała charakteru powszechnego, co oznacza, że mechanizm ten będzie elementem projektu realizowanego 
w ramach PO KL i będzie kierowany do osób uczestniczących w projekcie. Z tego typu wsparcia będą mogły skorzystać osoby dotknięte negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego, które utraciły pracę z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy nie wcześniej niż 1 lipca 2008 r. W wyniku dyskusji doprecyzowane zostały zasady realizacji przedmiotowej formy wsparcia. Uzgodniono iż:

· Kwota wypłacanego dodatku powinna być jednolita, bez różnicowania jej wysokości ze względu na odległość nowej pracy od miejsca zamieszkania danej osoby;

· Dodatek będzie przysługiwał osobie, która podjęła pracę w odległości powyżej 50 km od miejsca zamieszkania. Weryfikacja odległości będzie dokonywana na podstawie oświadczenia składanego przez uczestnika projektu, określającego metodologię wyliczenia odległości wraz z określeniem środka transportu, w przypadku dojazdu do pracy; 
· Wartość wypłacanego dodatku powinna stanowić równowartość sześciokrotności 100% zasiłku dla bezrobotnych (3 310,8 zł), co będzie alternatywą dla świadczenia finansowanego z Funduszu Pracy, przysługującego osobie bezrobotnej, która utraciła pracę;

· Grupą docelową, która może otrzymać świadczenie będą osoby, które utraciły pracę z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem przystąpienia do projektu. W wyniku ustaleń spotkania, odstąpiono od ograniczenia udzielania tego typu wsparcia osobom zamieszkującym powiaty 
o największej dynamice wzrostu bezrobocia;

· Świadczenie będzie posiadało charakter bezzwrotny. Osoba ubiegająca się 
o przyznanie dodatku będzie zobligowana do przedstawienia dokumentu potwierdzającego minimum 3-miesięczny okres zatrudnienia w nowej pracy;

5. Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnościowy) dla uczestników programów outplacementu, podejmujących nową pracę poza miejscem zamieszkania (Poddziałanie 8.1.2)

Przyjęto, że zasady realizacji ww. formy wsparcia będą analogiczne jak w przypadku Poddziałania 6.1.1, z wyjątkiem grupy docelowej, którą będą stanowiły osoby uczestniczące projektach PO KL w ramach których realizowany jest program outplacementu, podejmujące nową pracę 
w odległości powyżej 50 km od miejsca zamieszkania. Jednocześnie do objęcia wsparcia 
w formie dodatku będą kwalifikowały się osoby, które utraciły pracę w okresie do 6 miesięcy od momentu rozpoczęcia realizacji projektu.

6. Jednorazowy dodatek motywacyjny dla uczestników programów outplacementu podejmujących nową pracę za wynagrodzeniem niższym niż u poprzedniego pracodawcy (Poddziałanie 8.1.2)
Ww. rozwiązanie zostało zaakceptowane w formie zaprezentowanej przez Instytucję Zarządzającą. Dodatek będzie przysługiwał osobie biorącej udział w projekcie PO KL w ramach którego realizowany jest program outplacementu, która podjęła nową pracę za wynagrodzeniem niższym niż u poprzedniego pracodawcy. Wysokość dodatku wypłacanego jednorazowo będzie wynosić równowartość trzykrotności różnicy pomiędzy poprzednim (wyższym) a nowym (niższym) wynagrodzeniem brutto, lecz nie więcej niż 4000 zł. Warunkiem bezzwrotnego charakteru pomocy będzie przedstawienie dokumentu potwierdzającego minimum 
3 miesięczny okres zatrudnienia w nowej pracy.

7. Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziałania 8.1.2 o możliwość przyznawania środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej dla pracowników objętych programem zwolnień monitorowanych

Propozycja przyjęta bez zastrzeżeń.

8. Projekty „szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osób dotkniętych negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego w ramach Poddziałania 8.1.2

Propozycja dotycząca umożliwienia realizacji projektów systemowych tzw. „szybkiego reagowania”, analogicznych do obecnie realizowanego projektu PARP w ramach Poddziałania 2.1.3, została zaakceptowana. Jednocześnie IZ nie będzie określała szczegółowych warunków realizacji tego typu projektów systemowych, pozostawiając tę kwestię w kompetencji poszczególnych IP w regionach. Dodatkowo ustalono, iż kwestie te będą omawiane na najbliższym spotkaniu Grupy Roboczej ds. adaptacyjności, które zostało zaplanowane na maj br. Do udziału w pracach Grupy Roboczej zostaną zaproszeni przedstawiciele regionów, w celu wymiany doświadczeń i omówienia koncepcji realizacji tego typu projektów systemowych.

Podczas spotkania przedstawione zostały również założenia zmian legislacyjnych w zakresie udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL wynikające z Komunikatu Komisji – Tymczasowe wspólnotowe ramy prawne w zakresie pomocy państwa ułatwiające dostęp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16/1 z 22.01.2009). Partnerzy społeczni zostaną zaangażowani w prace nad projektami rozporządzeń zgodnie z trybem legislacyjnym uzgadniania aktów prawnych. Jednocześnie IZ zadeklarowała, iż projekty przygotowywanych aktów prawnych zostaną przekazane do partnerów społecznych w początkowej fazie procesu legislacyjnego, aby w momencie formalnych konsultacji, partnerzy społeczni mogli wyrazić swoje stanowisko 
w możliwie krótkim terminie, skracając tym samym przebieg procesu legislacyjnego i szybsze wprowadzenie regulacji w życie. Projekty rozporządzeń zostaną również wcześniej Przedstawiciele partnerów społecznych przychylnie odnieśli się do prośby IZ.
Akceptacja ww. rozwiązań przez przedstawicieli partnerów społecznych i publicznych służb zatrudnienia oraz doprecyzowanie kwestii dyskusyjnych, umożliwia kontynuację prac nad wdrożeniem przedmiotowych mechanizmów w życie.
