Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 7 września 2009 r.

W dniu 7 września 2009 r. w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbyło się posiedzenie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja ze wspólnego posiedzenia zespołów problemowych: ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ds. polityki gospodarczej i rynku pracy - dotycząca wysokości maksymalnego rocznego wskaźnika przyrostu przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia u przedsiębiorców na 2010 r. – przedstawia przewodniczący zespołu. 

2. Dyskusja

3. Informacja nt. planów i ścieżek prywatyzacji przedsiębiorstw – przedstawia Ministerstwo Skarbu Państwa.

4. Informacja nt. polityki transportowej państwa – przedstawia Ministerstwo Infrastruktury.

5. Dyskusja

6. Sprawy różne.

Do porządku obrad nie zgłoszono uwag.

Na początku spotkania Przewodniczący W. Pawlak wręczył akt powołania na nowego członka Komisji dla Pana Cezarego Rzemka – Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Ad. 1/


Pan Adam Ambrozik w zastępstwie za Pana Andrzeja Malinowskiego Przewodniczącego zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy przedstawił informacje ze wspólnego posiedzenia zespołów ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Poinformował, że w dniu 3 września br. odbyło się wspólne posiedzenie zespołów, które poświęcone było projektowi ustawy o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców. W trakcie dyskusji strona społeczna jednoznacznie opowiedziała się za uchyleniem ustawy przy jednoczesnym pozostawieniu zapisów w sprawie trybu negocjacji.  KPP natomiast wyraża zgodę pod warunkiem uchylenia również tzw. ustawy kominowej.

Ponieważ przyjęcie ustawy skutkowałoby tym, że od przyszłego roku wskaźnik nie będzie obowiązywał, nie odbyła się dyskusja na temat wskaźnika. Było to tym bardziej uzasadnione, że zdaniem partnerów społecznych, nie byłoby możliwe jego uzgodnienie. Tym samym Trójstronna Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie wysokości maksymalnego rocznego wskaźnika przyrostu przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia u przedsiębiorców na 2010 r.

Ad.2/


W toku dyskusji głos zabrał Zbigniew Kruszyński NSZZ „Solidarność”, który dodał, że podczas wspólnego spotkania zespołów ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ds. polityki gospodarczej i rynku pracy były poruszone dwie kwestie: jedna dotycząca wprowadzenia zapisu w projekcie ustawy o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców – „utrzymania trybu negocjacji dot. ustalania wzrostu wynagrodzeń na szczeblu przedsiębiorstw”, który był zaproponowany w projekcie związkowym, a który uzyskał akceptację wszystkich partnerów. Natomiast drugą kwestią była propozycja PKPP Lewiatan dot. wprowadzenia zapisów mówiących o warunkach brzegowych, stwarzających podstawę do wszczęcia negocjacji (np. uzależnienia od kondycji finansowo-ekonomicznej w danym zakładzie pracy itp.). Dodał również, że odnośnie drugiej kwestii partnerzy nie wyrazili zgody.


Jan Guz – Przewodniczący OPZZ podkreślił, że od 1,5 roku w Trójstronnej Komisji toczy się dyskusja nad zmianą ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców. Jest to też temat, który został włączony do pakietu działań antykryzysowych oraz zobowiązanie strony rządowej, że do końca br. ta kwestia zostanie uregulowana. Podkreślił, że OPZZ stoi na stanowisku, iż w ustawie powinien być określony tryb i termin negocjacji. Zaznaczył, że nie ma akceptacji OPZZ, aby w 2010 r. wskaźnik wzrostu wynagrodzeń u przedsiębiorców wynosił 101% gdyż nie uwzględnia wzrostu kosztów utrzymania np. wzrost cen żywności, energii elektrycznej i gazu itp. Dodał, że w przypadku, gdy strony nie dojdą do porozumienia w kwestii wskaźnika to rząd rozporządzeniem – skonsultowanym z partnerami TK - do 1 grudnia br. określi te wskaźniki. 


Następnie Maciej Grabowski – Podsekretarz Stanu w MF przypomniał, że zgodnie z ustawą o negocjacyjnym systemie kształtowania ... Komisja ma czas do 10 września br. na przedstawienie w drodze uchwały propozycji wskaźnika. Natomiast co do projektu zmiany ustawy to wydaje się, że rządowa propozycja jest pewnym kompromisem i propozycją najłatwiejszą do przyjęcia biorąc pod uwagę wszystkie głosy, które pojawiły się podczas dyskusji w dniu 3 września br.


Zygmunt Mierzejewski FZZ zwrócił uwagę, że Trójstronna Komisja przyjęła pakiet działań antykryzysowych oraz drogą konsensusu ustalono, że wszystkie jego elementy będą realizowane. Jego zdaniem rozmowa o wskaźnikach na przyszły rok oznacza że pakiet nie będzie realizowany w całości.


Michał Kuszyk w imieniu KPP poinformował, że organizacja również jest za uchyleniem ustawy o negocjacyjnym systemie w połączeniu ze zniesieniem tzw. ustawy kominowej. Wówczas można rozmawiać o trybie i terminie negocjacji, o którym wspominali przedstawiciele związków zawodowych. Ponadto jeszcze raz podkreślił, że organizacja oczekuje projektu uchylenia tzw. ustawy kominowej. 


Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” poinformował, że w pakiecie działań antykryzysowych mowa jest o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców. Taki projekt został przygotowany i uzgodniony w zespole ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych, gdzie PKPP Lewiatan również wyraził aprobatę na uchylenie ustawy a nie wprowadzanie jakichkolwiek innych zmian. Ponadto zwrócił uwagę, że zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Prezydium TK przyjęto, że dwie rzeczy odkłada się na jesień tego roku: ustawę o minimalnym wynagrodzeniu i tzw. ustawę kominową. Natomiast nie mówi się o związku ustawy kominowej z ustawą o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców.  


Janusz Śniadek – Przewodniczący NSZZ „Solidarność” nawiązał do ustaleń z posiedzenia Prezydium z udziałem Premiera D. Tuska, gdzie wówczas padła deklaracja, że do końca tego roku zostaną przedstawione propozycje rozwiązań płacy minimalnej i kominówki. Dodał również, że nikt wówczas się nie sprzeciwił. W związku z powyższym Przewodniczący
J. Śniadek zastanawia się nad celowością dialogu i wzajemnym zaufaniem. Podkreślił, że Solidarność od lat opowiada się za zniesieniem tej ustawy o negocjacyjnym... 



Premier W. Pawlak podsumowując stwierdził, że Komisja nie wypracowała stanowiska w sprawie wskaźnika wzrostu wynagrodzeń na przyszły rok. Natomiast odnośnie ustawy o negocjacyjnym ... jest zgoda, aby ją uchylić, ewentualnie pozostawić fragment, który dotyczy obowiązku negocjacyjnego lub wpisać ten obowiązek w innej ustawie, tak aby na poziomie ustawowym było to potwierdzone. 

Ad.3/

Aadam Leszkiewicz – Podsekretarz Stanu w MSP poinformował, że jest realizowany program prywatyzacji przyjęty przez Radę Ministrów w kwietniu ub. r., który obejmował prywatyzację do końca 2011 r. około 800 pomiotów. Skarb Państwa w obecnej chwili jest akcjonariuszem lub udziałowcem jeszcze około 1150 spółek. Na 31 sierpnia br. na różnych etapach zaawansowania było 500 projektów prywatyzacyjnych z czego w ponad 100 trwa proces pozyskiwania inwestora. Od ubiegłego roku zakończono prawie 200 procesów prywatyzacyjnych. Procesy prywatyzacyjne na różnych etapach trwają w prawie 700 projektach, co stanowi 85% wszystkich zaplanowanych. Przypomniał, że dochody z prywatyzacji planowane do uzyskania w tym roku wynoszą około 12 mld zł. W tej chwili zagwarantowane umowami i zaksięgowane są przychody na poziomie 3,7 mld zł, co przekracza 30% planowanych środków. Podkreślił, że 11 sierpnia br. Rada Ministrów przyjęła dodatkowy dokument pt. „ Kluczowe spółki do prywatyzacji w latach 2009-2010”, który obejmuje 54 podmioty i grupy spółek. Dodał również, że sama nazwa wskazuje na te spółki, w których MSP chce zakończyć procesy prywatyzacyjne do końca przyszłego roku. Nadmienił, że głównym kontekstem tego przyspieszenia są sprawy związane z kwestią przychodu budżetu państwa, ale nie mniej ważnymi elementami są te dotyczące sytuacji poszczególnych pomiotów prywatyzowanych. Podkreślił, że w tym przyspieszonym planie prywatyzacyjnym na wniosek Ministra Gospodarki znalazł się również punkt dotyczący równego statusu prywatyzacji pracowniczo-menadżerskiej. Nadmienił, że w tej kwestii został przygotowany specjalny projekt programu rządowego i obecnie jest on po konsultacjach międzyresortowych. Ponadto pracuje specjalny zespół powołany pod kierunkiem ministra M. Boniego przy Komitecie Stałym Rady Ministrów, który ma uzgodnić i wypracować ostateczny kształt tego programu, który zostanie przedstawiony Radzie Ministrów.

Odnośnie przemysłu stoczniowego wiceminister A. Leszkiewicz poinformował, że ciągle trwają wewnętrzne konsultacje, ustalenia i analizy. Rząd czeka na decyzję Komisji Europejskiej, która jeżeli będzie pozytywna pozwoli na ponowne wszczęcie procesów związanych z przemysłem stoczniowym. Trwa program szkoleń, przekwalifikowań dla byłych pracowników stoczni. Zaznaczył że ten proces jest realizowany przez MSP, a w szczególności przez spółkę resortu – Agencję Rozwoju Przemysłu.


Ponadto wiceminister A. Leszkiewicz zobowiązał się do przekazania członkom Komisji przyjętego w dniu 11 sierpnia br. przez Radę Ministrów dokumentu pt. „Kluczowe spółki do prywatyzacji w latach 2009-2010”.


Przewodniczący OPZZ J. Guz nawiązał do prywatyzacji, która wśród załogi zawsze wywołuje niepokój. Nadmienił, że w ostatnim czasie pojawiły się propozycje różnych instytucji, które prowadzą w imieniu ministra skarbu państwa prywatyzację. Zwrócił się do przedstawicieli resortu skarbu, aby zadeklarowali, czy możliwe jest dopuszczenie prywatyzacji bez pakietu socjalnego, gdyż dotychczas przedstawiciele rządu deklarowali aby prywatyzacja odbywała się w drodze konsensusu.

Wyraził obawę co do przekazania Agencji Rozwoju Przemysłu procesu prywatyzacji stoczni, gdyż zdaniem mówcy Agencja ta niewłaściwie je prowadzi. Zwrócił się do przedstawicieli rządu, aby odbyło się spotkanie z przedstawicielami trzech stoczni remontowych na temat prywatyzacji i jej przebiegu tym bardziej, iż preferowana jest prywatyzacja menadżersko-pracownicza. Ponadto nadmienił, że w tych stoczniach zatrudnionych było tysiące ludzi, a co z tym się wiąże, do budżetu państwa napływały przychody w postaci podatków i parapodatków. 


Następnie Przewodniczący W. Pawlak wyjaśnił, że MG chce ułatwić spółkom o charakterze menedżersko-pracowniczym pozyskanie gwarancji na realizację projektów prywatyzacyjnych. Proponuje sięgnąć po mechanizmy już istniejące, oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Powiedział, że propozycje te są teraz dyskutowane na szczeblu rządowym. Projekt, który przedłożył resort gospodarki opiera się na takim mechanizmie, aby powstające spółki mogły uzyskać poręczenie na kredytowanie czy lizingowanie firm. 

Biorąc pod uwagę m.in. potrzeby budżetu, wszelkie rozwiązania, które będą wspierały możliwości nabywania firm, wydają się celowe. Zapewnił, że jest wiele przedsiębiorstw zainteresowanych przystąpieniem do prywatyzacji w oparciu o kapitały pracowników i kadry kierowniczej.

Wiceminister A. Leszkiewicz nawiązując do pytania przedstawiciela OPZZ poinformował, że zadaniem resortu skarbu jest to, aby procesy prywatyzacyjne były prowadzone z uwzględnieniem interesów trzech elementów: Skarbu Państwa, spółki i pracowników. Zwrócił uwagę że należy pamiętać iż pakiety socjalne uważane są jako pomoc publiczna. Zapewnił, że dołoży wszelkich starań, aby w procesach prywatyzacyjnych elementy pracowniczo-rozwojowe były uwzględniane. Ponadto poinformował, że nowela ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z grudnia ub. r., która wprowadziła nową formę prywatyzacji poprzez aukcję publiczną spowodowała, że tam nie ma miejsca i czasu na uwzględnienie takiego elementu jakim jest pakiet socjalny (np. kwestia prywatyzacji Bukowej Góry w województwie świętokrzyskim). 

Natomiast odnośnie Agencji Rozwoju Przemysłu oraz stoczni zostanie udzielona pisemnie odpowiedź.

Ad.4/


Minister Cezary Grabarczyk przybliżył temat polityki transportowej państwa. Poinformował, że obecnie obowiązuje szereg dokumentów strategicznych, natomiast głównym w zakresie transportu jest „Polityka transportowa państwa na lata 2006-2025”. Jest to dokument przyjęty przez Rade Ministrów w czerwcu 2005 r., zweryfikowany w lutym 2008 r. Głównym celem rozwoju transportu w Polsce jest zdecydowana poprawa jakości systemu transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. System ten powinien uwzględniać w jednakowym stopniu wszystkie elementy zrównoważonego rozwoju, w szczególności zwiększenie bezpieczeństwa uczestników ruchu, rozbudowę sieci transportowej, ograniczenie negatywnego wpływu transportu na środowisko, ale też warunki życia i wprowadzenie nowoczesnych rozwiązań technologicznych. Dodał również, że dążenie Polski do osiągnięcia postawionych celów warunkowane jest programami i legislacją Unii Europejskiej, a także zobowiązaniami wynikającymi z potrzeb obronności Polski w tym także członkostwa w NATO.  Uzupełniającymi celami polityki transportowej są wspieranie konkurencyjności gospodarki polskiej, jako kluczowego elementu rozwoju gospodarczego, poprawa efektywności funkcjonowania systemu transportowego, a także integracja systemu transportowego, zarówno w układzie gałęziowym jak i terytorialnym. Te cele, zarówno bezpośrednie jak i pośrednie polityki transportowej, rząd chce realizować poprzez radykalną poprawę stanu dróg wszystkich kategorii. Dlatego uwzględniona jest tu budowa nowych autostrad, dróg ekspresowych, jak i renowacja istniejących dróg krajowych. Innym cel jest unowocześnienie kolei poprzez rozszerzenie zakresu konkurencji między operatorami dla dostosowania tego podsystemu do potrzeb rynku i utrzymania wiodącej roli tej gałęzi w przewozach rzeczy, ale także osób. Minister C. Grabarczyk podkreślił, że chce także zwiększać bezpieczeństwo w transporcie poprzez obniżenie liczby śmiertelnych ofiar wypadków. Zależy także na rozwoju rynku usług lotniczych. Zniesione zostaną bariery szczególnie dla małych przewoźników i lotnisk regionalnych. Podkreślił, że w programy rozwoju lotnisk regionalnych zaangażowane są środki z funduszów europejskich. Kolejnym celem jest wspieranie przewoźników w rozszerzaniu oferty obsługi transportowej pasażerów, ale także towarów w relacjach transeuropejskich i międzykontynentalnych. Wśród tych celów wskazał także poprawę warunków funkcjonowania transportu wodnego, śródlądowego poprzez modernizację wybranych części infrastruktury. Nadmienił, że zagadnienia poszczególnych rodzajów transportu mają swoje strategie branżowe. W tej chwili obowiązuje 14 takich dokumentów, niektóre z nich wymagają aktualizacji, jak chociażby strategia dla transportu kolejowego, która obowiązuje do roku 2013. W części została już zrealizowana, choćby poprzez usamorządowienie przewozów regionalnych oraz poprzez dokonanie wewnętrznej realokacji. Jest przygotowana aktualizacja strategii kolejowej i do końca września powstanie dokument, który od przyszłego miesiąca skierowany zostanie do konsultacji. Resort infrastruktury jest przekonany, że realizacja proponowanej polityki sprawi, że w 2025 roku system transportowy polski będzie spełniał warunki stawiane systemom transportu krajów wysokorozwiniętych i będzie w stanie zapewnić polskim i obcym użytkownikom oczekiwany poziom mobilności, oraz usługi transportowe wysokiej jakości przy równoczesnym spełnieniu wymogów ochrony środowiska. 

Ad. 5/
Leszek Miętek – OPZZ poinformował, że jego organizacja od dawna zabiega aby w ramach Trójstronnej Komisji została podjęta debata nad stanem realizacji dokumentów nt. polityki transportowej państwa. Jakie są relacje konkurencyjne między różnymi gałęziami transportu w Polsce? Jakie koszty dostępu do infrastruktury ponosi przewoźnik drogowy?. Jakie koszty ponosi dostęp do infrastruktury np. przewoźnik samochodowy w stosunku do przewoźnika kolejowego? Co się rozumie pod pojęciem zrównoważonego rozwoju transportu, jaka jest partycypacja państwa w utrzymaniu infrastruktury drogowej i kolejowej. Debata ta powinna skończyć się stanowiskiem TK.
Stanisław Stolorz – FZZ nawiązał do manifestacji kolejarzy, która odbyła się 29 kwietnia br., gdzie wówczas złożono petycję do ministra infrastruktury z postulatami związkowców, na które w części resort nie udzielił odpowiedzi. Podkreślił, że poziom kolei już wydaje się niższy niż w 2008 roku. Ponadto, zauważył, że decyzja UOKiKU jest krzywdząca dla polskich kolei. Dodał, że polskie koleje nie są monopolistą jeśli chodzi o Cargo dlatego, że jesteśmy najbardziej liberalną koleją w Europie.

Zauważył, że podczas prywatyzacji przewozów regionalnych nie udało się podpisać pakietów socjalnych. Natomiast nie wyobraża sobie dalszej prywatyzacji bez ich podpisania. Zwrócił się do ministra skarbu aby przystąpić do rozmów na temat przyszłości kolei. 

Zbigniew Żurek – wiceprezes BCC zwrócił uwagę na system bezpieczeństwa na polskich drogach oraz sprawy związane ze stanem polskich samochodów. Poruszył kwestię nieodpowiedniego ustawiania fotoradarów, ukrywania ich a co się z tym wiąże że nie spełniają swojej funkcji oraz złego ustawiania znaków drogowych. 

Marian Osuch – KPP nawiązał do spotkania, które odbyło się w resorcie infrastruktury z wiceministrem Tadeuszem Jarmuziewiczem na temat polityki transportowej. Przekazano wiele informacji o budowie dróg i autostrad. Wówczas uczestnicy spotkania poprosili o debatę na temat polityki transportowej w kontekście przewozów drogowych. Do chwili obecnej brak informacji na ten temat. Odniósł się również do powołanego zespołu przy Ministerstwie Infrastruktury, którego prace nigdy nie zostały zrealizowane, zwłaszcza przez resort finansów.

Poruszył problem nie wydawania przez przewoźnika biletu za przejazd. Zasygnalizował, że musi zostać przygotowana porządna ustawa o publicznym zbiorowym transporcie, która niwelowałaby różnego typu niedociągnięcia w transporcie pasażerskim. Nawiązał do prywatyzacji PKS, gdzie na 170 przedsiębiorstw 80 zostało sprywatyzowanych w większości poprzez spółki pracownicze. Następnie poruszył kwestię wykorzystywania środków z funduszy europejskich. 

Z. Mierzejewski – FZZ poinformował, że zespół TK ds. funduszy strukturalnych UE na bieżąco realizuje wszystkie projekty programów operacyjnych w tym POiŚ. Pomimo, że zostały złożone propozycje przyspieszenia wydawania środków unijnych i ich realizacji  to resorty tłumaczą się brakami kadrowymi i z reguły przedstawiają opóźnienia w realizacji. W związku z powyższym zwrócił się do ministra infrastruktury z pytaniem jakie kroki podejmuje resort aby zapewnić kadrę do realizacji przyspieszonych projektów. 

Ponadto poinformował, że jest analizowany regionalny program operacyjny pt. „Rozwój Polski Wschodniej”, gdzie została powołana grupa ds. koordynacji komplementarności. Grupa ta stwierdziła stanowczy brak koordynacji w polityce transportowej pomiędzy samorządami a centralnymi projektami jak również rozwojem Polityki Wschodniej.


Minister C. Grabarczyk odnosząc się do poruszanych kwestii poinformował, że został zarządzony przegląd znaków drogowych i około 300 zostało zmienionych. Natomiast jeśli chodzi o fundusze europejskie to w tej chwili brak jest informacji ministra rozwoju regionalnego, resortu infrastruktury na temat nie radzenia sobie z absorpcją tych środków. 

Odnośnie polski wschodniej głównym korytarzem transportowym, który jest wpisany w program jest droga ekspresowa S-19. Podjęto decyzję o realizacji tej drogi wykorzystując drogową spółkę specjalnego przeznaczenia. W pracach nad utworzeniem tej spółki będą brały udział wszystkie samorządy, gdyż jest to wyjątkowo ważny korytarz i państwo przywiązuje do realizacji tego programu dużą wagę.
Wiceminister resortu skarbu Tadeusz Jarmuziewicz zauważył, że transport lotniczy nie budził szczególnego napięcia. Jesteśmy krajem o największym na świecie do zeszłego roku przyroście natężeniu potoku podróżnych. Zarówno w branży samochodowej przewozu towarów jak i przewozie osób poinformował, że mamy do czynienia z kryzysem, który rodził się przez lata od 2004 r. Wówczas nastąpił wzrost przewoźników z poziomu 40 tys. do 126 tys. w obecnej chwili. Podkreślił, że 2 czerwca zostało podpisane porozumienie zawierające 9 punktów dotyczących branży transportowej.
Minister C. Grabarczyk zadeklarował gotowość dyskusji w ramach Komisji na temat polityki transportowej w listopadzie br., gdyż do końca września powstaje aktualizacja strategii dla transportu kolejowego, która w październiku zostanie skierowana do konsultacji.


Premier W. Pawlak zaproponował, aby minister C. Grabarczyk w trakcie opracowywania tych programów dopraszał partnerów społecznych do prac. 

Ad. 6/

W sprawach różnych poruszono kwestię zmian w podatku PIT, negatywnie ocenianą przez stronę pracodawców.

Sporządziła

Mariola Mazgało

DDP, MPiPS
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