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Warszawa, 22 marca 2010 r.

Szanowny Pan

Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrów

Minister Gospodarki

Przewodniczący Komisji Trójstronnej 

ds. Społeczno-Gospodarczych
Po analizie propozycji, dotyczącej uporządkowania i ograniczenia ilości strategii rządowych wyrażamy pogląd, że inicjatywa rządowa jest – co do kierunku i zasady - godna poparcia i zaakceptowania przez Związek Rzemiosła Polskiego. Z pewnością lepiej i wygodniej, a przede wszystkim sprawniej można zarządzać dziewięcioma strategiami, niż ponad czterdziestoma (tyle ich właśnie opracowano dla  poszczególnych obszarów życia gospodarczego i społecznego). Obawiać się jedynie można, że dziewięć strategii nie obejmie w dostateczny sposób najważniejszych zagadnień życia społeczno-gospodarczego, jak choćby kwestii poprawy warunków funkcjonowania mikro i małych przedsiębiorstw, które stanowią 90% ogółu przedsiębiorstw, a których głównym reprezentantem jest Związek Rzemiosła Polskiego. W przedłożonych propozycjach ZRP dostrzega brak kompleksowych rozwiązań w zakresie regulacji, sprzyjających harmonijnemu rozwojowi tego sektora gospodarki. Wobec powyższego ZRP stoi na stanowisku, że celowe jest stworzenie osobnej strategii (dla realizacji której wiodący winien być Minister Gospodarki), która zajęłaby się w sposób kompleksowy wzmocnieniem sektora MSP. Przedsiębiorstwo i ich wewnętrzne jednostki, w tym kapitał ludzki, jako części składowe całego społeczeństwa, są nie tylko związane z organami państwa, ale mają do czynienia również z innymi elementami systemu społecznego. Funkcjonują, więc w określonym zewnętrznym otoczeniu społecznym i gospodarczym. Otoczenie to możemy podzielić na bliższe, z którym przedsiębiorstwo ma do czynienia bezpośrednio na rynkach, na których zawiera transakcje, a więc wchodzi w stosunki umowno-wymienne (są to przede wszystkim instytucje rynku zaopatrzenia, świadczenia usług, rynku pracy, rynku zbytu i rynku finansowego i one tworzą bezpośrednie otoczenie gospodarcze przedsiębiorstwa). Pozostałe elementy otoczenia przedsiębiorstwa, tzw. dalszego, to otoczenie: polityczno - prawne, socjalno - kulturowe, techniczne, pewne elementy otoczenia ogólnogospodarczego; są one istotne dla prawidłowego funkcjonowania każdej jednostki społecznej. 
Bardzo ogólnym kryterium podziału jest wielkość podmiotów gospodarczych. W praktyce można spotkać się z podziałem na jednostki gospodarcze małe, średnie i duże. Główną podstawą takiej klasyfikacji jest liczba zatrudnionych. Nie jest to jednak miernik doskonały i jedyny, o wielkości jednostek gospodarczych świadczy również wielkość produkcji lub obrotu, wartość środków produkcji, którymi one dysponują, wysokość osiągniętego zysku.

Pojęcie „małe i średnie przedsiębiorstwo” opisane, po raz pierwszy, zostało w ustawie z dnia 19 listopada 1999 roku - Prawo działalności gospodarczej. Następnie ustawa z dnia 12 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej podała definicję mikroprzedsiębiorstw - przedsiębiorców zatrudniających średniorocznie mniej niż 10 pracowników oraz potwierdziła pozostałe definicje. Za przedsiębiorstwa małe uważa się takie, które zatrudniają średniorocznie mniej niż 50 pracowników, a osiągnięty przez nie przychód nie przekracza równowartości 7 milionów euro. Średnim przedsiębiorstwem jest takie, w którym zatrudnienie średniorocznie nie przekracza 250 pracowników, a przychód nie przekroczył 40 mln euro, lub suma aktywów nie przekroczyła 27 mln euro. Pozostałe jednostki będą zaliczane do przedsiębiorstw dużych, które stanowią bardzo mały procent rynku. Istotnym jest, iż w ww. ustawie z 2004 roku z późniejszymi zmianami art. 103 wskazuje wyraźnie, że państwo ma obowiązek stwarzać, z poszanowaniem zasad równości i konkurencji, korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich. 
W okresie przekształcenia polskiej gospodarki w gospodarkę rynkową właściwego znaczenia zaczynają nabierać mikro i małe podmioty gospodarcze. Prawie wszystkie kraje o gospodarce rynkowej uznają potrzebę wspierania rozwoju mniejszych przedsiębiorstw ze względu na korzyści wynikające z ich funkcjonowania w gospodarce narodowej. Kraje wysoko rozwinięte wyraźnie akcentują, że bez rozwoju małych przedsiębiorstw niemożliwe jest harmonijne funkcjonowanie mechanizmów rynkowych. Dotyczy to zwłaszcza realizacji podstawowej zasady systemu rynkowego, jaką jest zasada konkurencji. Wzmacniając konkurencję, małe przedsiębiorstwa umożliwiają uzyskiwanie równowagi rynkowej oraz stają się poważnym czynnikiem utrzymywania cen wyrobów i usług na odpowiednio niskim poziomie, co sprawia, że mogą również umocnić pozycję konkurencyjną gospodarki kraju na rynkach zagranicznych. Małe przedsiębiorstwa, w przeciwieństwie do przedsiębiorstw dużych, nastawionych na produkcję wieloseryjną i masową, ze względu na swa elastyczność łatwiej także dostosowują się do zmian, zachodzących na rynku, w tym zmieniających się postaw konsumpcyjnych. Było to zwłaszcza zauważalne w okresie kryzysu. Ze względu na te elastyczność małe przedsiębiorstwa znacznie szybciej dostosowują się do różnorodnych gustów i wymagań konsumentów. Są także w stanie szybko reagować na zmiany popytu, a w razie jego zwiększenia – wypełnić braki na rynku.
Firmy mikro i małe mają, w odróżnieniu od przedsiębiorstw dużych, możliwość przeprowadzania stosunkowo szybko zmian struktury produkcji, co związane jest z ich dużą elastycznością i innowacyjnością. Wpływa to również na zwiększenie elastyczności całej gospodarki danego kraju, wobec nieustannej zmienności warunków panujących na rynku. Należy także wspomnieć, że ewentualne zakłócenia w funkcjonowaniu małych przedsiębiorstw nie odbijają się tak silnie na stanie gospodarki kraju, jak w wypadku przedsiębiorstw – gigantów. Dlatego też nie wymagają one tak dużego dozoru ze strony administracji państwowej, jak duże przedsiębiorstwa.

Nie można także nie wspomnieć o mikro i małych przedsiębiorstwach, zwłaszcza przedsiębiorstwach o charakterze rzemieślniczym, jako o kuźni wykwalifikowanych kadr dla gospodarki. Przygotowanie zawodowe w tych przedsiębiorstwach odbywa się bezpośrednio na stanowisku pracy co sprawia, że fachowcy, wykształceni w ten sposób, znacznie szybciej i lepiej radzą sobie na rynku.
W regionach słabiej zagospodarowanych, których jest wiele w kraju, w szczególności na obszarach wiejskich, małe przedsiębiorstwa mogą być szczególnie ważnym czynnikiem aktywizacji ludności i poprawy stopy życiowej oraz łagodzenia dysproporcji w poziomie zasobności poszczególnych warstw społeczeństwa, nie wymagają one, bowiem, tak znacznych nakładów na ich uruchomienie, jak duże zakłady pracy. Znacząca jest ich rola w łagodzeniu rozmiarów i skutków bezrobocia. Ponadto tworzenie miejsc pracy w firmach mikro i małych jest z reguły szybsze i mniej kosztowne niż w firmach większych.
Istotne znaczenie w rozważaniu nt. roli małych przedsiębiorstw w gospodarce i społeczeństwie mają też opinie socjologów i psychologów podkreślających wpływ, jaki wywierają na pracowników warunki pracy w tych przedsiębiorstwach, a więc: bliskie kontakty międzyludzkie, osobisty i często bezpośredni stosunek pracodawcy do pracowników (nieformalny, ciągły dialog na poziomie zakładu pracy) oraz osobiste kontakty wszystkich zatrudnionych, poczucie szczególnej odpowiedzialności za przedsiębiorstwo, identyfikowanie się pracowników z zakładem pracy i różnorodne więzi charakterystyczne dla małych zbiorowości ludzkich.

W każdej gospodarce rynkowej, wśród małych i średnich przedsiębiorstw, znaczącą rolę odgrywają najbardziej elastyczne, żywotne i aktywne przedsiębiorstw rodzinne wywodzące się ze środowiska rzemieślniczego. Istotą przedsiębiorstw rodzinnych jest osoba założyciela firmy (zazwyczaj głowa rodziny), zaangażowanie kapitału rodzinnego oraz udział członków rodziny w działalności przedsiębiorstwa.
Odpowiedzi na pytanie o sens istnienia sektora MSP już wiele lat temu udzielił Schumpeter, gdy sformułował tezę o „kreatywnej dystrybucji”. Według niej kapitalizm nie mógłby istnieć bez ciągłego rodzenia się nowych firm powstających na gruzach tych, które upadły. Dzięki temu zdrowa kapitalistyczna gospodarka podlega wciąż reinkarnacji, jest w ciągłym procesie transformacji wiodącej ją na coraz wyższy poziom. Jednak proces upadania starych i rodzenia się nowych firm, a więc formowania się sektora MSP, nie przebiega wszędzie jednakowo. Gospodarcze i społeczne funkcje pełnione przez małe i średnie przedsiębiorstwa zależą zarówno od osiągniętego już poziomu rozwoju gospodarczego, jak i ustroju społeczno – politycznego. Nawet w krajach o podobnym poziomie gospodarki rola małych i średnich przedsiębiorstw jest inna, a stan rozwoju zróżnicowany. Odmienna jest bowiem polityka promocji tego sektora, kultura przedsiębiorcza i stosunek społeczeństwa do inicjowania i prowadzenia działalności gospodarczej przez członków danej społeczności. I tu należy podkreślić dużą rolę administracji państwowej we wprowadzeniu regulacji odpowiedzialnych za prawidłową promocję oraz rozwój tego sektora w kraju.

Funkcje społeczne MSP
Również w Polsce ustrój nieprzychylny rozwojowi sektora MSP przechodzi szybko w zapomnienie. Na naszych oczach rodzi się nowy, choć już z wiekową tradycją, bardziej przyjazny mu system, dzięki czemu pozycja sektora MSP w Polsce z każdym rokiem jest coraz większa i osiąga miejsce należne mu w gospodarce rynkowej. Obok wielu funkcji pełnionych przez sektor MSP w gospodarce rynkowej. Szczególne znaczenie ma stymulowanie wzrostu gospodarczego. W obecnym poziomie gospodarczym sektor MSP odgrywa, ważną rolę społeczną i polityczną. Polega ona nie tylko na uformowaniu klasy drobnych właścicieli, lecz także w dużym stopniu na łagodzeniu napięć społecznych i redukcji wysokich społecznych kosztów procesu transformacji, mogących zagrozić kontynuowaniu rozpoczętych przemian. Cel ten realizowany jest zarówno przez pochłanianie pojawiających się w tym czasie nadwyżek siły roboczej, jak i przez kreowanie przedsiębiorczych postaw, wskazywanie szans i możliwości samozatrudniania, a także osiągnięcia sukcesu i zmiany statusu społecznego.

Funkcje gospodarcze MSP

Obok funkcji społecznych sektora MSP ważne są również jego funkcje gospodarcze, do których można zaliczyć:
1) Aktywny udział w procesie zmian w strukturze przemysłowej kraju;
2) Odgrywanie ważnej roli w formowaniu się prywatnej własności środków produkcji;
3) Wchłonięcie i zagospodarowanie znacznych zasobów siły roboczej, uwolnionej w wyniku racjonalizacji całego czy tez znacznej części systemu gospodarczego ekonomicznej infrastruktury;
4) Zbudowanie, koniecznej dla efektywnego funkcjonowania całego systemu gospodarczego, ekonomicznej infrastruktury, zwłaszcza rozwój kooperacji i systemu podwykonawstwa;
5) Wymuszenie zmian w uregulowaniach prawnych rozwiązań, sprzyjających rozwojowi przedsiębiorczości i efektywności funkcjonowania małych podmiotów gospodarczych.

Małe i średnie przedsiębiorstwa w krajach Unii Europejskiej
Według danych Komisji Europejskiej około 99 % istniejących przedsiębiorstw stanowią małe i średnie przedsiębiorstwa. Dokonują one około 65 % obrotu gospodarczego w UE. W ponad 15 mln MSP w całej Unii zatrudnionych jest około 66 % siły roboczej, a przyrost zatrudnienia w tych firmach był większy niż w firmach dużych. Odgrywają one najważniejszą rolę w harmonijnym rozwoju lokalnym i regionalnym, i są najbardziej elastyczne pod względem możliwości dostosowania się do zmieniających się warunków rynkowych. Z tego też względu uważa się je za główną siłę promującą konkurencyjność przemysłu wspólnotowego i jego zdolność do penetrowania rynków europejskich i światowych.

Polityka Unii Europejskiej wobec małych i średnich przedsiębiorstw
W Unii Europejskiej uregulowania prawne dotyczące sektora MŚP, a w szczególności elementy wsparcia dla tego sektora, obserwujemy od początku lat 90. Obejmowały one przede wszystkim programy wspierające rozwój tego sektora poprzez: zwiększenie konkurencyjności, uproszczenia procedur administracyjnych, koordynacji działań Wspólnoty na rzecz MŚP, jak również rozwoju innowacyjności.
W chwili obecnej MSP są uważane za główną siłę promującą konkurencyjność przemysłu wspólnotowego. Komisja Europejska, zdając sobie sprawę z trudności związanych z prowadzeniem małych firm, przyjęła w 2008 r. tzw. Small Business Act for Europe - pakiet inicjatyw mających na celu stymulowanie wzrostu i rozwoju sektora mikro, małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie gospodarki europejskiej. Small Business Act (SBA) został opublikowany 25 czerwca 2008 r.
SBA zawiera wytyczne, których realizacja ma pomóc krajom członkowskim w zapewnieniu optymalnych warunków funkcjonowania i rozwoju MSP. Zostały one zebrane w formie dziesięciu fundamentalnych zasad, które mają być realizowane na dwóch poziomach: europejskim i państw członkowskich. Zasadom tym towarzyszy zestaw konkretnych instrumentów, które pozwolą na ich wdrożenie. Ponadto w SBA zawarto propozycje aktów prawnych dotyczące wyłączeń grupowych przy udzielaniu pomocy publicznej, podatku VAT oraz europejskiej spółki prywatnej (European Private Company). Należy podkreślić, że SBA nie ma charakteru wiążącego dla państw członkowskich, wskazuje jednak drogę, którą powinny się kierować w kształtowaniu swej polityki gospodarczej.
Stąd propozycja Związku Rzemiosła Polskiego stworzenia oddzielnej (nowej) strategii tylko dla sektora MSP, opartej na wytycznych SBA, w którym to dokumencie stwierdzono, że sytuacja małych przedsiębiorstw może się poprawić dzięki podjęciu działań mających na celu stymulację przedsiębiorczości oraz lepsze dostosowanie istniejących instrumentów do potrzeb sektora MSP.
Jeśli Polska chce dogonić Europę, powinna podążać drogą wytyczoną w Unii Europejskiej w obszarze promocji rozwoju sektora MSP i samozatrudnienia. Zróbmy to ze względu na efekty, jakie przyniosła ta polityka w krajach UE. Jesteśmy równoprawnymi partnerami obywateli UE w ramach prowadzenia działalności gospodarczej na terenie państw członkowskich Wspólnoty. Gwarantuje to nam Traktat Europejski. Wprowadzenie przyjaznego klimatu dla podejmowania inicjatywy własnej w ramach działalności gospodarczej, obejmującej przede wszystkim obszar usług, przetwórstwa i produkcji – powinno być wsparte konkretnymi działaniami rządu w postaci przygotowywanych zmian legislacyjnych. I choć w tym obszarze wiele już zrobiono w okresie ostatnich 20 lat, to jednak można stwierdzić, że rezultaty tych działań nie zadowalają stron.
Biorąc pod uwagę powyższe podkreślamy zasadność opracowania oddzielnej Strategii dla funkcjonowania przedsiębiorstw z sektora MSP, w skład której wchodziłyby następujące zagadnienia:
· dostosowanie systemu podatkowego do wielkości przedsiębiorstw,

· pomoc mikro i małym firmom w dostępie do rynków zagranicznych,
· system edukacji dostosowany do potrzeb rynku pracy, utrzymanie kształcenia w zawodach rzemieślniczych prowadzonych przez rzemieślników.
· subsydia dla rozpoczynających działalność firm mikro,

· udzielanie przez system bankowy korzystnych kredytów i pożyczek dla sektora MSP,

· zasady szybkiej pomocy państwa w przejściowych trudnościach dla mikro i małych firm;

· zmniejszenie obciążeń biurokratycznych dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą.

Wyrażamy ponadto pogląd, że strategia rozwoju MSP, które – jak wspomniano na wstępie, stanowią siłę napędową gospodarki – winna być główną spośród dziewięciu strategii, których realizacja w dłuższej perspektywie czasowej ma na celu harmonijny rozwój gospodarki i społeczeństwa w Polsce.
[image: image2.png]