Notatka z posiedzenia Prezydium TK w dniu 20 kwietnia 2009 r.

W dniu 20 kwietnia 2009 roku odbyło się posiedzenie Prezydium Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych, któremu przewodniczył Przewodniczący Komisji Trójstronnej Wicepremier Waldemar Pawlak.
Porządek posiedzenia obejmował:

1. Pakiet działań antykryzysowych.
2. Informacja MPiPS na temat konkursu w ramach Działania 5.5.2 Priorytetu V PO KL pt. "Wzmocnienie uczestników dialogu społecznego". 

3. Informacja dotycząca ustaleń z posiedzenia zespołu problemowego TK ds. ubezpieczeń społecznych w sprawie ubezpieczeń społecznych rolników (KRUS) – pismo przewodniczącego Zespołu Jana Klimka

4. Sprawy różne.
Ad 1. 

W dniu 10 kwietnia br. partnerom społecznym TK została przekazana robocza wersja propozycji rozwiązań przyjętego przez partnerów społecznych „Pakietu Działań Antykryzysowych”, nad którymi trwają jeszcze prace w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwie Finansów.

Partnerzy społeczni, pismem z dnia 16 kwietnia 2006 roku odnieśli się do przedstawionych propozycji uznając, że dokument częściowo uwzględnia ich postulaty.

W związku z powyższym Pan Premier zaproponował dyskusję nad poszczególnymi pkt w celu sprecyzowania swoich zastrzeżeń oraz przedstawienia oczekiwań. W toku dyskusji podjęto następujące ustalenia:

1. Program kryzysowej pomocy dla społeczeństwa w szczególności wsparcie rodzin najuboższych poszkodowanych w wyniku kryzysu oraz zwiększenie środków na świadczenia socjalne w związku ze wzrostem ilości osób zwolnionych z pracy.

Strona rządowa przedstawi rozwiązania wynikające z obowiązującego ustawodawstwa, a skierowane w szczególności dla rodzin wysoko wielodzietnych oraz osób zwalnianych z pracy (w tym program dla powiatów zagrożonych bezrobociem, pomoc dla rodzin wielodzietnych, rozwiązania dotyczące zniwelowania wzrostów kosztów utrzymania związanych z rosnącymi cenami energii elektrycznej)

2. Zniesienie opodatkowania zapomóg udzielanych przez związki zawodowe (poszerzenie katalogu) oraz świadczeń wypłacanych z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.

3. Zwolnienie z podatku dochodowego od osób fizycznych pomocy socjalnej realizowanej w formie bonów uprawniających do ich wymiany na towary lub usługi w tym tzw. bonów towarowych.

Strona rządowa przekaże propozycje rozwiązań prawnych odnoszących się do opodatkowania zapomóg udzielanych przez związki zawodowe oraz świadczeń wypłacanych z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, a także zwolnienia z podatku dochodowego pomocy socjalnej realizowanej w formie bonów, które przygotowywane byłyby w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, w oparciu o rozwiązania istniejące w Sejmowej Komisji Finansów Publicznych (druk 1406A). Następnie strona społeczna przekaże wspólne stanowisko w sprawie proponowanych rozwiązań.

4. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz zniesienie ustawy kominowej.

Strona rządowa przedstawiła roboczy projekt zmiany ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców. 

MSP w porozumieniu z MF przygotuje propozycje dotyczące ustawy kominowej, które będą uwzględniały wynagrodzenia osób kierujących w spółkach skarbu państwa, w powiązaniu między innymi z procesami restrukturyzacyjnymi i modernizacyjnymi przedsiębiorstw oraz z wielkością firmy.

5. Wypracowanie w minimalnym wynagrodzeniu mechanizmów osiągnięcia poziomu 50% przeciętnego wynagrodzenia.

Strona rządowa proponuje utrzymanie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę na poziomie 40-42% przeciętnego wynagrodzenia w okresie najbliższych dwóch lat (kryzysowych).

Ponadto strona rządowa przygotuje kierunkowe propozycje zwiększenia minimalnego wynagrodzenia oraz rozpoczną się prace eksperckie partnerów społecznych i strony rządowej w kontekście minimalnego wynagrodzenia i zmiany systemu ustalania tego wynagrodzenia.

Zostanie też przygotowana analiza dotycząca wpływu wzrostu płacy minimalnej na kształtowanie się budżetu państwa (tzw. „podwiązki”).

6. Wprowadzenie 12 miesięcznego okresu rozliczeniowego.

8. Racjonalizacja rozwiązań dotyczących doby pracowniczej w kontekście rozliczania czasu pracy.

11. Stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umów na czas określony.

W obszarze prawa pracy ustalono, że punkty dotyczące 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, który dawałby możliwość planowania rozkładów czasu pracy w okresach miesięcznych/dwumiesięcznych (do rozstrzygnięcia czy na mocy układu zbiorowego, czy na mocy porozumień pracodawcy-związki zawodowe /pracownicy) i racjonalizacji rozwiązań dotyczących doby pracowniczej oraz stabilizacji zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umów na czas określony są ze sobą ściśle powiązane i wszelkie uzgodnienia muszą być wynikiem wypracowanego kompromisu. 

Strona rządowa przygotuje uzupełnienie tych propozycji odnosząc się do zastrzeżeń partnerów społecznych.

7. Uruchomienie zakładowego funduszu szkoleniowego.

10. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagający łączenie obowiązków rodzinnych z zawodowymi.

Uruchomienie zakładowego funduszu szkoleniowego i ruchomy czas pracy jako instrument wspomagający łączenie obowiązków rodzinnych z zawodowymi – rozwiązania w tym zakresie zaproponowane przez stronę rządową są akceptowane przez partnerów społecznych. 

9. Pakiety socjalne jako źródło prawa pracy

Ustalono, że strona związków zawodowych sformułuje argumenty dotyczące konieczności zapisu ustawowego pakietów jako źródła prawa pracy. Strona rządowa przygotuje propozycje rozwiązań, które pozwolą aby roszczenia podmiotów związane z zawieranymi w ramach procesu prywatyzacji pakietami socjalnymi były co do zasady rozpatrywane przez sądy pracy. 

12. Przyspieszona amortyzacja

Partnerzy społeczni zaakceptowali propozycje rozwiązań, które obecnie są przedmiotem prac legislacyjnych. 

13. Subsydiowanie zatrudnienia

W kwestii subsydiowania zatrudnienia ustalono, że pomoc nie będzie udzielana w formie pożyczki. Nowe propozycje MPiPS w porozumieniu z MF będą określać warunki dostępu dla otrzymania subsydiowania miejsc pracy i zobowiązań, które powinien spełniać pracodawca (najważniejsze: zobowiązanie do utrzymania zatrudnienia w określonym przedziale czasu), konsekwencji w związku z ewentualnym ich niewypełnieniem oraz określać mechanizm symbolicznej i solidarnej spłaty udzielonej pomocy (podwyższonej składki na FGŚP). 
Strona rządowa przygotuje do końca tygodnia propozycje założeń./rozwiązań legislacyjnych.

Ad. 2.

Informacje na temat konkursu w ramach Działania 5.5.2 Priorytetu V PO KL pt. "Wzmocnienie uczestników dialogu społecznego" przedstawiła Minister J. Fedak. Poinformowała, że w ramach konkursu wpłynęło więcej wniosków niż przewidywała umowa między partnerami społecznymi, co skutkuje tym, że część organizacji dostanie środki, a część nie – w ramach procedury konkursowej musiały zostać rozpatrzone wszystkie wnioski. 

W odpowiedzi J. Śniadek z NSZZ poinformował, że porozumienie dwustronne zawarte pomiędzy związkami zawodowymi a pracodawcami będzie dotrzymane. Jeśli nie będzie innej możliwości NSZZ „S” wycofa swój wniosek. 

Ad. 3

Pan Premier poinformował, że w dniu 27 marca br. odbyło się posiedzenie Zespołu problemowego ds. ubezpieczeń społecznych, w trakcie którego omówiona została problematyka ubezpieczenia społecznego rolników. 

Następnie Przewodniczący Zespołu Jan Klimek poinformował, że członkowie zespołu zapoznali się z dokumentem BCC pt. „Raport w sprawie ostatecznego rozwiązania problemu KRUS”. W wyniku dyskusji przyjęto Stanowisko, w którym stwierdzono, że sprawą zajmie się powołany Zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów, Międzyresortowy Zespół do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Społecznego Rolników.

W związku z uwagami Prezesa Z. Żurka, co do merytorycznego przygotowania stanowisk na to posiedzenie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KRUS Przewodniczący TK stwierdził, że aby w tej sprawie zmierzyć się ze skalą problemu i rzeczywistymi wyzwaniami to warto to przedyskutować nie tylko między ekspertami i funkcjonariuszami administracji rządowej, ale też partnerami społecznymi już na etapie dyskusji o założeniach, bo niewątpliwie warto spojrzeć na te problemy sytemu ubezpieczeń społecznych całościowo, a KRUS jest jednym z elementów tego systemu.

Dlatego ustalono, że Prezydium TK, po zapoznaniu się z przebiegiem posiedzenia Zespołu w dniu 27 marca br. wrócić do tej sprawy na kolejny posiedzeniu Prezydium.   

Ad. 4 

Pan Premier poinformował, że wpłynął wniosek OPZZ o podjęcie na najbliższym posiedzeniu Prezydium Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych decyzji w sprawie włączenia do harmonogramu prac zespołu doraźnego ds. pracowników samorządowych oraz służby cywilnej zagadnień dotyczących projektu ustawy o Służbie Celnej.  Na podstawie ustępu 3 Uchwały nr 34 Trójstronnej komisji z dnia 16 lutego 2009 roku w sprawie powołania ww. zespołu, zgodnie z którym Prezydium Komisji może powierzyć Zespołowi dodatkowe zadania Prezydium TK wyraziło zgodę na wniosek OPZZ. 
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