Protokół

z posiedzenia Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych

w dniu 16 listopada 2009 r.

W dniu 16 listopada 2009 r. w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” przy ul. Limanowskiego w Warszawie odbyło się posiedzenie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych. Spotkanie prowadził Przewodniczący Komisji, Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki – Waldemar Pawlak. 

Porządek obrad:

1. Informacja nt. polityki transportowej państwa – przedstawia Ministerstwo Infrastruktury.

2. Dyskusja

3. Informacja nt. zmian klimatycznych i stanowiska Polski na szczyt w Kopenhadze – przedstawia Ministerstwo Środowiska

4. Dyskusja.

5. Informacja nt. sytuacji w służbie zdrowia i bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli – przedstawia Ministerstwo Zdrowia

6. Dyskusja.

7. Sprawy różne

Do porządku obrad nie zgłoszono uwag.

Na początku spotkania Przewodniczący TK, Wiceprezes rady Ministrów, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak wręczył akt powołania na nowych członków Komisji dla Pana Jana Feliksa Buczka z KPP oraz Pana Mirosława Barszcza z BCC.


Ponadto Przewodniczący poinformował o przebiegu obrad Prezydium TK podczas, którego przybliżono założenia projektu ustawy o grach hazardowych, wysłuchano informacji na temat finansowania projektu poddziałania 5.5.2. PO KL oraz poruszono kwestie wchodzenia firm chińskich na polski rynek budowlany.
Ad. 1/

Radosław Stępień – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury przedstawił informację na temat polityki transportowej państwa. Poinformował, że polityka transportowa określona jest w kilku dokumentach z czego podstawowym jest dokument „Polityka transportowa państwa na lata 2006-2025, przyjęty przez Radę Ministrów i zweryfikowany w 2008 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Głównymi celami  rozwoju transportu w Polsce jest zdecydowana poprawa stanu dróg: autostrad, krajowych i lokalnych. Poprawa jakości i konkurencyjności transportu w obszarach metropolitarnych i w regionach dla których ma to kluczowe znaczenie. Kolejnym elementem jest rozwój rynku usług lotniczych w szczególności usuwanie barier w dostępie dla małych przewoźników jak i lotnisk regionalnych. Zwrócił również uwagę na: wzmocnienie roli portów morskich, wspieranie przewoźników w rozszerzaniu oferty usługi transportowej pasażerów, towarów w relacjach transeuropejskich oraz poprawę funkcjonowania transportu śródlądowego poprzez modernizację wybranych części infrastruktury. 


Ponadto wiceminister poinformował, że w resorcie infrastruktury są przygotowane dokumenty strategiczne dla każdego sektora transportowego. W sumie jest to 14 opracowań o różnym stopniu ogólności, a wśród nich program budowy dróg krajowych. Zaznaczył, że Polska wraz z odpowiednimi agendami UE przygotowuje się do opracowania następnej białej księgi na lata 2010-2020, w związku z tym został opublikowany komunikat komisji europejskiej pt. „Zrównoważona przyszłość transportu w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego użytkownikowi systemu”.


Juliusz Engelhardt – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury odniósł się do polityki realizowanej w sektorze kolejowym w dwóch aspektach: strategicznym związanym z pracami rządu w tym kierunku oraz  w aspekcie spraw bieżących. Podkreślił, że rząd przygotował podstawowy dokument pt. „Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r.”, zatwierdzony uchwałą Rady Ministrów w grudniu 2008 r., który określa podstawowe kierunki rozwoju polskiego transportu kolejowego. Zakomunikował, że równolegle do Master Planu rząd  w tym samym czasie uchwalił program budowy i uruchomienia kolei dużych prędkości – linii określanej mianem linii Y ( biegnącej z Warszawy poprzez Łódź i rozdzielającej się do Wrocławia i do Poznania). Czas rozpoczęcia budowy przewidziany jest w 2014 r. a zakończenia w 2020 r. Zaznaczył, że jest to długofalowa polityka rządu. Odnosząc się do spraw średniookresowych poinformował, że rząd opiera się na dokumencie „Strategia dla transportu kolejowego do 2013 r.”, który ulegnie zmianie, gdyż jest przygotowywany nowy dokument o szerszym zakresie pod nazwą „Program działań dla rozwoju transportu kolejowego do 2015 r.”

Następnie poruszył kwestię usamorządowienia spółki PKP przewozy regionalne polegającej na przekazaniu jej własności, jej udziałów marszałkom województw. Rząd przewidział oddłużenie, które obejmowało okres od 1 października 2001 do 30 kwietnia 2004 r. spółki PKP przewozy regionalne na kwotę ponad 2 mld zł. Zaznaczył, że sytuacja finansowa spółek przewozowych skomplikowała się w bieżącym roku i w styczniu 2009 r. zarząd Cargo przygotował szeroki program restrukturyzacji, który opierał się na racjonalizacji zatrudnienia. Oznajmił, iż w II półroczu 2009 r. spółka ta wykazała zyski operacyjne i jest nadzieja, że powróci do poziomu z roku poprzedniego. Poinformował również, że problemy dotknęły także spółkę przewozową PLK.


Tadeusz Jarmuziewicz – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury przybliżył informację dotyczącą przyszłości polskiego transportu lotniczego. Dokumentem, który obowiązuje w Polsce przy planowaniu i rozwoju lotnictwa jest projekt rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urządzeń naziemnych. Zakomunikował, że w Polsce funkcjonuje 8 lotnisk, a w 2010 dojdą jeszcze dwa (Rzeszów i Bydgoszcz), w których przeprowadzane są duże inwestycje dotyczące m.in. budowy pasów startowych, płyt postojowych, pomieszczeń dla pasażerów.

Ad.2/

Włodzimierz Sztern – FZZ odniósł się do sytuacji w przewozach regionalnych. Przypomniał, że w 2003 r. proponowano, aby przewozy regionalne były finansowane na podstawie kontraktów wieloletnich a których do tej pory nie można zawrzeć. Zwrócił uwagę m.in. na problemy w zaciąganiu kredytów i utrudnione możliwości modernizacji transportu oraz problemy restrukturyzacyjne w kontekście niedopuszczalnej pomocy publicznej. 


Stanisław Stolorz – FZZ odniósł się do paktu gwarancji pracowniczych w spółce przewozy regionalne oraz do kwestii utrzymania zatrudnienia w spółce Cargo. 


Jan Buczek – KPP nawiązał do braku wykorzystania przez rząd geopolitycznego położenia naszego kraju, które daje ogromne szanse dla Polski, gdyż jesteśmy państwem tranzytowym. Zwrócił uwagę na przejścia graniczne, które są niedostosowane do obsługi zarówno przewozów pasażerskich jak i towarowych. Nadmienił iż w dokumentach przedstawionych przez resort infrastruktury brak jest zapisów dążących do poprawy bezpieczeństwa w transporcie oraz właściwego uregulowania przewozów pasażerskich.


Jan Guz – Przewodniczący OPZZ przypomniał, że zgodnie z ustaleniami, kontynuacja tematu miała się odbyć w listopadzie br. po uporządkowaniu 14 programów, a dyskusja powinna skupić się na priorytetach. Brak jest w dalszym ciągu informacji czy transport będzie kołem zamachowym gospodarki.

Leszek Miętek – OPZZ przypomniał, że jego organizacja była wnioskodawcą dyskusji na temat polityki transportowej państwa, zrównoważenia transportu, konkurencyjności międzygałęziowej oraz międzynarodowej. Zasugerował zwrócenie uwagi na uruchomienie ciągów komunikacyjnych potrzebnych dla polskiej gospodarki. Nawiązał do braku standardów bezpieczeństwa w ruchu kolejowym, gdzie takie tendencje są zauważalne w grupie PKP. Zwrócił również uwagę na układ właścicielski spółki przewozy regionalne, gdzie właścicielem jest 16 urzędów marszałkowskich, które mają udziały po 5-6% każdy w tej spółce i różne interesy. 

Janusz Śniadek Przewodniczący NSZZ „Solidarność” odnosząc się do tematu i przebiegu dyskusji uznał, że nie jest możliwe, aby na posiedzeniach plenarnych Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych dokonywana była ocena kolejnych strategii bez wcześniejszych dyskusji i wniosków wypracowanych na forum właściwych Trójstronnych Zespołów Branżowych. Tym samym wystąpił z wnioskiem, aby tematyka skierowana została do TZB i poddana szerokiej debacie. Podkreślił, że waga problemu jest istotna, natomiast brak jest dotychczas właściwego dialogu rządu z partnerami społecznymi, we właściwych gremiach.

Wiceminister Juliusz Engerhardt odnosząc się do wypowiedzi uczestników dyskusji poinformował, iż są czynione starania, aby w działaniach programowych znaleźć jakąś realną ścieżkę wyjścia z problemu zadłużenia spółki grupy PKP. 

Ponadto poinformował, że w 2003 r. został otwarty rynek wewnętrzny, co skutkowało pojawieniem się dużej liczby przewoźników. Zauważył, że dzisiaj niewłaściwe jest wywoływanie strachu przed otwarciem rynku w przewozach pasażerskich.

Odnosząc się do kwestii systemowych rozwiązań zakomunikował, że w średniookresowej perspektywie zaplanowane są zmiany systemowe w zakresie własności i zarządzania infrastrukturą. Planowane jest rozwiązanie polegające na przejęciu przez Skarb Państwa własności linii kolejowych. Niemniej jednak sprawa jest też bardzo trudna gdyż wiąże się z problematyką oddłużenia i przyjęcia rozwiązań systemowych w tym zakresie nad którymi resort pracuje. 

W kwestii usamorządowienia przypomniał, że w 2000 roku w ustawie, która spowodowała zadłużenie PKP na dzisiejszą kwotę około 6 miliardów był zapis mówiący o przekazaniu 800 mln zł spółce przewozy regionalne, których w rzeczywistości nie otrzymała, co spowodowało w kolejnych latach falę protestów. 

 Zauważył, że marszałkowie z różnych względów w 2008 r. niezbilansowali kontraktów wojewódzkich, które generalnie opierają się nie na umowach rocznych, ale na umowach trzyletnich w większości województw. Zaznaczył, że niektóre przechodzą już na umowy wieloletnie. 

Wiesław Siewierski – Przewodniczący FZZ zaproponował, aby partnerzy społeczni sformułowali pytania, zadane podczas dyskusji na piśmie i przekazali do MI w celu uzyskania na nie odpowiedzi.

Ad.3/


Bernard Błaszczyk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska poinformował, że jednym z najważniejszych priorytetów obecnej agendy jest zakończenie międzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatu, które będą prowadzone w Kopenhadze w dniach 7-18 grudnia 2009 r. (15-ta Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu połączona z 5-tą Konferencją Stron Protokołu z Kioto). 

Zaznaczył, że Polska jest przekonana, że aktywna, wiodąca rola UE w negocjacjach jest istotna, jednak oczekuje się większego zaangażowania ze strony innych krajów rozwiniętych, zwłaszcza ze strony USA oraz kluczowych partnerów wśród krajów rozwijających się: Chiny, Indie, Brazylia. Zakomunikował, że w świetle dotychczasowego niewielkiego postępu w negocjacjach coraz wyraźniej pojawiają się nieformalne sygnały ze strony różnych delegacji, że osiągnięcie kompleksowego porozumienia w Kopenhadze, wykraczającego poza ogólną, polityczną deklarację, będzie trudne. Oznacza to, że przywódcy państw i rządów przyjmą deklarację polityczną zawierającą kluczowe ustalenia w zakresie:

· łącznej skali redukcji emisji dla krajów rozwiniętych do roku 2020 w porównaniu do roku 2020 oraz indywidualnych celów redukcji emisji dla poszczególnych stron;

· skali i charakteru niezbędnych działań redukcyjnych w krajach rozwijających się, ze szczególnym uwzględnieniem takich krajów jak Chiny, Indie, Brazylia;

· niezbędnej skali finansowania na poziomie globalnym wraz ze wskazaniem źródeł oraz struktura architektury zarządzania środkami;

· programu szybkiej pomocy finansowej ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb adaptacyjnych.

Wiceminister przedstawił najważniejsze kwestie jakie zostały uznane z punktu widzenia Polski:

1. Cele redukcyjne i zakres udziału Stron – wpływ na konkurencyjność polskiej gospodarki i utrzymanie miejsc pracy.

2. Finansowanie działań w zakresie redukcji emisji, adaptacji, budowania potencjału oraz rozwoju i transferu technologii w krajach rozwijających się. Tu sprzeciw wobec prób nałożenia na Polskę zobowiązań finansowych nieadekwatnych do posiadanych możliwości i historycznej odpowiedzialności za zmiany klimatu.

3. Możliwość przeniesienia nadwyżki przyznanych jednostek redukcji emisji na drugi okres zobowiązań – stworzenie możliwości generowania środków finansowych na realizację dalszych inwestycji w polskiej gospodarce w zakresie redukcji emisji i tworzenie nowych miejsc pracy. 

Ponadto zaznaczył, że zdaniem Polski podstawą sukcesu Konferencji w Kopenhadze muszą być następujące elementy:

· podjęcie przez kraje rozwinięte łącznego zobowiązania do redukcji emisji do roku 2020 o 25-40% względem roku 1990 oraz zapewnienie porównywalności zobowiązań,

· zgoda najbardziej zaawansowanych krajów rozwijających się do redukcji emisji w porównaniu do scenariusza bazowego o 15-30% do roku 2020,

· ustalenie zakresu mechanizmów elastycznych i zaliczania zmian użytkowania ziemi i leśnictwa w realizacji zobowiązań redukcyjnych,

· uzgodnienie pakietu finansowego na wsparcie działań adaptacyjnych i redukcyjnych w krajach rozwijających się wraz ze strukturą zarządzania środkami,

· oparcie ram prawnych i ustaleń merytorycznych na kluczowych elementach architektury Protokołu z Kioto.

Ad.4/


Tadeusz Darczuk – FZZ poinformował, że wiążąca regulacja prawna w zakresie ograniczenia emisji CO2 nie jest możliwa, gdyż nie można prawnie zobowiązać jakikolwiek kraj do ograniczenia emisji CO2. Nadmienił również, że podczas transformacji politycznej i gospodarczej w Polsce zlikwidowano miliony miejsc pracy. Wówczas ograniczono emisję CO2 do granic 28-32%. Zdaniem mówcy cel ograniczenia emisji CO2 został już osiągnięty. 


Krzysztof Kamieniecki – FZZ, jako przedstawiciel organizacji ekologicznej pozarządowej poinformował, że zmiany klimatyczne są procesem gospodarczym. Pracodawcy będą musieli przekształcić swoje instytucje na nowocześnie funkcjonujące, a pracownicy będą musieli dostosować się do zmian technologicznych, które zostaną tym wywołane. 


Wiesław Janiołkowski – PKPP Lewiatan zwrócił uwagę na kilka elementów. Pierwszy dotyczący trudnej sytuacji ze strony dyplomatycznej, gdyż to Polska przewodzi tej konferencji a z drugiej strony cele i wyzwania jakie są stawiane przed naszym krajem. Następnie poprosił o skomentowanie na ile krystalizująca się sytuacja wokół porozumienia kopenhaskiego współgra z założeniami jakie Rząd Polski stawia sobie w polityce wewnętrznej w zakresie ograniczeń emisji i wdrażania pakietu klimatycznego. 


Kazimierz Grajcarek – NSZZ „Solidarność” – zwrócił się do strony rządowej z prośbą o przekazanie dokumentu rządowego dotyczącego wynegocjowanych przez Polski Rząd zmian w pakiecie klimatycznym. Następnie zakomunikował, że Solidarność zrobiła symulację dotyczącą wpływu wprowadzenia pakietu klimatycznego na sytuację społeczną. Z symulacji tej wynika, że Polska straci około 200 tys. stanowisk pracy z czego powstanie tylko 20 tys. W związku z powyższym zadał pytanie czy Rząd godząc się na wprowadzenie pakietu klimatycznego zrobił symulacje skutków społecznych. 

Poruszył kwestie przenoszenia urządzeń bądź przedsiębiorstw korzystających z węgla za granice co wiąże się z utratą miejsc pracy. Poprosił o ustosunkowanie się do możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii oraz zwrócił się z pytaniem czy została podjęta decyzja o budowach elektrowni jądrowych, jeśli tak to kiedy i przez kogo będą budowane. 

Andrzej Chwiluk OPZZ – zwrócił uwagę, że należy wspólnie wymieniać się doświadczeniami, informacjami i przygotowywać wspólne stanowisko jeśli chodzi o interes Polski. Nadmienił, iż 20 lat temu w Europie zastosowano dotacje dla firm krajowych, aby ocieplać budynki a tym samym oszczędzać energię. Wówczas zaczęto szukać możliwości pozyskiwania energii z innych źródeł. Zauważył, iż 7 lat temu został złożony przez związek wniosek w Sejmie, aby na metan pozyskiwany z dołu kopalni obniżyć VAT co pozwoliłoby w tamtym okresie na tworzenie energii z niego. Zdaniem mówcy do propozycji nie odniesiono się. Zwrócił uwagę na konieczne zdefiniowanie bezpieczeństwa energetycznego państwa (nie ograniczone tylko do kwestii gazu). 

Wicepremier W. Pawlak poinformował, że partnerzy społeczni otrzymają przyjęte dokumenty dotyczące polityki klimatycznej oraz pakietu klimatycznego. Należy zwrócić uwagę również na szanse, nie tylko zagrożenia z faktu przyjęcia pakietu klimatycznego ale promować programy energooszczędne.

Ad.5/


Jakub Szulc – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia przedstawił informację na temat sytuacji finansowej systemu ochrony zdrowia oraz poziom zadłużenia w tych jednostkach, które z racji roli jaką pełnią w systemie ochrony zdrowia są traktowane jako najważniejsze – lecznictwo zamknięte, jak również poziom wynagrodzeń w służbie zdrowia oraz przebieg procesu przekształceń własnościowych w tym sektorze.


Poinformował, że ustawa budżetowa po nowelizacji na rok 2009 zakłada finansowanie systemu ochrony zdrowia ze środków publicznych w kwocie 63mld 230 mln zł, natomiast plan na rok 2010 to 64 mld 270 mln zł. Zaznaczył, że znajdują się tu wszystkie wydatki, które są ponoszone z budżetu państwa ze środków publicznych jak również wydatkowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. W związku z tym relacje do PKB w roku 2010 szacuje się iż wyniosą 4,76% PKB w stosunku do 4,71% w roku 2009, przy czym należy powiedzieć, że wydatki publiczne na system ochrony zdrowia stanowią ok. 70% całości wydatków, które są ponoszone przez Polaków. Zaznaczył, iż w tym roku szacuje się, że kwota dotycząca wydatków niepublicznych wyniesie pomiędzy 25 a 28 mld zł. Pierwotny plan finansowy NFZ na rok 2009 zakładał nakłady w kwocie 52 641 593 tys zł i jest o 7% wyższy od kosztów  świadczeń opieki zdrowotnej poniesionych w 2008 r. Przypomniał, że w roku 2008 plan finansowy NFZ zamknął się w kwocie 49 mld 194 mln zł. W międzyczasie tzn. w trakcie roku dokonano kilku nowelizacji planu finansowego NFZ przy czym te najbardziej znaczące to: przeznaczenie tzw. kwoty z OC na świadczenia medyczne - około 800 mln zł, przeznaczenie na świadczenia medyczne środków w wysokości 1 mld 152 mln 117 tys. zł - rozdysponowanie wyniku finansowego NFZ za rok 2008 oraz stworzenie funduszu zapasowego w wysokości 516 mln zł.

Zaznaczył, że wysokość środków, które będą wydatkowane w tym roku z budżetu NFZ opiewa na kwotę w sumie 55 mld 158 mln zł, a więc w porównaniu z wykonaniem roku 2008 jest to kwota o 12% wyższa.

Zauważył, że rok 2009 jest o tyle różny, że zaczyna być odczuwalny spadek dynamiki przyrostu składki zarówno w tej części która jest odprowadzana z ZUS-u jak i w tej części która jest odprowadzana z KRUS-u .

Zakomunikował, że faktycznie skutki spowolnienia gospodarczego a więc mniejszej dynamiki gospodarki i wzrastającego bezrobocia odczuwalne będą najprawdopodobniej w roku 2010. Plan finansowy na rok 2010 opiewa na kwotę ponad 53 mld zł, a więc jest o 2,4% niższe niż planowane wykonanie za rok 2009. Zadłużenia szpitali oscylują pomiędzy 9,5 mld zł a 10,5 mld zł. Na 30 września 2009 r. zadłużenie wynosi 9 mld 567 mln zł tyle co na koniec roku 2007 i ok. 400 mln zł mniej niż zadłużenia na koniec roku 2008. 

Kolejną kwestią jaką poruszył były wynagrodzenia. Od  roku 2006 regularnie są przeprowadzane ankiety wśród wszystkich szpitali (dane z około 660), które  wskazują na znaczne zróżnicowanie wzrostu wynagrodzeń w systemie ochrony zdrowia. W przypadku lekarzy zatrudnionych na podstawie umowy o pracę jest to różnica pomiędzy 100 a 120%. W przypadku lekarzy zatrudnionych na kontraktach pomiędzy 51 a 58% przy czym zaznaczył, że lekarze zatrudnieni na kontraktach startowali ze zdecydowanie wyższego pułapu. 

Następnie przedstawił informację o programie wsparcia jednostek samorządu terytorialnego czyli tzw. planie „B”. Założenia planu są bardzo przejrzyste i znajdują się w uchwale Rady Ministrów z 27 kwietnia 2009 r., która zakłada wsparcie i spłatę części zobowiązań przejętych przez jednostki samorządu terytorialnego po zlikwidowaniu samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Proces pomiędzy otwarciem a zamknięciem likwidacji musi trwać co najmniej 3 miesiące i tego okresu nie można skrócić. Organom które dokonują oceny planów restrukturyzacyjnych tych jednostek czyli Narodowemu Funduszowi Zdrowia i Bankowi Gospodarstwa Krajowego dano sporo czasu na ocenę tych wniosków to jest odpowiednio 30 i 60 dni.

Dzięki programowi jednostki samorządu terytorialnego, będące podmiotami założycielskimi samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, mogą skorzystać z pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Zainteresowanie udziałem w programie zgłosiło 100 jednostek samorządu terytorialnego: 8 województw, 58 powiatów, 19 miast, 15 gmin.

Andrzej Wojtyła – GIS poinformował, że wprowadzono szereg zmian do ustawy z 1985 roku oPaństwowej Inspekcji Sanitarnej, które polegają na wydaniu do 1 stycznia 2010 r. szeregu rozporządzeń, są to rozporządzenia dotyczące wykazu specjalizacji w dziedzinach medycyny mających zastosowanie w realizacji zadań Państwowej Inspekcji Sanitarnej, standardy postępowania w zakresie kontroli nadzoru sanitarnego, wykaz systemów informacji, kwalifikacje dotyczące osób które nie są lekarzami, kwalifikacje wymagane na poszczególne stanowiska pracy w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych, wzór legitymacji służbowej pracownika, wykazy stacji wykonujących badania laboratoryjne i pomiary ze wskazaniem obszaru dla którego stacja wykonuje nieodpłatnie badania laboratoryjne w ramach urzędowej kontroli i upoważnienia dotyczące odpowiednich upoważnień pracowników stacji sanitarnych do wykonywania czynności kontrolnej.

Zaznaczył, że dotychczas organem założycielskim dla stacji sanitarnych był Minister Zdrowia. Jeżeli chodzi o inne zmiany które jeszcze są istotne to Powiatowego Inspektora powołuje Starosta za zgodą Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, zaś Wojewódzkiego Inspektora Wojewoda za zgodą Głównego Inspektora Sanitarnego. Odnośnie tych rozporządzeń poinformował, że w lutym br. został powołany Zespół ds. Reorganizacji Inspekcji Sanitarnej w skład którego od sierpnia weszli również przedstawiciele Związków Zawodowych. Zespół opracował te rozporządzenia, które obecnie są w procesie konsultacji.


Przewodniczący Janusz Śniadek – NSZZ „Solidarność” przedstawił w imieniu partnerów społecznych wniosek, aby w ciągu 2 tygodni zwołać kolejne posiedzenie Komisji na temat służby zdrowia. Poinformował również, że partnerzy społeczni autonomicznie będą dążyć do wypracowania wspólnego stanowiska. Przewodniczący J. Śniadek zakomunikował, że dalsza część posiedzenia poświęcona będzie zadawaniu pytań, przygotowujących do posiedzenia plenarnego, a na które MZ udzieli pisemnej odpowiedzi. 

Ostatecznie uzgodniono, że posiedzenie na temat służby zdrowia odbędzie się 10 grudnia br. 

Ad.6/


Mariola Ochman – NSZZ „Solidarność” zakomunikowała, że Trójstronny Zespół Branżowy ds. Ochrony Zdrowia spotkał się na wniosek strony związkowej, podczas którego zostały uzgodnione i przyjęte pewne wnioski, a które z kolei powinny być przedmiotem obrad dzisiejszego posiedzenia. 

Zauważyła, że niepokój budzi kwestia finansowania i wprowadzenia tzw. ustawy koszykowej, problem wypłat za tzw. świadczenia ponadlimitowe. 

Poruszyła kwestię olbrzymiego rozwarstwienia wynagrodzeń nie tylko wewnątrz samych grup zawodowych ale pomiędzy lekarzami.

Ponadto zwróciła się z prośbą o rozważenie możliwości przesunięcia przynajmniej o rok zmian dotyczących podległości Inspekcji Sanitarnej.

Dorota Gardias – FZZ odniosła się do przedstawionego planu B i zwróciła się z pytaniem czy ministerstwo posiada wyliczenia dotyczące kosztów likwidacji placówki przy przekształceniu w spółkę prawa handlowego oraz kim będą likwidatorzy.

Zwróciła się z propozycją corocznego ustalania w ramach Trójstronnej Komisji oraz przy pomocy resortu zdrowia wzrostu stawek wynagrodzeń dla pracowników ochrony zdrowia.

Urszula Michalska – OPZZ zwróciła się z prośbą, aby przed kolejnym posiedzeniem Komisji członkowie otrzymali informacje dotycząca planu finansowego NFZ na rok 2010. 

Andrzej Mądrala – KPP zwrócił się z prośbą o informacje kiedy można liczyć na rozstrzygnięcie dwóch tematów dotyczących ujednolicenia sposobu obliczania składki na ubezpieczenie zdrowotne bez względu na sposób zatrudnienia oraz kwestii uszczelnienia systemu opieki zdrowotnej (tzn. kasy fiskalne, jednolity system rejestracji usług medycznych i gospodarka lekowa).

Jacek Adamski – PKPP Lewiatan poruszył problem dobrowolnych ubezpieczeń zdrowotnych.

Krzysztof Tuczapski – KPP zwrócił się aby Departament Dialogu Społecznego w Ministerstwie Zdrowia przekazał członkom Trójstronnej Komisji opracowany protokół z posiedzenia Zespołu Branżowego w dniu 10 listopada br. Ponadto wyraził niepokój odnośnie zmniejszeniu nakładu środków publicznych na ochronę zdrowia.

Przewodniczący Zbigniew Żurek – BCC zwrócił się z pytaniem czy Ministerstwo zdrowia planuje zmiany w organizacji służby zdrowia jeśli tak to jakie są plany. Ponadto poprosił, aby resort zdrowia pisemnie odniósł się na zadane pytania podczas dyskusji.

Wojciech Bociański – BCC poprosił o wyjaśnienie czy istnieje możliwość wprowadzenia VAT na usługi medyczne oraz odniesienie się do prywatyzacji placówek służby zdrowia.

Robert Mołdak – KPP zwrócił się z pytaniem jaka jest możliwość wprowadzenia najniższej stawki VAT  w sektorze prywatnej opieki zdrowotnej. 

Wicepremier Waldemar Pawlak odnosząc się do sugestii Pani Marioli Ochman w kwestii przesunięcia o rok zmian dotyczących podległości Państwowej Inspekcji Pracy poinformował, że jeżeli będzie wyraźny sygnał ze strony partnerów społecznych to przesunięcie daty z 2010r. na 2011 r. nie byłoby wielkim problemem.

Pani Ewa Kopacz – Minister Zdrowia odniosła się do tzw. ustawy algorytmowej, która zawiera nowe zasady podziału pieniędzy na leczenie pomiędzy oddziały wojewódzkie NFZ. Zauważyła, że nie oznacza to nowych konkursów ofert, gdyż wiadomo, że na 2010 r. umowy ze świadczeniodawcami będą aneksowane. 

Oznajmiła również, że nie można było wcześniej przedstawić planu finansowego dopóki nie wejdzie w życie ustawa o algorytmie i podziale środków.

Odnosząc się do propozycji corocznego ustalania stawek wzrostu wynagrodzeń, uznała, że należy zastanowić się, przeanalizować i ocenić taką propozycje.

Zaznaczyła również, że art. 59a ustawy o zakładach opieki zdrowotnej nie spełnił swoich oczekiwań. Minister E. Kopacz przypomniała, że do zadań kierownika zakładu należy podział środków na wynagrodzenia. Dodała również, że kasy fiskalne nie spełnią oczekiwań, gdyż większość gabinetów będzie rozliczana na kartę podatkową.  Problem nie tkwi w kasie fiskalnej tylko w formie opodatkowania tych gabinetów lekarskich i należy przyjąć równe zasady rozliczania, takie jak dla przedsiębiorcy.


Minister E. Kopacz poinformowała, iż podczas noweli zrównać przynajmniej zakłady publiczne co do obszarów w których lekarze mogliby również komercyjnie pracować po godzinach pracy (realizowany kontrakt i jedno miejsce pracy).

Ad.7/


Sławomir Broniarz – OPZZ poinformował o pracach w zespole ds. usług publicznych podczas których omawiana była szeroko kwestia sytuacji w szkolnictwie wyższym. Dodał, że strony doszły do wspólnego wniosku aby opracowanie wieloletniej strategii rozwoju innowacyjnej gospodarki stało się przedmiotem obrad plenarnego posiedzenia Trójstronnej Komisji. Stosowne pismo zostanie skierowane na ręce Przewodniczącego Trójstronnej Komisji.

Sporządziła:

Mariola Mazgało

DDP, MPiPS
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