PROTOKÓŁ

z posiedzenia Zespołu ds. usług publicznych

Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych 

w dniu 9 kwietnia 2008r.
Dnia 9 kwietnia br. w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej odbyło się posiedzenie Zespołu problemowego Trójstronnej Komisji ds. usług publicznych pod przewodnictwem Pana Sławomira Broniarza. 

Tematem spotkania był poziom przygotowań Ministerstwa Edukacji Narodowej i jednostek samorządu terytorialnego do wprowadzenia obowiązku szkolnego dla dzieci od 6 roku życia ze szczególnym uwzględnieniem stanu przygotowania podstawy programowej i kosztów wdrażania projektowanych zmian.

Na początku spotkania Przewodniczący S. Broniarz poinformował zebranych o planowanym na dzień 16 kwietnia br. wspólnym posiedzeniu zespołów ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ds. usług publicznych w sprawie wypracowania propozycji harmonogramu i trybu procedowania nad porozumieniem społecznym w zakresie wypracowania modelu i mechanizmu kształtowania wynagrodzeń w sferze publicznej (budżetowej i parabudżetowej) i u przedsiębiorców. 

Następnie oddał głos Z. Włodkowskiemu (Podsekretarz Stanu w MEN), który przedstawił informację w sprawie przygotowań resortu edukacji do wprowadzenia obowiązku szkolnego dla dzieci od 6 roku życia. Poinformował, że obniżenie wieku szkolnego i spójne podejście do tworzonych nowych podstaw programowych to efekt  dokończenia reformy edukacji, którą rozpoczęto w 1999 r., a której nie zakończono w pełnym cyklu (zakończona na poziomie gimnazjów). Podkreślił, że obniżenie wieku szkolnego to pewna wypadkowa upowszechniania edukacji przedszkolnej. Obowiązek przedszkolny w Polsce został wprowadzony przez Min. K. Łybacką i dzisiaj dziecko 6-letnie jest w obowiązkowym cyklu edukacji  przedszkolnej.

Zakomunikował, że w Polsce jest najniższe – na tle krajów europejskich - upowszechnienie edukacji przedszkolnej w związku z tym w 2005 r. został wdrożony program pilotażowy pod hasłem „Alternatywne formy edukacji przedszkolnej”, który finansowany jest ze środków UE .

Z. Włodkowski poinformował, że jesteśmy w gronie 8 państw, w których dziecko rozpoczyna edukację szkolną w wieku 7 lat. W większości państw europejskich dzieci rozpoczynają edukację w wieku 6 lat (Luksemburg – 4 lata) i w związku tym została podjęta decyzja, aby objąć edukacją przedszkolną sześciolatki.

Podkreślił, że rodzice będą mogli zgłosić, że chcą odroczyć posłanie sześciolatka do szkoły. Bezwzględny obowiązek będzie tak jak od siódmego roku życia. Rodzice, którzy zdecydują się wcześniej posłać dziecko 5-letnie do przedszkola zagwarantują mu tym samym przejście przedszkolnej diagnozy jego dojrzałości szkolnej.

Zmiany programowe mają wejść w życie we wrześniu 2009 r. i po raz pierwszy do szkoły poszłyby dzieci sześcioletnie. Poinformował, że będzie to wprowadzone etapami: dzieci urodzone w I półroczu pójdą w pierwszej kolejności, gdyż istnieje potrzeba rozłożenia dużej liczby dzieci na przestrzeni czasu, aby nie kumulować zbyt dużej liczby w jednym oddziale siedmiolatków i sześciolatków  razem. Rok 2008/2009 nazwany będzie rokiem przedszkolaka i te dzieci, które będą 5-latkami w roku 2008/2009 resort edukacji chce, aby były przygotowane w oddziałach przedszkolnych do odbywania obowiązku szkolnego.

Dodał, że prace nad przygotowaniem nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego prowadzone są w zespole ekspertów pod kierownictwem Z. Marciniaka – Podsekretarza Stanu w MEN. Zespół złożony z uczonych, medyków, egzaminatorów oraz doświadczonych nauczycieli przedstawi swoje prace w czerwcu br. Ponadto zostanie uruchomiona strona internetowa na której zostaną zamieszczone informacje nt. zmian projektowanych w systemie edukacji oraz projekty podstawy programowej dla przedszkoli, szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgminazjalnych. 

Zaznaczył, że  MEN dąży do:

· zrównania kwalifikacji nauczycieli przedszkoli i nauczycieli klas 1-3;

· zrównania metodyki nauczania dzieci w klasach I i II aby była zbliżona do metodyki kształcenia w przedszkolu,

· zagwarantowania dzieciom uczącym się w szkole takiej jak w przedszkolu opieki po zajęciach szkolnych nad najmłodszymi uczniami,

· nadania uprawnień nauczycielom uczącym w szkole podstawowej do prowadzenia zajęć w świetlicy.

Poinformował, że od 14 kwietnia resort edukacji uruchamia cykl debat wojewódzkich na temat edukacji. 

K. Baszczyński (ZNP) odnosząc się do zaprezentowanego programu poinformował, iż nasuwa się szereg uwag i wątpliwości. Zwrócił się do przedmówcy z pytaniem w jaki sposób można upowszechniać edukacje w wieku 3-5 lat bez przewidzianych na to środków finansowych.

Zaproponował, aby rząd pochylił się nad inicjatywą, która ma upowszechnić edukację przedszkolną poprzez objęcie edukacji przedszkolnej subwencją oświatową. Ponadto przychyla się do wprowadzenie obowiązku szkolnego dla 6-latków, ale pod warunkiem, że będzie subwencja na oświatę przedszkolną co zapewni upowszechnienie rocznego przygotowania dla 5-latków. Zaznaczył brak przygotowania szkól do przyjęcia 6-latów za rok.

Z. Włodkowski poinformował, że obecnie edukacja 6-latków jest finansowana jako zadanie własne gminy, tak jak przedszkola. Po objęciu obowiązkiem szkolnym edukacja sześciolatków w szkole podstawowej będzie finansowana z subwencji oświatowej. Kolejnym źródłem finansowania są środki z unii europejskiej. MEN rozważa możliwość wygenerowania w tym okresie przejściowym pewnej rezerwy z resortu edukacji. 

Samorządom zostanie poddane pod uwagę rozważenie zasadności tworzenia gminnej sieci przedszkolnej opartej na gminnym centrum wspierania i edukacji małego dziecka. Takie centrum może być umiejscowione w strukturze samorządu (przedszkole tradycyjne które funkcjonuje w samorządzie może stać się takim centrum, a dyrektor przedszkola może być też dyrektorem centrum). 

Innym rozwiązaniem proponowanym przez samorządy - w przypadku braku przedszkola – jest zakładanie centrum na bazie szkół podstawowych. Przy szkole powstaje oddział przedszkolny dla 5 - latków, nad którym dyrektor szkoły ma nadzór

Z. Włodkowski poinformował, że przeznaczone jest 240 miln. euro w całej perspektywie 2007-2013. W 2008 r. urzędy marszałkowskie już przeznaczyły środki na realizację tego zadania. Z informacji przekazanych od organizacji pozarządowych, które zakończyły już wdrażanie programu pilotażowego wystarczy ok. 50 tys. zł  na prowadzenie jednego punktu zaś MEN szacuje iż jest to kwota ok. 100 tys. rocznie, aby utrzymać działalność. W związku z tym fundusze unijne w znaczny  sposób wpłyną na wprowadzenie edukacji przedszkolnej. Przedszkola tradycyjne, oddziały przy szkołach i inne formy edukacji przedszkolnej to są 3 możliwości organizowania edukacji przedszkolnej. 

S. Broniarz odnosząc się do przedstawionej informacji zwrócił uwagę, że od 1 września będzie ok. 180 tys. pięciolatków w tym 50 %, które są objęte edukacją przedszkolną a jest to mniej więcej wielkość rocznika 376 tys. - ok. 50 % będzie trzeba ulokować w tych oddziałach. Ponadto koszty dziecka w zerówce ulokowanej  w szkole są na poziomie 1/3 kosztów przedszkola. W związku z czym samorządy będą dążyły aby lokować pięciolatków w szkołach i tym samym minimalizować koszty lub zostaną zmuszeni do dokładania ze środków własnych do projektu. 

Z. Włodkowski poinformował, że dla wszystkich dzieci sześcioletnich obowiązkowa nauka będzie bezpłatna. W roku 2009 rocznik sześciolatków jest najmniej liczny, dlatego teraz jest najlepszy moment na objęcie sześciolatków subwencją. Dzięki temu gminy będą miały wolne środki, które wykorzystają na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach dla najmłodszych dzieci w wieku 3-5 lat.

Z. Włodkowski oznajmił o zakończonym etapie negocjacji z Głównym Inspektorem Sanitarnym, Państwową Strażą Pożarną i Ministerstwem Infrastruktur, gdzie został wypracowany katalog minimalnych norm, który ukaże się w znowelizowanej wersji rozporządzenia w sprawie innych form edukacji przedszkolnej (zawiera m. in., iż punkt przedszkolny może zostać zorganizowany w świetlicy wiejskiej, która spełnia wymóg min. 2,5 m. Wysokości, min. powierzchnia - 20 m2  i nie mniej niż 2 m na jednego ucznia (przy grupie 20 osobowej 20 m, a przy grupie 11 osobowej -22 m.).

S. Wittkowicz (FZZ) zwrócił się z pytaniem jaki jest model docelowy państwa odnośnie edukacji w naszym kraju.

Z. Włodkowski celem jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej w Polsce. Podkreślił, że inne formy edukacji przedszkolnej mają tylko być uzupełnieniem sieci przedszkolnej. Upowszechnianie edukacji przedszkolnej jest to zadanie własne samorządów.

Reasumując przewodniczący S. Broniarz zwrócił się do członków zespołu aby ewentualne uwagi do zaprezentowanego materiału przez MEN przekazać do resortu edukacji jak również do członków zespołu
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