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Pan Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego - w nawigzaniu do pisma znak: GMS-WP-183-120/10 z dnia
28 lipca 2010 r. zawierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i niektérych innych ustaw przekazuje

nastepujgce uwagi i komentarze:

Uwagi ogodlne:

1. Ustawodawca jasno okresla cel projektu, jakim jest zapobiezenie utraty ptynnosci
finansowej PFRON od 2011 roku i ograniczenie wydatkow (m.in. z tytutu mniejszego
poziomu dofinansowania do wynagrodzen). Zwigzek Rzemiosta - jako przedstawiciel
mikro i matych przedsiebiorstw, ktore takze zatrudniajg osoby niepetnosprawne
dostrzega niebezpieczenstwa zwigzane z przerzuceniem dodatkowych kosztéow
zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych na firmy. Moze to mie¢ negatywne skutki
w postaci zmniejszenia poziomu ich zatrudnienia (a przeciez to wtasnie praca jest
najskuteczniejszym elementem integracji tych oséb ze spoteczenstwem). Jednocze$nie
zdajemy sobie sprawe z faktu, iZ zmniejszenie poziomu zatrudnienia tych oséb
da jedynie dorazne oszczedno$ci, wkrétce bowiem te osoby, ktére wskutek wejscia
w zycie tych rozwigzan stracg prace, stang sie ,klientami” urzedéw pracy i innych
instytucji zwigzanych z systemem zabezpieczenia spotecznego. Kolejnym ostabieniem
dla zaktadéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne bedzie likwidacja

ulg podatkowych (m.in. od nieruchomosci i czynnos$ci cywilno-prawnych).




2.

Zdaniem ZRP, Panstwo nie powinno dokonywa¢ tak powaznych systemowych zmian
pod wptywem koniunkturalnych trudnosci, a jedynie droga przemys$lanych
i konsekwentnie realizowanych strategii. Z podobnych powodéw zastrzezenia budzi
réwniez wprowadzenie nowego zapisu polegajacego na zaprzestaniu finansowania
pracownikéw z uprawnieniami emerytalnymi posiadajacych umiarkowany i lekki
stopien niepetnosprawnosci. Rozwigzanie to zdaje sie byC takzie w sprzecznoSci
z szeroko promowanym i nagtasnianym rzagdowym programem promocji zatrudniania
0os6b 50+ i w naszej ocenie nie bedzie korzystnie wptywac¢ na aktywizacje zawodowa
tych osdb. Sytuacje osob niepeinosprawnych i ich pracodawcéw pogorszy réwniez
zwiekszenie wymogéw (ogoélnie rzecz ujmujac z 40% do 50% zatrudnionych) wobec
przedsiebiorcow, ktérzy chca prowadzi¢ zakitady pracy chronionej. W naszej ocenie
funkcjonowanie zaktadéw pracy chronionej powinno by¢ wrecz mocniej wspierane,

co najmniej przez zniesienie czesci obcigzen biurokratycznych.

Uwagi szczegotowe:

1.

3.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta zasadne jest przyjecie zatozenia, ze w okresie pomiedzy
wygasnieciem dotychczasowego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos$¢
w rozumieniu ustawy o rehabilitacji, a przedstawieniem pracodawcy kolejnego
orzeczenia pracownik powinien zosta¢ uznany za osobe niepetnosprawng, przez caty
ten okres lub jego cze$¢ (Art. 2a 2)

Art. 1 pkt 3 i 4 (zmiany w art. 12a i 13 Ustawy) - zdaniem organizacji rzemiosta warto
rozwazy¢ wprowadzenie mozliwoSci ponownego uzyskania pomocy na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej dla os6b niepelnosprawnych, ktére wczes$niej uzyskaty
pozyczke na ten cel, sptacily j3 a nastepnie zaprzestaty tej dziatalnosci. Zgadzamy sie,
iz celowe jest umozliwienie takiego wsparcia osobom, ktore nie uzyskaty bezzwrotnej
pomocy na ten cel

Ad Art. 1 p.7 Uwazamy, iz ograniczenie mozliwosci przekazywania informacji
pracodawcow zwolnionych z wptat do PFRON wytacznie do formy elektronicznej moze
stanowi¢ dla nich bariere, zwtaszcza w matych miejscowosSciach. W tej kwestii jesteSmy
zdania, iz lepiej pozostawi¢ dowolnos¢ formy.

W Art. 1 p.9 przedstawiono propozycje zréznicowania kwoty refundacji dla oséb

niepelnosprawnych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza poprzez zmniejszenie



5.

refundacji dla oséb o lekkim (do 30%) i umiarkowanym (do 60%) stopniu
niepelnosprawnosci (w celu zmniejszenia obcigzen budzetu PFRON - o 110 min zi).
W naszej ocenie jest to propozycja niekorzystna, ktéra moze wplyna¢ wrecz
na zmniejszenie liczby o0s6b niepelnosprawnych podejmujacych dziatalnos¢
gospodarcza

Art. 1 p.10 - warunkiem zwrotu kosztow jest uzyskanie pozytywnej opinii PIP,
wydanej na wniosek starosty, odpowiednio o adaptacji lub o spetnieniu warunkéw bhp
na stanowisku pracy lub w miejscu pracy ... To doprecyzowanie naszym zdaniem jest
zbedne. Ponadto nalezy dookresli¢, czy chodzi o ust. 5, czy tez ust. 6 w Art. 26 ustawy.
ZRP wyraza brak zgody w odniesieniu do Art. 1 p.11 - art. 26a zawierajacego

propozycje niekorzystnych zmian w zakresie poziomu kwot: 180 % dla

niepelnosprawnych o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w Ustawie obecnie jest
130%); 100% do os6b o umiarkowanym stopniu (obecnie 110%); 40% dla oséb
o lekkim stopniu (obecnie 50%). Za niekorzystne rozwigzanie uznajemy roéwniez
dodanie punktu 1al méwigcego o nie przystugiwaniu miesiecznego dofinansowania
na pracownikdw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci, ktorzy maja ustalone prawo do emerytury.

Nie popieramy pomystu wprowadzenia utrudnien dla firm zainteresowanych
uzyskaniem statusu zakitadu pracy chronionej - Art. 1 p.15 - Propozycja zmiany
art. 28 ust.1, ktory mowi, iz status zaktadu pracy chronionej przystuguje, gdy wskaznik
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosi ,co najmniej 50%, a w tym
co najmniej 10% ogdtu zatrudnionych stanowiq osoby zaliczone do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci’. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
gdzie zmaleje liczba firm, ktére beda chciaty i mogly uzyska¢ ten status(!)
W konsekwencji spowoduje to spadek liczby zaktadéw pracy chronionej i zmniejszenie
poziomu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Stwierdzamy, iZ nie powinno
sie incydentalnie wplywaé na pracodawcéw i niepetnosprawnych i wprowadzaé

zmiany systemowe ich dotyczace bazujac na przejsciowych trudnosciach.

8. Ad Art. 1 p. 18, w sprawie likwidacji ulg dla zaktadéw pracy chronionej - w zakresie

podatkow od nieruchomos$ci, rolnego i leSnego oraz z podatku od czynnoSci

cywilnoprawnych. JesteSmy przeciwni likwidacji ulg podatkowych przewidzianych

obecnie dla zaktadow pracy chronionej. Przedstawiona argumentacja nie wytrzymuje



krytyki, gdyz jednoznacznie spowoduje zmniejszenie atrakcyjno$ci ubiegania sie o status

takiego zaktadu i mniejsza motywacje do zatrudniania os6b niepetnosprawnych

W ocenie ZRP przedstawiony projekt prowadzi do przerzucenia dodatkowych kosztéw
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na pracodawcéw oraz do spadku liczby zaktadéw pracy
chronionej, a w konsekwencji do zmniejszenia poziomu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
(w szczegolnosci tych z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci). Panstwo
likwidujac zachety dla przedsiebiorcow do ich zatrudniania musi by¢ Swiadome tego,
ze przejmie ich wkrotce na swoje utrzymanie.

Zdajac sobie sprawe z wielowatkowosci tego zagadnienia wyrazamy wole udziatu w dalszych

pracach sejmowych zmierzajacych do rozwigzania finansowych probleméw PFRON.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego

/-/ Jerzy Bartnik



