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Pani Czestawa Ostrowska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej

Zwigzek Rzemiosta Polskiego - w nawigzaniu do pisma znak:DRP-11-4042-39-

AR/11 z dnia 13 lipca 2011 r. - wyraza uznanie i dziekuje, za dziatania pozwalajgce
na to, iz nastepuje uruchomienie wstrzymywanych wyptat na refundacje
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie pracownikow miodocianych.
Jednakze, w dalszym ciggu istniejg uzasadnione obawy, co do przysztosci kolejnych
wyptat. Raz naruszony, sprawnie dziatajacy system refundacji stat sie niestabilny
i nieprzewidywalny. To przeciez Minister Pracy (jako dysponent Funduszu Pracy)
zmniejszyta $rodki w planie finansowym FP na wiele waznych dziatah z zakresu
aktywnych form zwalczania bezrobocia, w tym refundacje wynagrodzen
miodocianych pracownikow (z 254 min do 170 min z), co w konsekwenciji
spowodowato dalsze ponad potroczne komplikacje i wzbudzito ogromny niepokdj
spoteczny. Pozostaje nam jedynie wyrazi¢ nadzieje, iz srodki na refundacje, ktorymi
Minister Pracy obecnie dysponuje (powiekszone o dalsze zawnioskowane 73,1 min
zt) bedg mogty skutecznie zabezpieczy¢ cigzgce na resorcie zobowigzania wzgledem
rzemiesinikébw i innych pracodawcow zatrudniajgcych miodocianych w celu
przygotowania zawodowego.

Kolejne, proponowane przez resort pracy, dziatania w tym zakresie majgq
charakter dorazny i podlegajg zréznicowanej ocenie. Ponizej przedstawiamy opinie
i komentarze srodowiska rzemieslniczego na temat dziatan resortu w kilku kwestiach:

1. Lista zawodow do refundacii

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjetg przez resort pracy (szkoda, ze dopiero
teraz) probe aktualizacji istniejagcych w poszczegdlnych wojewddztwach list
zawoddw, w ktorych moze by¢ prowadzone przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikbw i dokonywana refundacja. Pojawia sie pytanie, jak mozna byto
wyptacac¢ refundacje (za mtodocianych!) w takich zawodach jak np.: ,opiekun dzikich
zwierzat”, ,treser psow”, ,hodowca bydfa”, czy tez technik ustug fryzjerskich (?!). Jesli
mozna gdzie$ szuka¢ oszczednosci w obszarze refundacji, to wilasnie w takich
przypadkach (mamy tutaj ewidentny przejaw nieszczelnosci w systemie).



ZRP w odpowiedzi na wniosek resortu pracy, przekazat aktualny wykaz 106
zawoddéw rzemiesiniczych, w ktérych mozliwe jest prowadzenie przygotowania
zawodowego miodocianych i uzyskiwanie refundacji wynagrodzen za takich
pracownikow.

2. Aneksy do uméw o refundacje

Kwestia, ktora wzbudzita ogromne kontrowersje w srodowisku pracodawcow
szkolacych (niestety wdrazana juz), to dyspozycja resortu dotyczaca ,zobowigzania
OHP do umieszczania w umowach z pracodawcami zapisow, iz kwota refundaciji
okreslona w umowie obowigzuje na dany rok kalendarzowy, za$ na kazdy kolejny rok
bedzie okreslana aneksem, w wysokosci uwarunkowanej mozliwosciami finansowymi
Funduszu Pracy”.

W tym przypadku mamy do czynienia z uznang formg dziatania administracji

rzagdowej i samorzadowej, a umowy Sg zawierane na podstawie prawa cywilnego
(kodeks cywilny) z podmiotami, ktére na podstawie odrebnych ustaw wykonujg
dziatalnos¢ wspierang przez Panstwo, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi zasadami
polityki spotecznej.
Formuta ,umowy cywilnoprawnej” obecna jest w porzadku prawnym panstw
demokratycznych gtéwnie dla wykorzystania elementarnej zasady prawa cywilnego,
jaka jest zasada wolnosci i swobody zawierania umoOw oraz zasada réwnosci stron
stosunkow cywilnoprawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz formuta umowy
cywilnoprawnej nie mo ze doznawa ¢ zbyt daleko id gcych ogranicze h co do
swobody zawierania uméw , ani nie moze nadawac¢ nadmiaru uprawnien stronie
umowy, kosztem interesu drugiej strony (prawo jednostronnej zmiany umowy przez
jedng ze stron). Kwestig odrebng, ale w calosci pochodng powyzszej uwadze, jest
konieczno$¢ wywazenia na czym polega ,wyzszy interes spoteczny”, stanowigcy
uzasadnienie odstepstwa od czysto cywilnoprawnych regut swobody i réwnosci
w relacjach umownych. W tym wypadku — jest to wywazenie pierwszenstwa,
pomiedzy ograniczonymi srodkami budzetowymi i postulatem pewnosci finansowych
uwarunkowan procesu szkolenia uczniow-mtodocianych pracownikow w naturalnych
warunkach pracy, co wymaga bezposredniego udziatu pracodawcow.

Zamiar ksztaltowania przez resort poziomu rocznych refundacji w zaleznosci
od stanu budzetu Panstwa w danym roku podatkowym znosi w relacjach umownych
,OHP — rzemiesInik” pewnos¢, co do uwarunkowan finansowych procesu szkolenia.
Okres szkolenia jest dluzszy niz rok budzetowy, przy czym decyzja o podjeciu sie
przez rzemiesinika wyszkolenia ucznia w procesie pracy, podejmowana jest jedynie
raz — w jasnych relacjach prawnych i finansowych, obowigzujgcych w dacie
poprzedzajgcej zawarcie umowy. Pdézniejsze zmiany uwarunkowan finansowych
funkcjonujacego przedsiebiorstwa rzemiesiniczego, dokonywane jednostronnie przez
OHP z powotywaniem sie na determinanty budzetowe, sg nie do zaakceptowania
ani z punktu widzenia ,interesu spotecznego” (ochrona stosunkéw prawnych
w catoksztaicie procesu szkolenia ucznia), ani z punktu widzenia konkretnego
rzemiesinika — strony umowy (woluntaryzm finansowy i niepewnos¢ relacji
ekonomicznych). Uwazamy, ze ochrona prawna, jakg cieszy sie ksztalcenie
miodocianych w procesie pracy, widoczna we wszystkich uregulowaniach prawnych
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tego zagadnienia w obowigzujgcym ustawodawstwie, doznaje bezposredniego
uszczerbku w sSwietle zapowiadanych przez MPIPS zmian w porzgadku umownym
pomiedzy resortem i pracodawcami. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
ograniczenia lub wrecz zatrzymania procesu szkolenia poszczegolinych
miodocianych. Dowolne, wynikajgce w danym roku z rozmiaru aktualnej luki
budzetowej, obnizanie kwoty rocznych refundacji moze zaskutkowac¢ rozwigzaniem
umowy OHP — rzemieslnik, co w praktyce spowoduje ograniczenie lub catkowite
wycofanie sie pracodawcow z procesu szkolenia praktycznego.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta, to wia snie interes spoteczny wymaga
utrzymania petnej ochrony prawnych (umownych) i fin ansowych uwarunkowa n
procesu szkolenia ucznidw w taki sposéb, by ich nau ka zawodu przebiegata
w sposéb niezaktocony i byta w calo $ci oderwana od przyczyn, nie
pozostaj gcych w zadnym zwi gzku ze stronami umowy o prac € zawartej w celu
przygotowania zawodowego
Ucznidw szkolg przedsiebiorcy, ktorych dziatania w zakresie prowadzonego
przedsiebiorstwa powinny by¢ racjonalne i ekonomicznie uzasadnione; projektowane
zmiany porzadku umownego na gruncie relacji ,;rzemiosto — OHP” (de facto: Panstwo
— rzemiosto) wprost naruszajg zasady pewnosci obrotu prawnego i gospodarczego
i prowadzg do zagrozenia ciggtosci procesu szkolenia uczniéw w procesie pracy.

Watpliwe prawnie jest, projektowanie zmiany wysokosci refundacji w stosunku
do jej wysokosci obowigzujgcej w roku zawarcia umowy, takze i z tego wzgledu, ze
przepis art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz
postanowienia wykonawczego rozporzadzenia jednoznacznie wskazujg sposob
i mechanizm liczenia refundacji. Jest faktem prawnym, ze przepis ustawy upowaznia
OHP do zwrotu kosztow ,do wysokosci najnizszych stawek”, z drugiej jednak strony
zaden z przedmiotowych przepisow prawa nie wskazuje na mozliwos¢ aneksowania
umow juz zawartych, w odniesieniu do okreséw rocznych obowigzywania umowy
wieloletniej. Z zapisu art. 12 ust. 6 ustawy wynika jedynie, ze w umowie okresla sie
wysokosc refundacji na okreslonym poziomie, przez co nalezy rozumieé, ze ustalona
umownie wysoko$¢ zwrotu pozostaje niezmienna na czas trwania umowy. Koncepcja
Jfacjonalnego ustawodawcy” zakilada, ze gdyby autor ustawy zamierzat poddawac
wysokos$¢ rocznych kwot zwracanych rzemieslnikom fluktuacjom budzetowym, to
znalazioby to wyraz w samej ustawie poprzez odpowiednig delegacje do
aneksowania przedmiotowych umow.

Biorgc po uwag e powyzsze, a zwlaszcza wobec braku w ustawie
upowa znienia dla OHP do rocznej indeksacji wysoko sci refundowanych
kosztow — Zwi gzek Rzemiosta wyra za pogl ad, iz brak jest prawnych podstaw do
dokonywania zmian wysoko $ci kwot zwracanych w poszczegoélnych latach
obowi gzywania umoéw o refundacj € wynagrodze n i skladek na ubezpieczenia
spoteczne mitodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
0 prac @ w celu przygotowania zawodowego

3. Refundacje, a zawody deficytowe

W ocenie $rodowiska pracodawcoéw wspieranie srodkami FP ksztalcenia
zawodowego miodocianych pracownikOw jest niezbedne, zarbwno w zawodach
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deficytowych, jak tez tych, ktére najlepiej rokujg na poézniejsze zatrudnienie.
Podstawowym argumentem jest, nie podlegajagcy dyskusji zwigzek, miedzy
poziomem kwalifikacji, a mozliwoscig podjecia pracy. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych zachet (np.: podniesienie refundacji do poziomu 10%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce) w zawodach deficytowych.

Z uzyskanych przez nas informacji (m.in. z materiatdw prezentowanych na Naczelnej
Radzie Zatrudnienia) wynika, iz krajowy system weryfikacji zawoddéw deficytowych
i diagnozowania zapotrzebowania w zawodach rozwijajacych sie, jest wcigz w fazie
doskonalenia i na dzien dzisiejszy lepiej pozostawi¢ tg kwestie do regulacji na
poziomie regionalnym i lokalnym, przy jednoczesnym wprowadzeniu zweryfikowanej
listy zawodow mozliwych do refundacji.

Gtownym problemem — od ktérego nie mozna uciec — jest kwestia wyboru

kierunku, w jakim miody cztowiek chce sie uczyc. Istotna jest profilaktyka obejmujgca
proces uswiadamiania rodzicow i miodziezy w zakresie wyboru odpowiedniego
zawodu (zgodnego z predyspozycjami dziecka i uwarunkowaniami lokalnego rynku
pracy) oraz szersze wdrazanie w gimnazjach doradztwa zawodowego.
Kwestia oparcia systemu zachet dla pracodawcédw do angazowania sie w ksztalcenie
w zawodach deficytowych jest sprawg wtérng, wzgledem dziatan profilaktycznych,
poniewaz liczba ucznibw w zawodach w gtbwnej mierze zalezy od poziomu ich
Swiadomosci i rozeznania ich najblizszych w kwestiach lokalnego rynku pracy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jak dotychczas, deklaruje wole i mozliwosci
uczestniczenia w pracach merytorycznych na rzecz efektywnego funkcjonowania
systemu wspierania aktywnych form ograniczania bezrobocia, zwtaszcza poprzez
promocje zatrudnienia, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ zatrudnianie
miodocianych pracownikdéw w celu przygotowania zawodowego.

Jerzy Bartnik
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