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Szanowny Panie Ministrze

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jako cztonek Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-

Gospodarczych aktywnie uczestniczy w procesie konsultacji prowadzonych w ramach Zespotu
TK ds. ubezpieczen spotecznych w sprawie zmian w zasadach i funkcjonowaniu Otwartych
Funduszy Emerytalnych. W nawigzaniu do rozmdéw prowadzonych na posiedzeniach Zespotu
TK ds. ubezpieczen spotecznych oraz deklaracji Pana Ministra proponujemy jak najszybszg
kontynuacje dalszych rozmow nie tylko w wyzej wymienionym temacie. Uwazamy, ze
nadszedt czas na rozmowy w sprawie funkcjonowania calego systemu ubezpieczen
spotecznych.

Obecnie Zwigzek Rzemiosta Polskiego otrzymat do konsultacji projekt ustawy o

zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu emerytalnego (projekt ze
stycznia 2011 r.).

b)

d)

W przedstawionym projekcie giéwne propozycje zmian dotycza;

Zmniejszenia czesci skiadki przekazywanej do tej pory OFE (z 7, 3% do 2, 3% w
okresie do roku 2017, a nastepnie podniesienie wysokosci tej sktadki do poziomu
(3,5%), druga czes¢ sktadki ewidencjonowana na subkoncie ZUS w ramach konta
ubezpieczonego zostanie odpowiednio podwyzszona (0 5% w okresie do roku 2017).
ZUS ma wydzieli¢ tzw. subkonto, na ktore wptywaé bedg dodatkowe srodki osiggniete
wskutek zmniejszenia wysokosci sktadki do OFE;

Zapowiedzi stopniowego zwiekszania limitow inwestycyjnych OFE - nie wiadomo
jednak, w jaki sposob, gdyz utrzymana jest delegacja ustawowa dla Rady Ministréw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia maksymalnej czesci aktywéw otwartego
funduszu, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat oraz
dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej;

Ustalenia mozliwosci podziatu srodkéw gromadzonych na ,subkoncie ZUS” w razie
rozwodu, ustania wspoélnoty majatkowej lub $mierci ubezpieczonego. Osoby te beda
miaty prawo do udziatu w Srodkach — zostang one ,przeksiegowane na ich subkonto”.
Wyplaty gotéwkowe mozliwe bedg w malym zakresie tzw. wyptaty gwarantowanej.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze prawo do tzw. spadku bedg mieli
spadkobiercy, ktorych ,darczyncy” pobierali dozywotnig emeryture kapitatowa, a ich
Smieré nastgpita w ciggu 3 lat od miesigca, w ktérym po raz pierwszy wyptacono te
emeryture;

Zapisow w ustawie o Indywidualnych Kontach Emerytalnych — dobrowolny Il filar
(wprowadzenie IKZE). Polegajg one na mozliwosci wydzielenia tzw. subkonta
emerytalnego, mozliwosci odpiséw, w PIT od podstawy opodatkowania (ok. 720 z}).




W naszej ocenie jest to zbyt mata zacheta do skorzystania z dobrowolnego
ubezpieczania sie w Il filarze. IKE funkcjonuje juz ponad 10 lat i w dalszym ciggu ma
niewielkie znaczenie w calym systemie. Nie wplywa pozytywnie na opinie o IKE takze
dotychczasowe funkcjonowanie zachet w formie odpiséw (z podnoszonymi w
miedzyczasie progami).

Nalezy zaznaczyé, ze przedstawione propozycje nie okreslajg (nawet prowizorycznie)
kosztow zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem oraz obstugg nowych subkont przez
ZUS. Zwigzek Rzemiosta Polskiego podziela w tym zakresie opinie przedstawiong przez
Narodowy Bank Polski gdzie czytamy ,(....) Propozycje przedstawione w opiniowanym
projekcie nie prezentujg kosztow zwigzanych z utworzeniem i obstugg nowych subkont przez
Zakiad Ubezpieczen Spotecznych. Konta zarzgdzane przez ZUS sg obcigzone kosztami.
Odpis na dziatalnos¢, jak rowniez cze$c¢ optaty od skiadki przekazywana przez ZUS w relacji
do wysokosci wyptaconych swiadczernn wyniosta w 2009 r. 2, 43%. Ponadto(...). Koszty te,
cho¢ nie obcigzajg bezposrednio wartosci przekazywanych skladek bgdz $wiadczern sg
pokrywane z podatkéw. Zwiekszenie obowigzkow Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych moze
przyczyni¢ sie do wzrostu kosztow obstugi dodatkowego subkonta przez ZUS.”

Kwestig dyskusyjng jest réwniez przyjecie zwiekszenia czesci aktywow, ktéra bedzie
mogta by¢ inwestowana w instrumenty udziatowe bez wprowadzenia subfunduszy o
zroznicowanej strategii inwestycyjnej dostosowanej do wieku cztonkéw funduszu. Opiniowany
dokument zaktada wprowadzenie subfunduszy, ale nie wiadomo, w jakiej przyszitosci. Takie
m.in. rozwigzania zakiladal projekt Pana Ministra z pazdziernika 2010 r., w ktorym
wskazywano celowos$¢ wprowadzenia zréznicowanych strategii inwestycyjnych. Uwazamy, ze
wprowadzenie  wielofunduszowosci jest elementem niezbednym dla zapewnienia
maksymalizacjii wartosci srodkow zgromadzonychj przez ubezpieczonych do momentu
przejscia na emryture.

Jednoczesnie warto zwroci¢é uwage na dotgczone do projektu ustawy zatgczniki oraz
uzasadnienie, a takze na otrzymane w trakcie posiedzen Zespotlu KT ds. ubezpieczen
spotecznych materiaty. W zalgczniku do ustawy pt. Wplyw proponowanych zmian na
oczekiwang wysokos¢ emerytur kobiet (bez uwzgledniania dodatkowego dobrowolnego
ubezpieczenia) jest nieznaczny (0, 1-0, 3%, ok. 2% przy dobrowolnym ubezpieczeniu).
Podobnie, jezeli rozpatrzymy tabele dla mezczyzn. Dlatego tez wedlug naszej oceny nalezy
postawi¢ pytania: o faktyczng efektywnos¢ tych zmian dla systemu emerytalnego (w projekcie
przedstawiono w zasadzie wytgcznie wariant optymistyczny, co jesli rzeczywistos¢ okaze sie
trudniejsza? oraz o kierunek (i rozwigzania) zapowiedzianych w piSmie przewodnim zmian w
innych ustawach whasciwych do okreslania systemu ubezpieczen spotecznych ?. Sprawa jest
tym bardziej zlozona, ze biezgca sytuacja gospodarcza spowodowala, iz Fundusz Rezerwy
Demograficznej réwniez zostat juz naruszony.

Zwracamy uwage, ze proponowane zmiany, tj. przesuniecie czesci skfadki, z OFE na
subkonto ZUS a co za tym idzie obnizenie wysokosci srodkéw, jakie wptyng na indywidualne
konta do OFE w przysziosci moze spowodowac ,zmniejszenie” wysokosci emerytury
kapitatowej otrzymywanej z OFE (mniej wptacasz- mniej zarabiasz- mniej otrzymujesz). Moze
tez spowodowacC zachwianie zasady, ktora byla hastem przewodnim reformy to jest
.bezpieczenstwo dzieki roznorodnosci’. Nalezy pamietac, ze powstanie dwoch kont, ktorych
indeksacja zalezala od réznych czynnikbw ekonomicznych miato wplyng¢é na mniejszg
zmiennos$¢ srodkéw gromadzonych na cele emerytalne i na wyzszg stope zwrotu. Konto w
ZUS jest zalezne od sytuacji na rynku pracy, a konto w OFE od sytuacji na rynkach



finansowych. Dlatego tez wydaje sie uzasadniony wniosek, wart rozwazenia, ze zmniejszenie
proporcji sktadki do OFE moze wptyng¢ na zmniejszenie przysztych swiadczen emerytalnych.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz gtdbwnym celem nowelizacji jest uporzadkowanie biezace
obecnego stanu finanséw publicznych (zmniejszenie narastajgcego diugu publicznego). Teze
ta potwierdza pismo przewodnie Pana Ministra , (...) Mam petng swiadomos¢, ze po
zakonczeniu prac nad tg ustawa powinnismy pilnie rozpocza¢ prace nad ustawg o
efektywno sci OFE (wielofunduszowo $ci), ustaw g3 o0 systemie wyptat oraz innymi
rozwi gzaniami prawnymi wa znymi dla dalszego systemu emerytalnego (...), oraz
zalgczone uzasadnienie.

W Polsce od 1999 roku obowigzuje tzw. nowy system emerytalny. Sktada sie on z dwdch
podobnych, ale inaczej zarzadzanych czesci i jest systemem w dalszym ciggu w catosci
powszechnym. Zalozeniem systemu bylo dziatanie przy najwyzszym mozliwym poziomie
bezpieczenstwa oraz przy najnizszym koszcie ekonomicznym (wysokos¢ skitadki) i najnizszym
koszcie jego obstugi. Przez ponad dziesiecioletni okres obowigzywania systemu emerytalnego
nastgpity zmiany nie tylko w sferze gospodarczej (kryzys), ale tez i spotecznej. Dlatego tez
uwazamy, ze po uwzglednieniu doswiadczen ostatniej dekady obowigzujacy system wymaga
racjonalnej korekty.

Bioragc powyzsze pod uwage — to jest pogtebiajacy sie deficyt budzetowy, uwarunkowania i
wyzwania demograficzne oraz inne liczne wyzwania zwigzane z problematyka reformy
systemu emerytalnego, Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest sktonny warunkowo — czasowo
poprze¢ zaproponowane, przez strone rzgdowa, rozwigzania.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest to jedynie dorazny sposob na zatrzymanie deficytu, a
przyjete rozwigzania moga i bedg mialy w przysziosci skutki w postaci sporych zobowigzan
FUS wobec ubezpieczonych.

Dlatego tez, Zwigzek Rzemiosta Polskiego - ufajgac w rzetelnosc przedstawionych opinii i
analiz, na czas okreslony to jest np. 3 do 5 lat, moze poprze¢ przedstawiony do konsultacji
projekt ustawy. Jednoczes$nie postulujemy, aby po ustalonym wczesniej okresie
obowigzywania ww. rozwigzan odbyly sie konsultacje i szczegotowe rozmowy dotyczace
zasad funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w tym w sprawach wprowadzenia
wielofunduszowosci, zmniejszenia wysokosci pobieranych optat i prowizji, zwiekszenia
mozliwosci lokacji otrzymanych srodkéw finansowych, waloryzacji oraz dziedziczenia sktadki.

Uwazamy, ze dyskusja nie powinna zosta¢ zakonczona na obecnym etapie. Zwigzek
Rzemiosta Polskiego deklaruje che¢ dalszej wspotpracy przy wypracowywaniu zasad i
rozwigzan systemowych nowej umowy spolecznej dotyczacej catego systemu ubezpieczen
spotecznych.
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