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Warszawa, 18 lipca 2008r.

Związku Rzemiosła Polskiego 
   Jerzy BARTNIK 

NO-2/U/71/08

Pani Jolanta Fedak 

Minister 

Pracy i Polityki Społecznej 
Szanowna Pani Minister, 
Związek Rzemiosła Polskiego przekazuje uwagi do projektu ustawy o emeryturach pomostowych, otrzymanego do opinii przy piśmie DUS-0210-3-ZJ/08 z dnia 19 czerwca 2008 r. 
Nie zgłaszamy zastrzeżeń co do zasadności projektu ustawy, która stanowi realizację zapowiedzi wynikającej z art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Projekt ustawy zapowiada jednocześnie wykonanie jednego z założeń reformy systemu ubezpieczeń społecznych w Polsce, a mianowicie stopniowego ograniczania (wygaszania) oraz likwidację możliwości wcześniejszego przejścia na emeryturę. 
Obecnemu projektowi (podobnie, jak i wcześniejszym projektom opracowywanym przez poprzednie ekipy rządowe) należy jednak – naszym zdaniem – postawić zarzut sprzeczności z Konstytucją Rzeczypospolitej polegający na naruszeniu zasady równości wobec prawa. 

Z jednej strony bowiem, w projekcie wymienione są w art. 6-10 grupy pracowników, którym ustawowo zabezpiecza się prawo do emerytury pomostowej, z drugiej natomiast z regulacji ustawy wyłączeni są np. górnicy, którzy będą otrzymywać emerytury na warunkach korzystniejszych od innych grup ubezpieczonych. 
Z regulacji ustawy o emeryturach pomostowych wyłączone mają być ponadto osoby urodzone po 1 stycznia 1969 roku. 

Ustawa nie przewiduje objęcia swoimi regulacjami osób prowadzących działalność gospodarczą, a wykonujących osobiście analogiczne rodzaje prac, jak osoby zatrudnione w systemie pracowniczym. 

Istnieje niebezpieczeństwo, iż regulacje prawne wynikające z projektu ustawy mogą nie objąć zawodów, w których wykonywane są prace w warunkach szczególnych upoważniających do ubiegania się o emeryturę pomostową. 

Podzielamy pogląd wyrażony w uzasadnieniu do projektu ustawy, iż rozwój cywilizacyjny i gospodarczy w wielu dziedzinach zmienił warunki pracy, powodując w konsekwencji, że wprowadzone z 1983 roku przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnianych w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze, w wielu przypadkach są nieadekwatne do obecnych warunków pracy. 
Powyższe stwierdzenie dotyczy również wielu prac wykonywanych w zakładach rzemieślniczych przez pracowników uprawnionych do ubiegania się o wcześniejszą i podwyższoną emeryturę na podstawie zarządzenia nr 19 Ministra Handlu Wewnętrznego i Usług z dnia 10 listopada 1986 roku w sprawie prac wykonywanych w szczególnych warunkach (Dz.Urz. MHWiU Nr 7, poz. 11). 

Należy jednak mieć na uwadze, iż mimo zastosowania środków profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej, jeszcze długo będą występować rodzaje prac determinowane siłami natury lub procesami technologicznymi, stawiające przed osobami je wykonującymi wymagania przekraczające ich możliwości w okresie przed osiągnięciem wieku emerytalnego. Z całą pewnością dotyczy to również wielu prac wykonywanych w małych zakładach rzemieślniczych, w różnych warunkach lokalowych i technologicznych i różnym wymiarze czasowym. 
Przykładowo, czynniki ryzyka zdrowotnego występują przy wykonywaniu wielu prac w zakładach: kowalskich, betoniarskich, kamieniarskich, murarskich, ciesielskich, dekarskich, kominiarskich, brukarskich, posadzkarskich, parkieciarskich, szewskich, ślusarskich, piekarskich, stolarskich, wulkanizatorskich, mechaniki pojazdowej, przetwórstwa tworzyw sztucznych, obróbki metali i drewna. 
Jednocześnie można przewidywać, iż wielu osobom wykonującym te prace w małych zakładach trudno będzie sprostać podstawowym warunkom uprawniającym do ubiegania się o emeryturę pomostowa, a mianowicie: wypracowania odpowiedniego okresu pracy w warunkach szczególnych w tych zakładach oraz wykonywania jej w pełnym wymiarze czasu pracy. 

Nie wykluczając jednak przypadków spełnienia wszystkich warunków określonych w art. 5 projektu ustawy, Związek Rzemiosła Polskiego – mając na względzie rodzaje prac wykonywanych w wielu zakładach rzemieślniczych – zgłosił w trakcie toczących się aktualnie prac w Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych wniosek o poszerzenie listy czynników ryzyka w szczególnych warunkach pracy, o których mowa w art. 3 ust. 2 projektu ustawy. 

Wnioskowaliśmy o dodatkowe rodzaje prac, w warunkach determinowanych siłami natury: 

· prace na powietrzu (przy zmiennych warunkach atmosferycznych), 

· prace na wysokości, 
a w warunkach determinowanych procesami technologicznymi: 

· prace w warunkach występowania uciążliwego hałasu, 
· prace w warunkach występowania wysokiego stężenia czynników szkodliwych np. chemicznych. 

Przyjmując do wiadomości stanowisko Zespołu Ekspertów Medycyny Pracy, który w czerwcu 2008 roku zajmował się określeniem czynników ryzyka m.in. zgłaszanymi przez ZRP, wyrażamy opinię panującą w środowisku małych zakładów rzemieślniczych, iż określenie pracy jako wykonywanej w warunkach szczególnych, wymaga uwzględnienia warunków pracy występujących w konkretnym środowisku (zakładzie) pracy i w różnych zawodach. 
Uznanie rodzaju pracy za pracę wykonywaną w warunkach szczególnych należy – w myśl projektu ustawy – do płatnika składek, a w razie wątpliwości może być poparte opinią Państwowej Inspekcji Pracy. 
W środowisku właścicieli małych zakładów podnoszony jest też problem ponoszenia dodatkowego ubezpieczenia z tytułu prac wykonywanych w warunkach szczególnych. Dla płatników prowadzących działalność gospodarczą dodatkowa składka na Fundusz Emerytur Pomostowych w wysokości 3% podstawy wymiaru, stanowi poważny problem zwiększający koszty działalności, a w konsekwencji może pojawić się argument do zaniechania prowadzenia – najczęściej społecznie użytecznej – działalności usługowej bądź produkcyjnej. 
Zgłaszane są więc wnioski, aby zasady ubezpieczenia z tytułu prac wykonywanych w warunkach szczególnych nie przewidywały wzrostu składki, względnie proponowały niższą jej wysokość dla małych zakładów pracy. Zwraca się przy tym uwagę na pewną zbieżność obciążeń ubezpieczeniowych z podobnych tytułów, a mianowicie ze zróżnicowaną składką na ubezpieczenie wypadkowe. 
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