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Komisji Nadzwyczajnej
»Przyjazne Panstwo”
ds. zwiqzanych
z ograniczaniem biurokracji

Szanowny Panie Posle!

Nawiqzujgc do ustalert podjetych na posiedzeniu Komisji w dniu 3
kwietnia br. poswieconym rozpatrzeniu wnioskéw obywateli dotyczqcych
systemu ubezpieczen spolecznych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego przedstawia
swoje stanowisko do grupy wnioskéw zatytutowanych w prezentowanym
materiale jako , Ograniczone uprawnienia przedsiebiorcow” oraz nieréwnosci
w traktowaniu przedsiebiorcow w obowiqzkach w zakresie ubezpieczen
spotecznych.

Obciagzenia z tytutu ubezpieczenn spotecznych, ale réwniez i zdrowotnych,
przynajmniej w czeSci 1,25% podstawy do ubezpieczen, ktorej nie mozna
odliczy¢ od podatku - to jeden z najwazniejszych elementéw kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zapewne znaczna odczuwalnosé tych
obcigzeri bytaby mniej krytycznie odbierana, gdyby funkcjonowat
jednoczesnie wspoélmierny do nich system Swiadczenn z tytutu tych
ubezpieczen.

Tymczasem jednym z wielokrotnie podnoszonych przez Srodowisko
rzemieS$lnicze problemoéw (zgltaszanych do resortu pracy i polityki spotecznej, a
takze Rzecznika Praw Obywatelskich) jest wystepowanie niesprawiedliwych —
w odczuciu wlascicieli przedsiebiorstw — réznic w pakiecie Swiadczen dla oséb
prowadzacych dziatalnosé pozarolniczq, w stosunku do oséb ubezpieczonych
w systemie pracowniczym a takze nieréwne traktowanie przedsiebiorcow w
stosunku do innych grup ubezpieczonych.

Z jednej strony bowiem wystepuje odmienno$é dotyczaca ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, z drugiej brak
uprawnienn do korzystania z niektérych Swiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, np. wczesniejszych emerytur, zasilku wyréwnawczego i
opiekuniczego, czy uregulowan z tytutu urlopu wychowawczego.

Wystepuja réwniez ograniczenia czasowe w nabyciu prawa do zasitku
chorobowego, jak réwniez powazne utrudnienia formalne w nabyciu prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego.



1. Uprawnienia do wczesniejszych emerytur na podstawie ustawy z 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych maja wylacznie pracownicy lub inne osoby, ktére posiadajq
wymagany okres ubezpieczenia z tytulu pozostawania w stosunku pracy.
W niewielkim stopniu te sztywna zasade - w stosunku do o0s6b
prowadzacych dziatalnosé pozarolniczq — lagodzi przepis art. 29 ust. 2
ustawy, dopuszczajacy mozliwos$é ubiegania sie o wczesniejszq emeryture
osobom, ktére w ciagu ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym pozostawaly w
stosunku pracy co najmniej 6 miesiecy.

Jest to warunek do$é trudny do spetnienia przez osobe prowadzaqcq
dtugoletniq dzialalno$é gospodarczq, ktéra stara sie o wczesniejsze
Swiadczenie emerytalne u schyltku swojej dzialalnosci zawodowej, czesto
bedac u kresu swoich mozliwosci fizycznych. Osobie takiej ciezko jest
pogodzié prowadzenie wtasnej firmy z praca na etacie. Z drugiej strony ten
niezyciowy przepis czesto zmusza do podejmowania fikcyjnego
zatrudnienia, tylko wylqcznie po to, aby nabyé po okresie pdélrocznym
uprawnienia do Swiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwage opowiadamy sie za rozwazeniem uchylenia
ust. 21 3 w art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, co w rezultacie
pozwalatoby na ubieganie sie o wczesniejsze Swiadczenie, przy spetnianiu
podstawowego warunku, jakim jest wymagany okres ubezpieczenia.

2. Zgodnie z obowiqzujqca zasadq okreslong w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczern spolecznych osoby
prowadzace pozarolniczq dziatalnosé dobrowolnie podlegaja ubezpieczeniu
chorobowemu na swoéj wniosek, pod dodatkowym warunkiem
obowiqgzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Ubezpieczony
przedsiebiorca zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyrnistwa, nabywa prawo do zasitku chorobowego po
uplywie 180 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego.

Jest to szeSciokrotnie dtuzszy okres wyczekiwania na Swiadczenie w
poréwnaniu z osobq z ubezpieczenia pracowniczego, ktéra nabywa prawo
do zasitku juz po uptywie 30 dni ubezpieczenia chorobowego.

W trakcie korzystania przez osoby prowadzqce dzialalno$é gospodarczq z
uprawnienn do zasitku chorobowego stosowane saq ponadto powazne
restrykcje wobec Swiadczeniobiorcow w razie nawet niewielkiego
(jednodniowego) opdznienia z zaptatq sktadki na ubezpieczenie chorobowe,
pomylek w dokumentach rozliczeniowych czy w przypadku podejmowania
jakichkolwiek czynnosci zwiqgzanych z dziatalnosciq, w okresie orzeczonej
niezdolnos$ci do pracy.

Ostatnie propozycje zmian opracowane przez resort ministerstwa pracy i
polityki spotecznej staraja sie tagodzic¢ te problemy.

Proponuje sie mianowicie uchylenie ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 2a w art. 14
ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych, co w konsekwencji ma
zapewnié ubezpieczonym dobrowolnie dostep do Swiadczern nawet w
przypadku nieterminowego optacenia skladek z zastrzezeniem, iz ZUS
miatby prawo przymusowego dochodzenia niezapltaconych sktadek.
Kolejna propozycja to skréocenie ze 180 do 90 dni w art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynistwa, wymaganego okresu  ubezpieczenia



warunkujgcego uzyskanie prawa do Swiadczern o0sob ubezpieczonych
dobrowolnie.

. Osobie prowadzacej dzialalno$¢ pozarolnicza pomimo przystapienia do
ubezpieczenia chorobowego nie przystuguje zasitek wyrownawczy
przyznawany na podstawie art. 23 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa. Przystuguje
on natomiast ubezpieczonemu bedqcemu pracownikiem ze zmniejszonag
sprawnosciaq do pracy i na okres rehabilitacji zawodowe;j.

. Osobom prowadzacym dziatalnosé pozarolniczq nie przystuguje urlop
wychowawczy wynikajacy z ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy. Zgodnie z art. 186 kp ma do niego prawo osoba pozostajaca w
stosunku pracy na swoéj wniosek i w wymiarze do 3 lat. Okres urlopu
wychowawczego wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezq
uprawnienia  pracownicze (art. 186> Kp). W Swietle prawa
ubezpieczeniowego okres ten jest traktowany jako okres sktadkowy, a
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywajqacych na
urlopach wychowawczych, finansowane sq w calo$ci przez budzet
paristwa (art. 15 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych).
Aktualne regulacje prawne w ustawie o systemie ubezpieczeni spotecznych,
uniemozliwiaja korzystanie przez osoby prowadzace dziatalnosé
pozarolnicza ze Swiadczen z tytutu urlopu wychowawczego na czas opieki
nad dzieckiem.

Wnosimy w tym przypadku o rozwazenie powrotu do proponowanych
przez poprzedniq ekipe rzqdowq zmian w art. 6a oraz art. 16 ust. 8
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, czyli:

po Art. 6 dodaje sie Art. 6a w brzmieniu:

SArt. 6a.

1. Na réwni z osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych, o
ktorych mowa w Art. 6 ust. 1 pkt. 19, traktuje sie osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalnosé, ktére zlozyly oswiadczenie, ze czasowo
zaprzestaja prowadzenia dzialalnosci w zwiqgzku z osobistq opiekq nad
dzieckiem.

2. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci moze obejmowad okres do 3 lat
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz
do ukoriczenia przez nie 4 roku zycia.

3. Prowadzacy dziatalno$é pozarolniczqa moze skorzystaé z mozliwosci
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w wymiarze do 3 lat, nie dtuzej
jednak niz do ukoriczenia przez dziecko 18 roku zycia, jezeli z powodu
stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci dziecko wymaga osobistej
opieki prowadzaqcego dziatalnosé pozarolniczq.”,

w Art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe o0séb przebywajacych
na urlopach wychowawczych lub pobierajacych zasilek macierzyriski albo
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, oraz osob, o ktérych mowa
w Art. 6a, finansuje w catosSci budzet paristwa za posrednictwem
Zaktadu.”.

. Osoby prowadzace dziatalnosé gospodarczq i osoby z nimi wspoipracujace
nie majq uprawnieri do korzystania z zasitku opiekuriczego.



Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa zasitek
opiekuriczy przystuguje bowiem jedynie ubezpieczonemu podlegajacemu
obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu.

Tymczasem opieka nad dzieckiem czy tez innym chorym czlonkiem rodziny
staje sie niekiedy powodem uniemozliwiajacym prowadzenie dziatalnosci,
ktorej przerwanie nie zawiesza i nie obniza wymiaru obowiqzujqacych
sktadek na ubezpieczenie.

W przypadku tego Swiadczenia nierownoscé ulegnie wkrétce zlikwidowaniu
wskutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i przygotowania zmiany w
ww. ustawie.

. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych warunkiem otrzymania swiadczenia
przedemerytalnego, w przypadku o0s6b prowadzqcych dzialalnosé
gospodarczq, jest wuzyskanie odpowiedniego wieku oraz stazu
ubezpieczenia, jak réwniez fakt ogloszenia upadtosci firmy. Przepis ten
stanowi, iz prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie,
ktora: ,do dnia ogloszenia upadtosci prowadzita nieprzerwanie i przez
okres nie krétszy niz 24 miesiqce pozarolniczq dziatalno$é, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych i za ten okres oplacita skladki na ubezpieczenia spoleczne
oraz do dnia ogtoszenia upadtosSci ukoriczyta co najmniej 56 lat — kobieta i
61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszqcy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn”.
Wprowadzenie tak obciazajacego wymogu dyskryminuje osoby
prowadzace dzialalnos¢ gospodarczqa w  poréwnaniu do  0S6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a ktérym réwniez przystuguje
prawo do Swiadczenia przedemerytalnego.

Doprowadzenie do ogltoszenia upadtoSci przedsiebiorcy, zwlaszcza firmy
osoby fizycznej - jest trudnym do spetnienia warunkiem. Wiqze sie bowiem
z koniecznoSciq przeprowadzenia skomplikowanego i dlugotrwatego, a
przede wszystkim kosztownego postepowania sqgdowego. W zasadzie w
sytuacji przedsiebiorcy dzialajacego jako osoba fizyczna jest to procedura
nie do zrealizowania. Problemem jest koniecznosé udokumentowania
wystapienia niezbednych przestanek, aby mogta byé ogtoszona upadiosd,
a wiec niewyptacalnosé tej osoby z tytutu zobowigzan diuzniczych
przekraczajacych wartosé jej majatku (kwestie rozdzielenia majatku
osobistego od firmowego).

Tymczasem z zalozenia wynika, iZ Swiadczenia przedemerytalne sq
przeznaczone dla 0sob, ktore stracily mozliwosé prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej na skutek przyczyn niezaleznych od siebie. W przypadku
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej takim powodem
najczesciej jest po prostu utrzymujaca sie nierentowno$¢ prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Trudno bowiem kontynuowaé dziatalnosé
gospodarczq, ktéra nie przynosi dochodéw lub przychody z niej osiggane
wystarczajg jedynie na pokrycie zobowiqzan publicznoprawnych. W takiej
sytuacji uwazamy, ze przedsiebiorca w przypadku zaprzestania
dzialalnosci gospodarczej powinien mieé takie same prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego jak np. pracownik zwolniony w wyniku likwidacji
zaktadu pracy. Wymég ogloszenia upadtosci jest w tym kontekScie
niewspoétmierny do zatozonego przez ustawodawce celu.



7. Ostatnia sprawa dotyczy obowigzkowego oplacania skladek na
ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcow osoby fizyczne posiadajace ustalone prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 9 ust. 4 c¢ ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). Nastepnie sktadka jest w czesci refundowana z
PFRON, ale po spetnieniu wyjatkowo biurokratycznych warunkéw. Koszty
biurokratycznej obstugi sa niewspélmierne do uzyskiwanej ulgi.
Roéwnoczesnie obowiqzek oplacania tych sktadek nie dotyczy osoéb
pobierajacych rente z innego tytutu, np. rente z KRUS, rente wojskowaq czy
policyjna takze przyznana z tytutu niezdolnosci do pracy. Dodatkowo
obowiqzkowych sktadek tych nie muszq takze oplacaé pobierajqcy renty
wspodlnicy spélek: jawnej partnerskiej, komandytowej, jednoosobowej
spétki z o.o. czy tworcy i artysci. Uwazamy, ze rencisci przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnosé gospodarcza jednoosobowo lub w formie spélek
cywilnych sq w tym przypadku traktowani nieréwno a forma prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej nie moze przesadzaé o obowigzku
odprowadzania sktadek. Proponujemy zniesienie tego zrdéznicowania -
poprzez zwolnienie wszystkich przedsiebiorcow pobierajacych renty z
obowiaqzku optacania sktadek.

Wspierajac obywatelskie wnioski zgloszone do Komisji pn.

»Ograniczenie uprawnien przedsiebiorcow” nalezy zaznaczyé, iz w ostatnim
okresie do tych réznic dolaczylo pozbawienie  przedsiebiorcow
opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym - prawa do
podatkowej ulgi prorodzinnej, ktérej propozycje rozwiqzania Zwiqgzek
Rzemiosta Polskiego przedstawit wczesniej Komisji.
Jednoczesnie nie nalezy zapominac o innych utrudnieniach dla pracodawcow
zwiqzanych z  problematyka  ubezpieczern  spolecznych, chociazby:
finansowanie z wlasnych Srodkéw 33 dni niezdolnosci do pracy
zatrudnionego w wyniku choroby, nierozwiqzany problem zawieszania
dzialalnosci i zwiqzanego z tym okresowego zawieszenia optat z tytulu
ubezpieczenia.
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