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Pan Władysław Kosiniak-Kamysz

Minister Pracy i Polityki Społecznej

Szanowny Panie Ministrze,
Związek Rzemiosła Polskiego - w nawiązaniu do pisma znak: DUS-0210-1-MJ/12 zawierającego projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw – informuje, iż w ramach określonych terminów, upowszechnił propozycje zmian w środowisku rzemieślników i organizacji rzemiosła. Na podstawie przekazanych opinii zgłasza poniższe uwagi i komentarze.

Najbardziej kontrowersyjną kwestią przedmiotowego projektu jest wydłużenie i zrównanie wieku emerytalnego w Polsce. Trudności społeczne tej propozycji podkreślano w wielu opiniach uzyskanych w toku konsultacji z organizacjami rzemiosła. Wskazywano m.in. na problemy zdrowotne związane z wieloletnim wykonywaniem zawodów wymagających pracy fizycznej, dodatkowo spotęgowanych przez fakt prowadzenia działalności z udziałem kwalifikowanej pracy własnej – jak ma to miejsce w przypadku rzemieślników, którzy podlegają długotrwałym obciążeniom psycho-fizycznym wynikającym z odpowiedzialności za prowadzenie zakładu i zatrudnionych pracowników. 
Ponadto wydłużenie wieku aktywności zawodowej pracobiorców wykonujących zawody wymagające dużego obciążenia fizycznego powoduje, że wydajność takich osób będzie niższa, a więc ich sytuacja na rynku pracy ulegnie pogorszeniu. 
Podkreśla się, że najważniejsza jest kompleksowość planowanych rozwiązań, które powinny obejmować nie tylko system emerytalny (i finanse FUS, w którego tworzeniu na równych zasadach partycypują wszystkie grupy pracownicze), ale przede wszystkim kwestie związane z rynkiem pracy i aktywnymi formami zwalczania bezrobocia. Troska o miejsca pracy dla osób z wydłużonym wiekiem emerytalnym przejawia się we wszystkich zgromadzonych opiniach (zwłaszcza w kontekście rosnącego bezrobocia i trudnej sytuacji młodzieży na rynku pracy). Takie kompleksowe podejście powinno uwzględniać także walkę z szarą strefą i kreowanie polityki prorodzinnej. Bez tego efekt uzyskany z proponowanych rozwiązań będzie miał jedynie charakter doraźny i na dłuższą metę nie ustabilizuje systemu. 
Powszechna jest opinia, że prowadzone konsultacje społeczne w tej sprawie (ustawowe 30 dni) są prowadzone w tempie, które uniemożliwia rzetelną debatę społeczną, a przedstawiane dane dotyczące innych krajów UE są nieadekwatne ze względu na różnorodność systemów i inne warunki życia. Mikro i mali przedsiębiorcy - rzemieślnicy zwracają uwagę, że istotnym, lub wręcz decydującym kryterium powinien być staż pracy (np.: 40 lat).
Niemniej jednak, według danych zaprezentowanych w Uzasadnieniu reforma związana z podniesieniem wieku emerytalnego jest koniecznością. Ludzie żyją przeciętnie znacznie dłużej niż w XIX w., kiedy to ustalano w Niemczech wiek emerytalny na poziomie 60/65 lat, a średnia długość życia obywatela tego kraju wynosiła 40 lat. Poza kompleksowymi rozwiązaniami systemowymi praktycznie nie ma alternatywy. 
Wydłużenie wieku emerytalnego bezwzględnie należy łączyć z koniecznością wprowadzenia skuteczniejszych form motywujących do dłuższej aktywności zawodowej.

Obecnie jednym z głównych problemów związanych z aktywizacją osób starszych jest okres ochronny, który stanowi istotną barierę w zatrudnianiu. Rozwiązaniem mogłoby być zniesienie takiej ochrony, jednakże przy jednoczesnym stworzeniu korzystnych warunków prawnych i finansowych dla starszych pracowników zachęcających ich do przekazywania wiedzy młodszym pracownikom (system uczeń-mistrz w rzemiośle, coaching i mentoring). Uzyskując w ten sposób realną wartość dodaną dla firmy i gospodarki można motywować dodatkowo starsze osoby do dalszej aktywności (w pewnej mierze ich zatrudnienie może być subsydiowane np.: przy wykorzystaniu środków z Funduszu Pracy lub dodatkowych ulg na tworzenie zakładowych funduszy szkoleniowych). 
Argumentem kluczowym dla osób starszych może być faktyczne podwyższenie emerytur związane z wydłużeniem wieku emerytalnego (docelowo o 20% w przypadku mężczyzn i znacznie wyższe w przypadku kobiet). Jednakże warto rozważyć także inne zachęty do pozostawania w zatrudnieniu – także po 67 r.ż. 
W tym kontekście oczekujemy na zapowiadane i zmodyfikowane założenia programu Solidarność pokoleń i innych programów rządowych zmierzających do zwiększenia aktywności tej grupy społecznej (np.: program 60+).  

Jednocześnie trudno ocenić, czy faktycznie skutkiem tego rozwiązania będzie przewidywany wzrost PKB o 0,1 punkt proc. rocznie. 
Jesteśmy zwolennikami objęcia rozwiązaniami tej ustawy także rolników, sędziów i prokuratorów, a w kolejnych nowelizacjach także innych grup uprzywilejowanych, takich np.: jak służby mundurowe. Pozytywnie należy naszym zdaniem ocenić także zapowiadane cykliczne przeglądy i monitoring (min. co 4 lata). 

Związek Rzemiosła Polskiego w duchu odpowiedzialności społecznej, pomimo wielu zgłaszanych przez środowisko wątpliwości, akceptuje propozycje odnośnie podwyższenia wieku emerytalnego, jednakże podkreśla konieczność przedłożenia przez rząd możliwie pełnej koncepcji w zakresie rozwiązania sytuacji finansów publicznych. Zamiary w tej kwestii powinny być zgłaszane w takim czasie, aby umożliwiać realną debatę społeczną i rozważenie kilku wariantów.
 


Z poważaniem,





Prezes Związku Rzemiosła Polskiego







/-/ Jerzy Bartnik



