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03.03.2011-uwagi zrp do projektu dokumentu „Perspektywy uczenia się przez całe życie”

Związek Rzemiosła Polskiego - w nawiązaniu do pisma znak: DS-WPRE-ML-045-4/2011 z dnia 7 lutego 2011 r. zawierającego projekt dokumentu Perspektywy uczenia się przez całe życie – zgłasza następujące uwagi i komentarze:

I. Uwagi ogólne

1. Doceniamy – zwłaszcza w obecnej sytuacji demograficznej i edukacyjnej Polski – potrzebę stworzenia dokumentu strategicznego, który integrowałby działania kilku resortów odpowiedzialnych za łączenie edukacji z wymaganiami rynku pracy i gospodarki. Uważamy, podobnie jak autorzy opracowania, że z punktu widzenia realizacji głównych celów tworzenia europejskiego obszaru LLL istotne jest przyjęcie zasady szerokiego podejścia do uczenia się, a więc nieograniczanie się do jego formalnego wymiaru. Popieramy ułatwianie dostępu do nowych ścieżek uczenia się, ale z jednoczesnym poszanowaniem rozwiązań tradycyjnych i już sprawdzonych. 

2. W naszej ocenie szersze podejście do procesu uczenia się oznacza także większe zaangażowanie przedsiębiorstw (na każdym poziomie edukacji ponadgimnazjalnej), a w konsekwencji konieczność usprawnienia systemu zachęt dla firm angażujących się w proces kształcenia, zwłaszcza zawodowego. Jednym z kierunków interwencji w celu 4 jest wzmocnienie zaangażowania pracodawców w kształcenie zawodowe młodzieży i podnoszenie kompetencji i podwyższanie kwalifikacji pracowników i poszukujących pracy (4.3), ale brakuje wyraźnego określenia potrzeby wzmocnienia systemu zachęt finansowych i podatkowych dla przedsiębiorstw do angażowania się w tym obszarze. Co więcej, okazuje się, iż prace nad takim dokumentem strategicznym rozmijają się z obecną praktyką resortów pracy i finansów polegającą na ograniczaniu wydatków Funduszu Pracy na takie działania, jak refundacja wynagrodzeń wypłacanych pracownikom młodocianym i nowy

instrument rynku pracy: Przygotowanie zawodowe osób dorosłych (podstawa prawna: art. 53A Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Jednocześnie przytoczone raporty wskazują, że zarówno w ponadgimnazjalnym kształceniu ogólnym, jak i zawodowym brakuje form  aktywnego i praktycznego uczenia się (a najlepszą praktykę zapewniają właśnie pracodawcy w rzeczywistym środowisku pracy). Naszym zdaniem należy skuteczniej zachęcać pracodawców do angażowania się w kształcenie zawodowego, tym bardziej, że autorzy sami wskazują na „słabość tradycji kształcenia praktycznego i aktywnego uczenia się” (s. 14) – jako jedną z barier utrudniających sprostanie wymogom LLL. W tym kontekście należy wspomnieć o ogromnych tradycjach kształcenia w rzemiośle, które wciąż się rozwija pomimo wielu zawirowań i zmian systemowych oraz prób jego deprecjacji przez zwolenników edukacji formalnej. 

3. W opracowaniu znajdujemy również tezę o negatywnej selekcji do kształcenia zawodowego,   które „zbyt często (zwłaszcza w przypadku zasadniczego zawodowego) nie ułatwia wyjścia na rynek pracy, ale poprzez słabe wyniki w kształtowaniu kompetencji kluczowych, niewystarczająco przygotowuje do uczenia się przez całe życie” (s.16, 18-19). 

Ponadto autorzy opracowania twierdzą, iż „dane statystyczne dotyczące bezrobocia wśród absolwentów dowodzą, że sam fakt posiadania wyuczonego zawodu nie gwarantuje absolwentom powodzenia na rynku pracy. Najbardziej zagrożeni niepowodzeniem w znalezieniu pracy są absolwenci ZSZ” (s.55). Jednakże ocena ta nie wytrzymuje krytyki po zestawieniu danych z cytowanego przez autorów tego opracowania Raportu Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu życia pod red. M. Bukowskiego (tab. II.5., s. 69). Według zaprezentowanych tam danych największe bezrobocie panuje wśród osób z wykształceniem średnim i policealnym (39,5%), a zwłaszcza wśród osób pozostających bez pracy przez okres dłuższy  niż 12 m-cy (41,5%). Ponadto, porównując poziom bezrobocia w grupie osób 25-34 lata – stopa bezrobocia osób po ZSZ jest niska (9,6%) i zbliżona do poziomu absolwentów uczelni wyższych (9,0%), a wśród bezrobotnych poszukujących pracy powyżej 12 m-cy nawet niższa niż wśród osób po studiach. 

Trzeba też stwierdzić, iż obecnie absolwenci ZSZ nie mają dużych problemów ze znalezieniem pracy w Polsce, czy też za granicą (Wielka Brytania, Irlandia, a ostatnio i zapowiedzi otwarcia rynku na polskich fachowców ze strony Niemiec) – zwłaszcza jeśli niedawno kończyli naukę zawodu. Statystyki dot. ZSZ zawyżają osoby od dawna bezrobotne, które utraciły pracę jeszcze w latach 90. W wyniku upadku zakładów przemysłowych i nie miały okazji (lub możliwości) dalej się kształcić (łącznie ok. 9% osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym w wieku 45-64 lata) 

W naszej ocenie należy raczej skoncentrować wysiłki na efektywniejszym przygotowywaniu dzieci w gimnazjach (pracodawcy narzekają na niski poziom absolwentów gimnazjów, którzy czasem mają problemy nawet z pisaniem i czytaniem) i na upowszechnianiu doradztwa zawodowego już w tych szkołach.

4. Według przytoczonych w opracowaniu danych - aż 23% polskich dzieci w wieku do 18 r.ż. zagrożonych jest ubóstwem. W naszej ocenie należy podjąć działania zmierzające do rozszerzenia grupy młodzieży – pracowników młodocianych – w wieku 16-18 lat, którzy uczą się zawodu i jednocześnie otrzymują wynagrodzenie od pracodawców, co poprawia sytuację materialną ich własną i rodziny.  

5. Polemizujemy ze stwierdzeniem ujętym w opracowaniu, iż polityka w Polsce – w kontekście uczelni wyższych - ukierunkowana jest na wysoką jakość kształcenia (s. 11,12). Uważamy natomiast, że wyraźnie widoczne jest podejście zorientowane raczej na ilość studentów niż na jakość ich edukacji. Zgadzamy się, iż Polska osiągnęła wiele, jeśli chodzi o wskaźniki stosowane przez UE w odniesieniu do edukacji osób w wieku 7-24 lata, uważamy jednak, że istnieje w naszym kraju problem z wykorzystaniem kwalifikacji i potencjału tych osób na rynku pracy. Co roku mamy ok. 400-450 tys. absolwentów uczelni wyższych, z których tylko ok. 50% podejmuje pracę w kierunku, w którym się wykształcili, a wielu nie może zrealizować swoich aspiracji i jest zmuszona podjąć pracę poniżej swoich kwalifikacji. Aż 21,5% osób w wieku 25-29 lat jest niezatrudnionych lub nie uczestniczy w jakichkolwiek formach kształcenia lub szkolenia (s.13). Konsekwencją dotychczasowego nieuwzględniania potrzeb rynku pracy i „pompowania” aspiracji edukacyjnych młodzieży powinno być przedefiniowanie realizowanej obecnie polityki zorientowanej na osiąganie rezultatów edukacyjnych, bez rzetelnej analizy ich konsekwencji. 

6. Popieramy koncepcję rozwijania partnerstwa resortów, JST, pracodawców i pracobiorców, organizacji społecznych na rzecz edukacji obywateli. Prosimy jednak o doprecyzowanie roli pracodawców i zasad ich udziału w partnerstwie (czy chodzi tu o organizacje pracodawców, a jeśli tak, to czy tylko o reprezentatywne, czy też poszczególnych przedsiębiorców?). 

7. W przedłożonym do konsultacji dokumencie brak jest jednoznacznego odniesienia do Procesu Kopenhaskiego (który ma dla UE równorzędne znaczenie z Procesem Bolońskim)

II. Uwagi szczegółowe

1. Na stronie 32 powinna być mowa nie o braku, ale o konieczności upowszechnienia i usprawnienia spójnego systemu weryfikacji i uznawania kompetencji nabytych poza edukacją formalną, będącego podstawą nowoczesnego systemu edukacji dorosłych 

2. Ad. 2.5. (str. 51) na zakończenie zdania: Zapewnianie jakości kwalifikacji w odniesieniu do potrzeb gospodarki i społeczeństwa obywatelskiego  - wdrażanie zasad na rzecz jakości kwalifikacji z uwzględnieniem zasad stanowiących ERK oraz ustaleń Procesu Bolońskiego” proponujemy dopisać sformułowanie „oraz Procesu Kopenhaskiego”

2. Ad. 4.3. proponuje się dodać nowy tiret „wspieranie finansowe i podatkowe pracodawców stosujących kształcenie zawodowe młodocianych w praktyce” (s.59)
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